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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar as dimensdes dos
Direitos Humanos em uma perspectiva cultura constitucional comparada
entre os Estados argentino, brasileiro e chileno através da teoria de
Norberto Bobbio e as dimensdes dos Direitos Humanos.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar las dimensiones de los
Derechos Humanos en una perspectiva de cultura constitucional
comparada entre los estados argentino, brasilefio y chileno a través de la
teoria de Norberto Bobbio.

INTRODUCAO

As ditaduras militares na América Latina, foram um momento histdrico essencial para
o estudo constitucional no século XX. Os Estados que conviveram com regimes autoritarios,
tiveram seus direitos legais suprimidos abarcado com brechas ou até claras leis que diziam

respeito ao total controle autoritario do governo sobre os cidadaos.

Os Direitos Humanos foram os mais desrespeitados, a cultura constitucional originaria
de um contexto politico que surgiu a partir desse momento histérico, mesmo que a Carta
Magna dos Estados ndo tenha necessariamente passado por um processo de reforma
constitucional, ¢ o objeto de estudo deste artigo, evidenciando no contexto da
redemocratizacdo a alvorada dos direitos humanos sendo consolidados e como ha esse
reconhecimento em cada ordenamento constitucional, e tem como recorte geografico trés

paises do cone sul: Argentina, Brasil e Chile a fim de uma compreensdo mais localizada do

assunto.

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Dom Bosco de Monte Aprazivel/SP.
2 Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Catolica de Santos/SP.



1 - HISTORICO DAS DITADURAS MILITARES E TRANSICOES PARA O
PERIODO DEMOCRATICO

1.1 - ARGENTINA: CONTEXTO POS DITADURA

A Argentina, tem sua histéria no século XX marcada por uma série de ditaduras

militares: 1930,1943,1955,1962,1966 ¢ 1976.

Na area econOmica, entre os anos de 1976 até 1983, a recessdo econdmica € suas
consequéncias foram o mote do Estado e caracterizou-se pelo governo de juntas militares e
fundamentava-se no Estatuto Temporario de 1972, que complementou a Constituicdo de
1853, o “corpo legal maximo, complementar e substituto da constitui¢do”. Apos a derrocada
da ditadura, iniciou-se, conforme alcunhada na campanha de Raul Alfonsin (1927-2009), que
viria a ser eleito presidente em 10 de dezembro de 1983, de “pacto militar-sindical”, visando

“recriar a alianca entre povo e forcas armadas” (DI TELLA, 2017).

Durante o processo de redemocratizacao argentina, fica nitido sua pautacdo em uma
transi¢do ndo revoluciondria, mas reformista’. Alfonsin buscou trabalhar o assunto das
violagdes de Direitos Humanos, e do Estado de Direito em si, personificados ndo s6 no
Estatuto de 1972, mas também na Reforma Constitucional de 1957, esta formulada durante

outra ditadura.

Para tanto, criou em 15 de dezembro 1983 a “Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas” (CONADEP), com o objetivo de investigar as violagdes de direitos
humanos ocorridas durante o periodo da ditadura militar argentina. Notadamente, a
CONADEP pretendia apenas investigar; no entanto, a fung¢do de julgar foi outorgada por
decreto de Alfonsin, em 1985, instituidor do Julgamento aos Conselhos, responsavel por
julgar as violagdes de Direitos Humanos das trés primeiras juntas militares do periodo

ditatorial.

A CONADEP e o Julgamento vinham na esteira da discussdo sobre a necessidade de

reforma da Constituicao, que tinha amplo consenso da classe politica para sua realizagdo. O

3 Ao afirmarmos que houve reforma e ndo revolugdo, utilizamos a definicdo de Rosa Luxemburgo na
obra Reforma ou Revolucio? (1899) “E inexato e contrario a verdade historica apresentar-se o trabalho de
reforma como uma revolugdo diluida no tempo, ¢ a revolugdo como uma reforma condensada. Uma revolugéo
social e uma reforma legal ndo sdo elementos que se distingam pela sua duragdo, mas pelo seu conteudo (...).
Quem se pronuncia a favor da reforma legal, em vez do encontro do poder politico e da revolugdo social, na
realidade ndo escolhe uma via mais agradavel, mais lenta e segura, conduzindo ao mesmo fim; mas tem um
objetivo diferente; em vez de procurar edificar uma sociedade nova, contenta-se com modificagdes sociais da
sociedade anterior”



presidente Alfonsin, no mesmo ano em que instituiu o Julgamento aos Conselhos, criou o
Conselho para a Consolidagdo da Democracia, 6rgao consultivo do Executivo responsavel por
trabalhar em temas da reforma Constitucional, que teve seus trabalhos finais publicados na
Universidade de Buenos Aires e foi dissolvido em 1989, no fim do governo Alfonsin. Em 8
de julho de 1989, Carlos Menem foi eleito o novo presidente da Argentina, consolidando um
dos principios mais importantes da democracia: elei¢des esporadicas e constantes. Entretanto,
ainda havia o entulho ditatorial materializado pela Constitui¢do do periodo, questdo que
comegou a ser resolvida com a aprovacao pelo parlamento argentino de um projeto de lei que

reafirmava a necessidade de uma reforma constitucional.

A fim de consolidar o processo, o presidente Menem promulgou, em 1993, o Decreto
2181/93 que convocou uma consulta voluntaria para que os cidaddos se expressassem a
respeito da reforma constitucional. Tal tentativa, apesar de bem-sucedida ao confirmar a
vontade de geral de reforma constitucional, evocava conflitos partidarios no legislativo em um

contexto de pos redemocratizacdo e dividas sobre a institucionalizagdo do processo.

Em busca de uma solu¢do para a situagdo, os presidentes democratas, Alfonsin e
Menem, assinaram um acordo, alcunhado de Pacto de Olivos (1993). O pacto, composto pelos
dois maiores partidos do pais, Unido Civica Radical, de Alfonsin e Partido Judicialista, de
Menem, consistia no comprometimento da promocgao da reforma constitucional em favor de
um “Nucleo de Coincidéncias Baésicas” nele estabelecidas e especificadas no Pacto de la
Rosada do mesmo ano. O Nucleo de Coincidéncias Bésicas desembocou no projeto de lei

24.309, conjunto na Camara e no Senado.
1.1.2 - A Constituinte Argentina

Em 10 de abril de 1994 foram realizadas as elei¢des para os constituintes
convencionais. Cada provincia e a Capital Federal (Buenos Aires) elegeu o niimero de
constituintes igual ao nimero total de legisladores do Congresso Nacional. Participaram da
Constituinte 17 partidos politicos. A maioria dos constituintes eram dos dois principais

partidos
1.1.3 - A Constituicdao da Argentina

A Constituigdo da Argentina, resultado da constituinte, ¢ chamada de Reforma

Constitucional, pois ndo criou uma nova carta magna, mas sim modificou o texto



4

constitucional, introduzindo direitos humanos de terceira geragdo, normas para defesa da
democracia, caracteristicas dos 0rgados de governo, novos 6rgaos para o controle institucional,
crimes contra a constitui¢do e a democracia, status hierarquico dos tratados internacionais,

acao positiva do Estado, exclusdao do entulho autoritario, entre outras modificagoes.

1.2 — BRASIL: CONTEXTO POS-DITADURA

O século XX no Brasil foi um periodo de amadurecimento da Republica democratica
recém estabelecida no territorio que, entretanto, ainda convivia com as querelas institucionais
que adivinham principalmente do periodo ditatorial getulista e acompanharam a cena politica,
inclusive com duas tentativas de golpe mal sucedidas : Em 1956, contra a posse de Juscelino
Kubitschek; e em 1961, contra a posse de Joao Goulart (SCHWARCZ; STARLING, 2015).
Porém, trés anos depois em 1964, os golpistas foram bem sucedidos e instalou-se um periodo

ditatorial no Brasil que perdurou até 1985.

Finda a ditadura militar, o Estado brasileiro ainda estava juridicamente regido pelos
Atos Institucionais, instrumentos juridicos instaurados desde 1964, a fim de dar embasamento
juridico ao regime de excecdo, privando e ignorando direitos fundamentais em varios ambitos,

como os direitos politicos e os sociais.

Houve, desde o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), a rearticulagdo dos
movimentos sociais que foram as ruas reivindicar mudangas institucionais. Além dessa crise
externada entre a sociedade civil organizada e o governo, no inicio de 1974, a politica
democratica — representada pelo partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - também
se rearticulou de forma mais ousada e conseguiu vitdrias eleitorais em cidades importantes do

pais (ALVES, 1984).

Por conta disso, o governo militar comecou a articular a transicdo para a
redemocratizacdo que perpassou os governos Geisel e Figueiredo (1979-1985) e ¢ conhecida
pela alcunhada de “lenta, gradual e segura”. Em face do exposto, evidencia-se que, assim
como na Argentina, o processo de redemocratizacdo brasileiro foi eivado de carater

reformista, visando garantir a permanéncia dos direitos dos militares com a participagdo



destes pautando o ritmo da redemocratizagdo.*

Mesmo ap0s a negativa de eleigdes diretas, conclamada pela sociedade por meio das Diretas

Ja, Tancredo Neves, que era um democrata, venceu a eleicao indireta do colégio eleitoral.

Em 13 de maio do mesmo ano, criou-se uma comissdo interpartidaria no Congresso
Nacional, com a tarefa de elaborar um pacote de reformas da legislacao eleitoral, tendo em
vista a eleicdo para a Constituinte. Também no mesmo ano, criou-se o Plenario Pro-
Participacdo Popular na Constituinte, um conjunto de movimentos da sociedade civil

organizada que participaria da Constituinte.

Houve também, em julho, a assinatura do decreto n® 91.450, que instituiu a Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais (CPEC), que ficou conhecida como Comissdo Arinos,
em homenagem ao seu idealizador, presidente dos trabalhos. Os trabalhos foram concluidos
em 24 de setembro de 1986, entretanto, seu teor desagradava em pontos importantes, por
exemplo, a sugestdo do sistema de governo parlamentarista, que propds o governo Sarney,

que ndo enviou as conclusdes do trabalho ao Congresso Nacional.

1.2.1 - A Constituinte Brasileira

As eleicdes para a Constituinte foram realizadas em 15 de novembro de 1986,

concomitantemente a escolha dos governadores e deputados estaduais.

A Assembleia Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987. Contou com 559
membros de 13 partidos. A maioria era do PMDB, partido do Presidente Sarney (303 de 559).
Sendo os parlamentares concomitantemente deputados federais e contando com a participagao

dos senadores eleitos em 1982, ainda sob a ditadura militar.

A Constituinte foi dividida em comissdes temdticas com suas respectivas
subcomissoes, que permitiu a participagdo dos movimentos civis organizados, tendo havido
182 audiéncias publicas, 11.989 propostas encaminhadas e 6.417 de emendas anteprojetos.

(NOGUEIRA, 2017)

1.2.3 - A Constituicdo Brasileira “Constituicao Cidada”

Em 15 de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do brasileira, com o texto da

4 Uma das principais demonstra¢des da abertura que se iniciou no governo Geisel, foi a Lei Organica
dos Partidos Politicos de 1980, que possibilitou a criagdo de novos partidos. Com a extingdo das legendas MDB,
que se tornou MDB e ARENA, que se tornou o PDS.



carta Magna composto por 315 artigos.

Apelidada popularmente de “Constituicdo Cidada”, por ter contado com a participacao
do movimento civil de véarias vertentes, assegurou um grande rol dos Direitos Fundamentais,

direitos sociais, independéncia dos poderes.
1.3 - CHILE: CONTEXTO DA CRIACA~O DA NOVA CONSTITUICA~0 CHILENA

O Chile viveu o regime autoritario de Augusto Pinochet, iniciado em 1973. Em seu
periodo ditatorial, criou-se a Comissdo para o Estudo da Nova Constituicdo Politica da
Republica do Chile (CENC), com o objetivo de preparar um esboco preliminar da

Constituigao.

O processo da nova Constituicio nao contou com Constituinte, tampouco com
participacao popular, distinguindo-o dos processos argentino e brasileiro. Apenas apos todo o
processo de elaboracdo do texto, a Carta Magna foi posta em votagdo, em 1980, através de um
plebiscito nacional, que por seu contexto de realizacao — ditatorial — tem sua legalidade muito

contestada até hoje (ALCALDE, 1984).

Em 11 de marco de 1981, entrou em vigor a nova Constitui¢do, na qual constava a
permanéncia do governo de Augusto Pinochet por mais oito anos de vigéncia. Em 1988, com
o regime enfraquecido, o ditador realiza novo plebiscito, questionando se a populacao
concordava com mais um governo de Pinochet, este foi derrotado: o resultado foi de 44,01%
pelo "Sim" e de 55,99% pelo "Nio" (VALDES, 1995).0 resultado do plebiscito abriu as

portas para a realizacdo das elei¢des de 1989.

Entretanto, mesmo apos a redemocratizacdo, a Constitui¢do foi mantida com questdes
inerentes ao periodo ditatorial. Nesse interim, parte da sociedade e da classe politica
concordava em planejar um movimento de reforma da Constituicdo, a fim de retirar o que de
mais autoritario havia no documento. Assim, no mesmo ano foi realizado um referendo sobre

um pacote constitucional com 54 pontos a serem reformados.

1.3.1 - A Reforma Constitucional

Apesar do pacote de reformas imediatamente posterior a ditadura militar, o documento

ainda possui questdes referentes ao contexto da ditadura Pinochet. Dez anos apds o fim da
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ditadura, e j4 em seu segundo mandato presidencial democratico, a popula¢do chilena
conjuntamente com a classe politica estabeleceu, no governo de Ricardo Lagos, discussoes
que modificaram ao menos vinte e sete artigos da Constituicdo, além da promulgaciao do
decreto supremo, no qual o texto constitucional foi consolidado, coordenado e sistematizado,
incorporando as reformas. Inclusive, com o presidente Lagos substituindo a assinatura do

ditador Augusto Pinochet da Carta Magna.

Apesar dessas reformas, desde 2015 discute-se fortemente a opg¢dao de uma nova
Constitui¢ao. Em 2019, com as manifestagdes de cidaddos, houve um acordo politico para
gerar uma nova constituicao. Foi criada a Lei 21196, iniciando a criagdo de um novo texto,
que comecaria com um plebiscito, a ser desenvolvido em abril de 2020 e conteria as seguintes

perguntas:

“l. Vocé quer uma nova Constitui¢do? Aprovar ou Rejeitar
2. Que tipo de 6rgdo deve elaborar a nova Constituicdo? Convengdo Constitucional
Mista ou Convengdo Constitucional”

Entretanto, por conta da pandemia do corona virus os debates foram adiados.

2 — A PRESENCA DOS DIREITOS HUMANOS E AS SUAS DIMENSOES NO
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL

Existe por parte da doutrina dominante o reconhecimento do instituto dos Direitos
Humanos em trés divisdes classicas, conhecidas como primeira, segunda e terceira dimensao
(ou geracao). Adotando em cada uma um perfil de valorizacao de direitos fundamentais de
forma tematica e que foram consolidados como dignos de protecdo no decorrer da historia,
protagonizando a sua participagdo em maior ou menor escalada nas novas constituicdes que
Estados promulgaram, notadamente na América do Sul quando se observa as peculiaridades
na recepgao das geragdes nos axiomas juridicos da Argentina, Brasil e Chile, em que houve
uma corrente de redefinicdo do ordenamento juridico em periodos pods ditaduras e permitiu
que elementos de Direitos Humanos fossem incorporados como uma fonte norteadora para

um novo ordenamento juridico.

2.1 - 0 RECONHECIMENTO DE DIREITOS HUMANOS DE PRIMEIRA DIMENSAO
E AS PECULIARES VISOES NAS PROTECOES INDIVIDUAIS



Os direitos humanos de primeira dimensao possuem sua origem na transi¢ao social do
absolutismo mondarquico para formas de identidade republicana, dando énfase aos direitos de

natureza particular do individuo.

A concepgdo de direitos humanos que tem prevalecido é aquela que acompanha a
formagdo do Estado moderno na Europa a partir do século XVII. Essa concepgdo
encontra sua mais perfeita formulacdo na Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos (de 4 de julho de 1776) e na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
(de 26 de agosto de 1789), na qual os revolucionarios franceses que puseram abaixo o
Estado absolutista proclamavam os direitos de liberdade, de propriedade, de seguranga
e de resisténcia a opressdo. Essa concepcdo de direitos humanos, objetivada nas
declaragdes americana e francesa, que fundam o Estado liberal, ¢ conhecida como a
primeira geracdo dos direitos humanos, uma vez que até entdo nenhuma sociedade se
apresentara constituida por iguais; antes, pelo contrario, todas haviam estado
assentadas em relacdes de desigualdade (SILVA; GONCALVES, 2010, p. 63-64)

Apesar de a singularidade basilar da presenca de pressupostos que garantam em todos
os ordenamentos juridicos analisados os direitos de primeira dimensdo — como direito de
liberdade, privacidade, propriedade — concomitante a essa disposicao legislativa, ha algumas
caracteristicas que o poder constituinte introduziu no texto constitucional e que refletem

caracteristicas e preocupagdes especificas daquela sociedade.

Na legislacdo argentina, ¢ possivel identificar no que tange aos direitos individuais um
destaque a nao laicidade do Estado, conforme “Articulo 2°.- El Gobierno federal sostiene el
culto catdlico apostdlico romano.” (ARGENTINA, 1994) que define a Igreja Catdlica
Apostolica Romana como sujeito de direito puablico (MALDONADO, 2017) e também prevé

a presenga do divino nos atos particulares:

Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al
orden y a la moral ptblica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.”
(ARGENTINA, 1994)

Outro aspecto relevante no que diz respeito a privacidade do individuo ¢ visto na
legislacdo do Chile, pois mesmo ndo havendo um reconhecimento institucional direto da
religido seu ordenamento (como ocorre na Argentina), o constituinte tomou um certo cuidado
em proteger o exercicio de confissdo religiosa como um direito ao exercicio privado e

inviolavel, garantindo a liberdade de credo.

Apesar de haver a liberdade de credo, ¢ interessante destacar que para que haja tal
liberdade, a Carta Magna do Chile impde como condicionante que as praticas religiosas nao

desafiem a moral, os bons costumes e a ordem publica



Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

(...

6°.- La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio
libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al
orden publico.

Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus dependencias
bajo las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas
(CHILE, 2015)

Diferente da Argentina que prevé uma institui¢ao religiosa em seu ordenamento
doméstico e o Chile que propdem uma condicionante para a liberdade de credo, o Brasil
possui no seu texto constitucional uma maior garantia para o exercicio pleno da liberdade

religiosa

“Art, 5°
()

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e suas liturgias” (BRASIL, 1988)

E interessante notar que a tentativa de se controlar o comportamento da populagdo é

orquestrada por normas que se relacionam com praticas intimas dos cidaddos e que tentam em

um carater generalista
permite que haja uma

a serem reproduzidos.

nao configurar o Estado como sujeito interventor das liberdades, porém

possibilidade de moralizar e padronizar os comportamentos adotados e

Os Direitos relacionados aos imigrantes gozam de uma seletividade nas constituigdes

da Argentina e Brasil.:

Articulo 25.- El Gobierno federal fomentara la inmigracién europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino
de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e
introducir y ensefar las ciencias y las artes. (ARGENTINA, 1994)

Art. 12. S3o brasileiros:

()

§ 1°Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituicao (BRASIL, 1988)

Uma vez que as Constituigdes Argentina e Brasileira concedem a cidadaos Europeus

subsidio para imigragdo, ¢ notorio que a heranca colonial e o vinculo com as ex metropoles

ainda se sobressaiam no pensamento juridico e social, devendo-se destacar no caso brasileiro

a peculiaridade de se considerar o principio da reciprocidade para tal. A constituicdo Chilena
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tal particularidade ndo € disposta, ou seja, ndo existe uma classificacdo de premissas a
determinada nacionalidade ou regido de origem do cidaddao migrante, presumindo uma

tentativa de suprimir o passado com vinculos coloniais.

Outro elemento que ¢ notorio nos direitos de primeira dimensdo ¢ a sua caracteristica
liberal na disposi¢do ao conceito de propriedade, destacando-se o Chile que dispde de uma

interpretacdo mais abrangente e generalista do tema:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

(..)

24°.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales. (CHILE, 2015)

Argentina e Brasil, além de preservar o direito a propriedade, também preveem dentro
do texto constitucional a expropriagdo em prol do Estado, como em casos de Reforma Agraria

e sendo mais especifico no caso brasileiro, a fungdo social da terra:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXII - ¢é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa ¢ prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver
dano;

(...) (BRASIL, 1988)

J4

No caso Argentino, € interessante notar o reconhecimento da propriedade fisica
(imdvel) e da intelectual (abstrata) como o mesmo senso protetivo, porém prevendo em
ambos o0s casos a sua expropriacao em prol do Estado, podendo considerar também a quebra

de patentes como uma forma de expropriacao de propriedade:

Articulo 17.- La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacion puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa
de utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el
Congreso impone las contribuciones que se expresan en el Articulo 4°. Ningin
servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley.
Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento,
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por el término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para
siempre del Codigo Penal argentino. Ningin cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie (ARGENTINA, 1994)

2.2 - O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS DE SEGUNDA DIMENSAO
DE DIREITOS HUMANOS

A segunda gerag@o dos direitos humanos é produto das lutas sociais protagonizadas
pelas massas trabalhadoras ¢ pelos movimentos socialistas europeus do século XIX.
Essas lutas traduziam a insatisfacdo das camadas sociais inferiores com as limitagdes
do Estado liberal. Exigia-se, fundamentalmente, a democratizacdo do Estado.
Considerava-se a adog@o do sufrdgio universal como o instrumento basico para operar
essa mudanga. Lideres politicos e intelectuais concluiam que o sufragio censitario
praticado no Estado liberal, ao restringir o poder de decisdo sobre a coisa publica
apenas as elites burguesas, acabava por tornar sem efeito a igualdade civil. Isto ¢, a
grande desigualdade socioecondmica entre as elites burguesas, de um lado, e a classe
média e as massas trabalhadoras, de outro, praticamente anulavam a igualdade dos
direitos civis. Os resultados dessas lutas foram surgindo no quarto final do século, sob
a forma da conquista do sufrdgio universal, assim como dos direitos trabalhista e
previdencidrio e do acesso a cultura, a satde e ao lazer. (SILVA; GONCALVES, p.
64; 2010.)

A segunda dimensdo dos Direitos Humanos nos Estados objeto de estudo possuem
maior similaridade entre si em suas disposi¢des legais, pois os processos de redemocratizagao
e de contribui¢do da sociedade civil, sobretudo dos movimentos sociais ¢ de classes, em
demandas quase em unissono, protagonizaram o estabelecimento de uma cultura
constitucional muito semelhante. “Empieza un proceso sincrénico de (re)democratizacion de

los gobiernos por iniciativa y presion popular que se arrastrd por toda América Latina”

(MENEZES, 2010, p.59).

E interessante evidenciar como os direitos sociais sdo destacados de forma taxativa

pela constituicao brasileira:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988)

Na Argentina, (ENGELMANN; PENNA, 2016), Brasil (FACHIN; PAGLIANIRI,
2018) e Chile (SANTOS, 2014), os direitos humanos de segunda dimensdao possuem um
protagonismo devido ao histérico de lutas e movimentos sociais que acompanharam de perto
o processo de redemocratizagdo € o modo como os representantes constituintes e as

organizagdes trabalhistas possuiam (e ainda hoje possuem) uma representatividade junto as
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instituicdes estatais. De fato, os direitos trabalhistas ocupam uma preocupacdo maior do
constituinte e consequentemente possuem algumas caracteristicas proprias, como no caso

brasileiro e a sua previsdo constitucional de greve:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei. (BRASIL, 1988)

Um dos destaques nos direitos de segunda dimensdo caracteristicos dos Estados
abordados no presente estudo ¢ o sistema de seguridade social e previdenciario, constituido
pelas caracteristicas de previdéncia para os cidaddos que tiveram uma vida laboral ativa
minima ¢ o modo como o Estado garante esses direitos e beneficios. No direito
argentino had a previsdo constitucional ao direito de previdéncia de modo que o classifica
como um direito integral e irrenunciavel, prevendo a descentralizacdo da gestdo da
previdéncia entre entidades particulares e estatais das provincias, sendo o Estado como ente

obrigatoriamente integrante nessas gestoes:

Articulo 14 bis
(..)

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral
e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara
a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica,
administradas por los interesados con participacion del Estado

(...) (ARGENTINA, 1994)
O constituinte brasileiro possui uma preocupagdo em definir de forma objetiva no
texto constitucional o papel da previdéncia; Em primeiro momento ¢ elencado o direito a

previdéncia social nas garantias basicas dos trabalhadores:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

()

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagio,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim (BRASIL, 1988)

Ha uma dedicacdo por parte do constituinte em definir o regime da previdéncia e

como sdo os critérios de participacdo e sua aplicabilidade, ndo apenas se restringindo a
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contribui¢do do cidaddo por motivo laboral, mas também definindo diversas situagdes que a
previdéncia social deve ser acionada.
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo ¢ de filiacdo obrigatéria, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atendera, na forma da lei,
a:

I - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada;

IT - Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
III - protegdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV - Salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda (...)’(BRASIL, 1988)

O direito brasileiro prevé o Estado como participante unico da previdéncia social que
nesse momento também se torna uma instituicdo de direito com identidade propria, como
mencionado no dispositivo citado anteriormente, definindo uma participagdo obrigatoria dos

cidadaos classificados como aptos a ascenderem aos beneficios da institui¢ao.

A legislagdo chilena também admite a presenga de entidades particulares na gestdo de
fundos de previdéncia, sendo o principal modo de proventos sociais que os cidaddos chilenos
recebem. E interessante destacar que o modelo de capitalizagio de previdéncia privada
adotado pelo Chile ¢ atualmente questionado em sua eficacia por nao ter uma popularidade

entre os aposentados® do pais devido ao pagamento serem insuficientes para subsisténcia:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

(...

18°.- El derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quorum calificado.

La accion del Estado estard dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al
goce de prestaciones basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones
publicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilara el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social;
(...) (CHILE, 2015)

O direito a educagdo também possui particularidades em cada um dos paises ora
estudados. No caso da Argentina, a constituicao determina que cada provincia ira por meio de

constitui¢do propria regulamentar o direito e acesso a educacdo basica, como também

5 O presente artigo foi apresentado de forma parcial para fins do presente estudo, mas existe um rol
muito maior de situa¢des que a atuacao da previdéncia social possui na sociedade brasileira.
6 Sobre o assunto, recomendamos: REVERBEL, Paula . Como ¢ se aposentar no Chile, o 1° pais a

privatizar sua Previdéncia. BBC Brasil, 2017. Disponivel em:<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
39931826>. Acesso em 20/08/2020
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preconiza no rol de atribui¢cdes do congresso nacional a criacdo de legislagdo especifica para
as demais institui¢des de ensino:
Articulo 5°- Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen

municipal, y la educacion primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno federal,
garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

19 (...) Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.
(ARGENTINA, 1994)

A constitui¢do brasileira dispde de um capitulo sobre o direito a educagdo, nao apenas
prevendo o seu acesso universal como obrigagdo do Estado e também da familia (abrangendo

uma obriga¢do junto ao poder familiar):

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida
e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988)

O constituinte brasileiro ndo apenas se preocupou com o relacionar o direito a
educagdo como atribuicao obrigatoria do Estado, da instituicdo familiar e como esse direito
deve ser relacionado com uma ideia de formacao cidada, como também constitucionalizou

principios basicos para uniformizar a pratica do ensino no pais:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢Ges para o acesso € permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
(...). (BRASIL, 1988)
O Estado chileno ja prevé que a educagdo € obrigacdo dos pais do individuo que esté
em fase escolar, sendo que o Estado tem a obrigacao de preservar o exercicio desse direito,
porém s6 define que a educagdo primaria e média sdo gratuitas, ndo dispondo de gratuidade

exposta no texto legislativo para o ensino superior (mesmo o garantindo o acesso)
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Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

()
10°.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas
de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiara
un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a
éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo
requisito para el ingreso a la educacion basica. (CHILE, 2015)

2.3 — O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DE TERCEIRA DIMENSAO E A
IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS COLETIVOS DE DIREITOS

A terceira dimensdo de direitos humanos ¢ conceituada primariamente em referéncia
aos direitos relacionados ao meio ambiente, porém nao € um conceito pacificado pela doutrina

em apenas nessa tematica:

A terceira e ultima geracdo dos direitos humanos ¢ aquela constituida pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, que, além de reafirmar os direitos individuais ja
reconhecidos, passa a reconhecer também o direito dos povos.” (SILVA;
GONCALVES, 2010, p. 63-64)

Os direitos de 3* geragdo sdao conhecidos por direitos de fraternidade e solidariedade e
abrangem a paz universal, um meio ambiente equilibrado entre outros direitos difusos.
Desse modo, busca-se proteger um numero indeterminado ¢ indeterminavel de
pessoas. Sdo enfatizados apds a Segunda Guerra Mundial, principalmente com a
criagdo da Organizag@o das Nagdes Unidas (1945) e a internacionalizagdo dos direitos
humanos. (OLIVEIRA, 2013, p. 26)

Apesar de ser um instituto novo, a prote¢do ao meio ambiente j& se encontra garantida
nos ordenamentos juridicos da Argentina, do Brasil e do Chile, possuindo também suas
especificidades e refletindo ndo apenas a conjuntura politica, como também as dimensdes

fisicas que compdem os Estados.

As premissas de direito ambiental na Argentina citam o desenvolvimento humano e o
direito do cidaddo a um meio ambiente sadio, como também coloca o Estado como

responsavel direto na promocao e protegao do meio ambiente:

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.
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Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biologica, y a la informacién y educaciéon ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos (ARGENTINA, 1994)

Na constituicdo Chilena ¢ interessante notar as disposi¢des de preservagdo ao meio
ambiente como um local seguro e limpo e também a previsdao de restricdo de liberdade em

detrimento do meio ambiente, ou seja, o coletivo nesse momento se sobrepde ao privado:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

8°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente; (CHILE, 2015)

O constituinte brasileiro ndo apenas tornou a protecdo ao meio ambiente como
clausula constitucional, como diferente dos paises vizinhos que dedicaram apenas um artigo
sobre o tema, dispds de um capitulo inteiro sobre o assunto; Essa preocupagao mais detalhista
¢ claramente compreensivel pela extensdo de biomas que possui o territdrio brasileiro e a
propria grandiosidade do pais:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(...) (BRASIL, 1998)
Além da protecdo ao meio ambiente, existe no ordenamento juridico brasileiro o
reconhecimento da cultura indigena como elemento essencial para a preservagdo do meio
ambiente, devendo o Estado promover e proteger os povos origindrios, ampliando a atuacao

da dimensao de direitos humanos para a reafirmacao dos povos:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
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reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradicdes. (BRASIL,
1988)

De forma mais discreta, a constitui¢do argentina traz também a questdo indigena com
elementos que por obrigacdo atribuida ao congresso devem ser regulamentados em lei
especifica, ou seja, ndo possui uma norma constitucional expressa como a carta brasileira,
porém reconhece a necessidade de se tutelar direitos as comunidades indigenas ¢ o seu

proprio reconhecimento como preservagao de direitos humanos:

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:
17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilinglie e
intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que
los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.
(ARGENTINA, 1994)

3 - CONCLUSAO
O processo constituinte dos trés Estados demonstra muitas caracteristicas em comum:
a reforma em detrimento da revolugdo; a participacdo popular — guardada as devidas

particularidades e a discussdo entre a classe politica e movimentos sociais.

Propomos vislumbrar essas semelhancas com base nas dimensdes dos Direitos
Humanos proposta por Noberto Bobbio em A Era dos Direitos (1990). Na obra, o autor

propoe a divisdo dos direitos em trés dimensdes.

A primeira dimensdo ¢ calcada na protecdo do individuo frente ao Estado. Nosso
objeto, as Constituigdes atuais dos Estados da Argentina, Brasil e Chile, tem a estrutura da
Carta Magna reformulada no periodo de redemocratizagdo e, por esse contexto, percebemos a
preocupacdo comum da classe politica e da sociedade civil em assegurar mecanismos que

defendam os individuos.

A segunda dimensdo trata de questdes do Bem-Estar Social e possui uma
normatizagdo mais elaborada pelo constituinte em comparagdo a outros dispositivos que
tratam da primeira e terceira dimensdes ¢ ao rol de direitos mais presente nos textos

constitucionais. O contexto do final da Segunda Guerra Mundial (1933-1945) trouxe para a
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discussdo juridica a prote¢dao dos Direitos Sociais, principalmente apds a Carta das Nagdes
Unidas (1945). A preocupacdo com a garantia de direitos e oportunidades aos cidaddos de

forma igualitéria € vista principalmente no processo constituinte brasileiro.

Os direitos de terceira geracdo trata de direitos difusos e coletivos, como por exemplo
o Meio Ambiente. Tal assunto ¢ menos tratado nos textos constitucionais visto que teve
discussdes juridicas sobre o tema foram fortificadas apenas na década de 1960 e vem

adquirindo contornos mais concretos a partir do século XXI.

Apesar das suas particularidades, as cartas magnas aqui estudadas foram ao longo do
tempo recebendo adequagdes, em maior ou menor grau, para que houvesse a contemplacao
das dimensdes dos Direitos Humanos em seu texto, sendo possivel concluir que o processo

constitucional ndo €, e ndo pode ser, descolado do contexto social ali vigente.

A concepgao de como a sociedade se comporta perante as leis ali presentes ¢
refletida nas. Cartas Magnas dos Estados em um retrato de contextos, culturas, individuos e,
por isso, estd em constante discussdo e reformulacdo, acompanhando o espaco-tempo para
que proteja os individuos em todas as dimensdes aqui expostas € ao mesmo tempo se
mantenha o desafio de se proteger o espirito democratico das institui¢des que até pouco tempo

foram sobrepujadas por forcas autoritarias.
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