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Resumo: Existem diversas formas e tipos de controle que podem ser exercidos
sobre a administracdo publica de maneira institucional que se apresentam na
forma de controle interno e externo. O primeiro tipo de controle € executado
pelo préprio 6rgdo, ja o segundo é praticado pelo Poder Legislativo com o
auxilio dos Tribunais de Contas. Um terceiro e ndo menos importante tipo de
controle é o exercido pela sociedade, intitulado de controle social. Dentro dessa
tematica, busca-se conceituar o que é controle social e explicitar brevemente
como se da a organizacgao dos Tribunais de Contas até chegarmos ao Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo apresentando quais s&o os instrumentos
de controle social existentes nesta Corte de Contas e se eles estdo sendo
efetivos nos propdsitos para os quais foram criados.
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Abstract: There are several forms and types of control that can be exercised
over public administration in an institutional manner that present themselves in
the form of internal and external control. The first type of control is executed by
the body itself, while the second is practiced by the Legislative Branch with the
assistance of the Audit Courts. A third and no less important type of control is
that exercised by society, entitled social control. Within this theme, we seek to
conceptualize what is social control and to briefly explain how the organization
of the Audit Courts occurs until we reach the Court of Audit of the Municipality of
Sao Paulo presenting what instruments of social control exist in this Court of
Accounts and if they are being effective in the purposes for which they were
created.
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1. Introdugao

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina que o controle das
contas publicas requer diferentes tipos de controle, estabelecendo que o
controle institucional compete fundamentalmente ao Congresso Nacional,
responsavel pelo controle externo. Segundo a Carta Magna, o controle externo,
a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento e julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario publico.

O artigo 75 da Carta Magna estabelece que as normas disciplinadas
nesta segdo serdo aplicadas, no que couber, a organizagdo, composi¢ao e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Com base nesse
mandamento constitucional foram criados os Tribunais de Contas dos Estados
da federacéo, Distrito Federal e alguns municipios. Quanto aos municipios, o
artigo 31, § 4° da CF/88 afirma que é vedada a criacédo de Tribunais, Conselhos
ou orgaos de contas municipais. Com o advento da Constituicdo ndo podem
ser criados novos Tribunais de Contas Municipais, mantendo-se os Tribunais
de Contas existentes antes da promulgagdo da CF/88, como é o caso do
municipio de S&o Paulo (instituido pela Lei n. 7.213, de 1968) e do municipio

do Rio de Janeiro (instituido pela Lei n. 289, de 25 de novembro de 1981.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), objeto do
nosso estudo, € um 6rgao independente e autbnomo pertencente a esfera
municipal. Sua missao precipua é fiscalizar e controlar as receitas e despesas
do municipio de Sao Paulo e emitir parecer prévio sobre as contas do prefeito.
Em sintese, a Corte de Contas deve zelar para que n&o haja desperdicios dos
recursos publicos na cidade de Sao Paulo.



A Magna Carta traz ainda em seu texto A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
Esse controle realizado pela prépria administragao sobre si mesma também é
chamado de controle institucional. O sistema de controle interno de cada Poder
deve apoiar o controle externo no exercicio de suas atribuicbes. Nos estados e
municipios, também ha uma controladoria interna, ou uma unidade de controle

interno.

Conforme Breder (2008), o controle social no Brasil tem seu grande
marco estabelecido pela CF/88 que se pautou pelos principios da
descentralizacdo e da participacao popular, criando instrumentos para que a
sociedade possa exercer o seu papel, participando e controlando as acdes do

Estado na busca do bem comum e do interesse publico.

Nesse sentido, segundo Souza e Silva (2017), com a reabertura
democratica do Brasil, os instrumentos de controle social desenvolveram-se

gradativamente, pautados nos principios da Carta Magna de 1988.

De acordo com a Cartilha “Controle Social” da Controladoria Geral da
Unido:

“O controle social pode ser entendido como a participagédo do cidadao

na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle

das agbes da Administracdo Publica. Trata-se de importante

mecanismo de prevencao da corrupgao e de fortalecimento da

cidadania” (Controladoria-Geral da Unido — Controle Social, 2012, p.
16).

Dessa forma, controle social pode ser caracterizado como uma maneira
de distribuir o poder de deciséo referente as politicas publicas entre o Estado e
a Sociedade. Assim, a populacdo pode participar dos assuntos que lhe sao

caros e fiscalizar a utilizagado dos recursos publicos, prevenindo a corrupgao.

Nosso objetivo geral é desvendar quais sao os instrumentos de Controle
Social ofertados a sociedade pelo TCMSP e demonstrar a efetividade desses
canais de participacdo. Nos objetivos especificos pretendemos continuar
apresentando conceitos primordiais referentes ao Controle Social, analisar os
instrumentos de participacado social disponibilizados pelo TCMSP e verificar a

efetividade e o acesso a esses instrumentos existentes.



2. Metodologia

A questdao problema norteadora refere-se as formas como ocorrem o
exercicio do controle social no TCMSP e se ela é realizada de uma forma
eficiente e que assegure a efetiva participagdo dos cidadados nesta Corte de
Contas.

A metodologia utilizada para atingir o objetivo proposto por este trabalho
foi a revisdo integrativa da literatura que visa o entendimento acerca do
funcionamento dos Tribunais de Contas, das espécies e tipos de controle

existentes, com foco no controle social.

O presente estudo foi realizado por meio de uma pesquisa descritiva,
englobando abordagens qualitativas e quantitativas com a utlizacdo de
pesquisa bibliografica e documental. Os documentos estudados que serviram
de base para essa pesquisa foram a Constituicio Federal de 1988, O
Regimento Interno e Lei Organica do TCMSP e artigos de jornais, sites, que
tratam acerca da tematica de controle social, envolvendo também reflexdes

tedricas sobre o tema.
3. O Controle das Contas Publicas na linha do tempo

Cumpre registrar que a literatura (MELO) aponta que a existéncia de um
orgao fiscalizador e de controle das Contas Publicas néo € recente, e remonta
desde periodos remotos da Histéria. Tem-se o conhecimento de que o primeiro
registro de controle das finangas do Estado é citado no Cddigo de Manu, na
india, sem confirmacao precisa de data, mas supostamente promulgado entre
1.300 e 800 A.C. A autora acrescenta que no oriente, China e Egito, nesse
mesmo periodo, também possuiam regras de controle e poder de imperadores
e seus conselheiros, além das arrecadagoes dos faraos.

Santana (2019) destaca que no Ocidente o panorama néo era distinto.
Civilizagbes como gregos e romanos também se organizavam em prol de um
controle das despesas e receitas publicas. Aristoteles, em seu pensamento,
defendeu que “o mais importante era estruturar o governo por meio de suas

instituicdbes e de leis, com a finalidade de impedir que os funcionarios



ganhassem dinheiro ilicitamente no exercicio de suas fungdes publicas”,
SIMOES (2016, p.5).

Sob a perspectiva histérica, o autor, na Ildade Média, traz um panorama
histérico da fiscalizagcdo do Estado nas ldades Média e Moderna. Na Idade
Média, Estados politicamente organizados, como Franga e Inglaterra contavam
com a colaboragado de Conselhos fiscalizatérios. Portugal, na contramao de tal
especializacdo, nesse periodo tinha uma fiscalizacdo deficitaria, realizada por
pessoas desqualificadas. Um fato que pode ser avaliado, a posteriori, € com
elementos mais aprofundados, que talvez fornega mais elementos para a
analise das contas publicas no Brasil, e seus procedimentos tardios, como

heranga da cultura arraigada desde antes mesmo de seu descobrimento.

As Idades Moderna e Contemporanea corroboram a situagao
anteriormente estabelecida: paises como Inglaterra e Franga continuaram com
seus aperfeicoamentos no controle das contas publicas e acdo do Estado. Italia
e Alemanha também fortaleceram seus sistemas de fiscalizagdo. A Bélgica,
com sua independéncia da Franga, promulgou, em sua Constitui¢do, a criagéo

de uma Corte de Contas, consolidando os mecanismos de inspecao.

Destacamos, aqui, o panorama em Portugal, no periodo do
descobrimento do Brasil, em que havia um grande descontrole das finangas
publicas. A colbnia, por sua vez, apds o descobrimento ja apresentava déficit
orcamentario, informagcdo a ser destacada para analise, uma vez que a
sistematizacdo de procedimentos fiscalizatorios das contas publicas no Brasil,
em relagdo a outros paises citados neste artigo comprovam maior morosidade

no sistema de comando administrativo das funcdes publicas.

3.1 A evolugao do controle de Contas no Brasil - criagao dos Tribunais de
Contas

Com a divisao do territério brasileiro em catorze capitanias hereditarias,
a partir de 1534, seus donatarios tinham a liberdade de exploragdo, mediante a
contribuicdo a Coroa, definida em contrato. Cumpridas as exigéncias
financeiras e legais com esta, o donatéario tinha plena autoridade sobre as

transagdes comerciais sob seu dominio.



O controle das financas publicas tem inicio um século e meio apds essa
demarcacgao territorial. Em 1680 s&o criadas as Juntas das Fazendas das
Capitanias, uma delas com sede no Rio de Janeiro. Mas o aperfeicoamento
dos controles publicos € lento. Somente em 1808 foi criado o Conselho da

Fazenda no Brasil, aos moldes do érgéo, em Portugal.

No art. 170, da Constituicdo Federal de 1824, o Conselho torna-se

Tesouro da Fazenda:

A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de 'Thesouro Nacional" aonde em diversas
Estagbes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulara a sua
administragdo, arrecadacdo e contabilidade, em reciproca
correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias
do Imperio. (Constituicido Federal, 1824)

A citacdo do orgdo denominado Tribunal de Contas acontece em 1826,
via projeto de lei. Ao longo de cinco décadas, porém, varios projetos de lei
tramitaram no sentido da criacdo da instituicdo. Em 1890 o entdo Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa, propde o Decreto 966-A/90, a criagdo do 6rgéo, que so
€ regulamentada na Constituicdo de 1891.

Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem
prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal seréo
nomeados pelo Presidente da Republica com aprovagédo do Senado,
e somente perderdo os seus lugares por sentenga. (Constituicdo
Federal, 1891)

Cumpre registrar que conforme a literatura, ao longo da histéria as
funcées do Tribunal de Contas foram alteradas a partir de publicagcdes de
Decretos, transferindo competéncias a outros 6rgaos, destituindo do érgéo
algumas fungbes, e restabelecendo em outros momentos. No periodo da
ditadura de Vargas, por exemplo, a Lei Organica do TCU limitou as atribui¢cdes
da instituicdo, uma vez que nao havia atividades do Congresso Nacional nesse
periodo (MELO, 2012, p.3).

Sob essa perspectiva, todas as Constituigdes seguintes, garantiram em
seu texto os Tribunais e 6rgaos de controle da administragao publica. Assim foi
na nova Constituicio, em 1946, em seu artigo 24, define que “E permitida ao
Estado a criacdo de o6rgdo de assisténcia técnica aos Municipios” e
na Constituicdo de 1988 promulga novas diretrizes relacionadas aos Tribunais
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de Contas, priorizando o interesse publico e restringindo as autoridades

publicas a tomada de decisbdes apenas a partir do autorizado por lei.
3.2 Estrutura dos Tribunais de Contas, fungées e competéncias

A estrutura brasileira de Tribunais de Contas possui, atualmente, 33
cortes. Fazem parte dessa ordenagcdo o Tribunal de Contas da Unido
(responsavel pelas contas do Governo Federal), 26 Tribunais de Contas
Estaduais (responsaveis pelas finangcas dos Estados — a excegado de
municipios que possuam tribunais de contas independentes, como Rio de
Janeiro e Sao Paulo), 03 Tribunais de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, Goias e Para, 02 Tribunais de Contas do Municipio — TCM (Sao Paulo e
Rio de Janeiro) e 01 Tribunal de Contas do Distrito Federal. A Constituicdo de
1988, em seu artigo 31, § 4°, estabelece que “E vedada a criacéo de Tribunais,

Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.”

A formagdo dos Tribunais também é diferenciada. O Orgéo Federal é
composto por nove ministros, sendo 2/3 indicados pelo Congresso Nacional e
1/3 indicados pelo Presidente da Republica. Os Tribunais de Contas Estaduais
contam com sete membros, sendo quatro eleitos pela Assembleia Legislativa, e
trés nomeados pelo representante do Executivo. O Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro conta com sete conselheiros, e o Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo, com cinco membros.

A funcéo principal dos Tribunais de Contas é realizar a fiscalizagdo das
contas publicas, e controlar a Administragdo Publica no que se refere as
operacoes financeiras, contabeis, orcamentarias, operacionais e patrimoniais,
de acordo com os principios constitucionais. E classificado, também, como

orgao publico, tendo o dever, inclusive, de prestar contas a sociedade civil.

No paradigma do Estado Democratico de Direito, qualquer cidadao
tem o direito de saber, ou seja, de tomar parte, de argumentar e
debater publicamente o exercicio da atividade financeira do Estado,
pois ha uma ampliacdo latu sensudos intérpretes do texto
constitucional, ou seja, dos atores na arena publica. Os responsaveis
pela ordenacdo de despesas, devem demonstrar os gastos publicos,
lastreados nos principios constitucionais da Gestdo Publica. (Luz
Segundo, 2010)



3.3 Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Responsavel pela fiscalizacdo das receitas e despesas da administracao
municipal de Sao Paulo, a estrutura do Tribunal de Contas do municipio é
independente, tendo o 6rgdo autonomia para suas decisdes, dentro da
legislacdo pertinente, de cunho administrativo, e n&o juridico. Porém, & de
responsabilidade desta Corte fornecer documentos e elementos ao Ministério

Publico do Estado, caso haja suspeita de irregularidade penal.

A pagina institucional da instituicdo assevera que “compete ao TCMSP o
papel de zelar para que ndo haja desperdicio dos recursos publicos no
Municipio de Sao Paulo, atuando, inclusive, preventivamente e em missao

pedagogica”.

Dentre as atribui¢gdes do 6rgao, cabe o controle externo das contas do
municipio, tanto da administracao direta como indireta, incluindo as empresas
publicas municipais, bem como do préprio Tribunal de Contas. Os empréstimos
tomados pelo municipio também necessitam de parecer da Corte de Contas.

As analises de processos incluem auditorias, e atribuem ao Tribunal a
propriedade de, caso haja irregularidade, aplicar as san¢gbes administrativas
previstas em lei, podendo até revogar decisdes tomadas, cancelar contratos e

licitagbes, bem como suspender pagamentos.

Criado para exercer o Controle Externo em defesa da sociedade, o
Tribunal age também com a participagdo da populagéo, investigando a partir de
representacdes e denuncias de irregularidades de 6érgdos da administracéo

municipal.

Além da funcdo administrativa do 6rgao, a visibilidade de suas
atribuicoes e atividades tem sido promovida através de campanhas visando o
exercicio da cidadania. A instituicdo possui uma central de seminarios,
palestras e cursos, incluindo pds-graduagdo — a Escola de Contas — aberta aos
membros da sociedade civil, além de programas de visitagdo para maior

interacdo da sociedade com o 6rgao.



4. Tipos de Controle Sobre a Administragao Publica

A Carta Magna de 1988, acompanhada de outras legislagbes, traz
diretrizes acerca do Controle, responsabilizando érgéos da estrutura estatal
pelo seu exercicio e dando oportunidade a participacdo ativa da sociedade.
Dessa forma, o controle exercido pela propria Administracdo Publica é

chamado de controle institucional, e o exercido pela sociedade, controle social.

A Lei Maior estabelece que o controle institucional compete
fundamentalmente ao Congresso Nacional, responsavel pelo controle externo,
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e a cada Poder, por

meio de um sistema integrado de controle interno.

Institucional <

Fonte: Elaboragcao Prépria

4.1 Controle Externo

O controle externo pode ser definido como um conjunto de agdes de
controle desenvolvidas por uma estrutura organizacional, contendo
procedimentos, atividades e recursos proprios alheios a estrutura controlada, e
que visa a fiscalizacao, verificacdo e corregcdo dos atos. Todo o processo do
controle tem uma finalidade precipua, qual seja, a de garantir que os
administradores publicos atuem em consonancia com os principios basilares da
Administracdo Publica, tais como, legalidade, moralidade, impessoalidade
eficiéncia, dentre outros (SANTANA, 2014).

Em suma, o controle externo deve ser realizado pelo Poder Legislativo
com auxilio dos tribunais de contas. No plano federal, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) tem a responsabilidade de auxiliar o Congresso Nacional no
exercicio do controle externo. Nos estados, o controle externo é feito pela

Assembleia Legislativa. Ja nos municipios a Camara de Vereadores tem essa



funcdo, ambos com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, ou, caso

instituidos, dos Tribunais de Contas dos Municipios.

Esse sistema de atuagcdo conjunta é reforgado pela regra contida no
artigo 74, § 1°, na medida em que os responsaveis pelo controle interno, ao

tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela deverao

dar ciéncia ao TCU, sob pena de responsabilidade solidaria.
4.2 Controle Interno

A Controladoria Geral da Uniao (CGU) por meio da Instrugcdo Normativa
n°® 16, de 20 de dezembro de 1991, conceituou controle interno como sendo o
conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados utilizado
visando garantir que os objetivos das entidades e 6rgdos da administragao
publica sejam atingidos, de forma confiavel e concreta demonstrando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até o alcance dos objetivos pela Administragéao
Publica.

O sistema de controle interno estabelecido pela Constituicao Federal de
1988 tem por propdsito fiscalizar por meio de procedimentos proprios a
atividade administrativa, levando aos responsaveis a irregularidades

detectadas para que medidas sejam adotadas para a devida corregéao.

Bliacheriene (2016) ensina que os mecanismos de controle interno
governamental é o conjunto de atividades de auditoria e fiscalizacdo da gestao
publica que visa nado apenas garantir a conformidade legal dos atos da
administragado publica, mas também prover o gestor de um instrumento de
monitoramento sobre a eficiéncia, economicidade e eficacia das acdes, com o
objetivo de evitar perdas, melhorar a gestdo e garantir a prestagdo publica de

contas.

O controle interno deve atuar de forma integrada, produzindo
informagdes relevantes para a gestdo com relagao ao cumprimento das normas
e a aplicacdo dos recursos publicos, além de apoiar o controle externo no

exercicio de sua missao institucional.
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4.3 Controle Social

Para Breder (2008), o controle social € expressao de uso recente e
corresponde a uma moderna compreensao de relacao estado-sociedade, onde
a esta cabe estabelecer praticas de vigilancia e controle sobre aquele”,
enquanto que para Cohn (2000) este conceito se refere ao conjunto dos
recursos materiais e simbdlicos de uma sociedade para assegurar exatamente
a conformidade do comportamento de seus membros a um conjunto de regras

e principios prescritos e aprovados pela propria sociedade.

Os conceitos de participacdo e controle social estdo estreitamente
relacionados. Através da participagdo na gestao publica, os cidadaos podem
influenciar nas tomadas de decisdo, guiando a Administragdo para que adote
acdes que realmente atendam ao interesse publico e, conjuntamente, podem
exercer controle sobre a agado do Estado, exigindo que os administradores

publicos prestem contas de suas atividades.

Desta maneira, o controle social apresenta-se como complemento
imprescindivel ao controle institucional, praticado pelos érgaos fiscalizadores.
Para que os cidadaos possam exercé-lo de modo eficiente, € necessario que
sejam impulsionados e recebam orientagées sobre como podem ser fiscais dos
gastos publicos (CGU, 2012).

De forma mais especifica, refere-se aqui do papel do controle e de uma
nova visao de accountability, mais sistémica e estratégica, em relagéo a esses
desafios alcangando os diversos processos referentes a determinacédo de
objetivos, ao delineamento de planos para alcangar objetivos e a afericdo dos
desempenhos projetados (BLIACHERIENE, BRAGA e RIBEIRO, 2016).

Que a ideia de accountability refere-se ao controle e fiscalizagao dos
agentes publicos, isso € comumente aceito. Contudo, quando se trata
de delimitar seus objetos, sujeitos, meios e escopo o debate torna-se
bastante disputado (CENEVIVA; FARAH, 2007, p.130).

Além disso, cabe ressaltar que a ideia de responsabilizagdo
transcende a necessidade de justificacdo e de limitacdo da
discricionariedade daqueles que exercem o Poder Publico em nome
dos cidadaos, mas também deve incluir a possibilidade de sancgéo.
Em contrapartida ndo pode subestimar a importancia da atuagdo das
organizagbes da sociedade civil e da imprensa na fiscalizagao e
controle do exercicio do Poder Publico pelos governos e burocratas
(CENEVIVA; FARAH, 2007, p.132).
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Assim, accountability, um vocabulo que tem origem no inglés pode ser
transposto para a lingua portuguesa como responsabilidade remetendo ao
dever de prestar contas aos cidadaos e 6rgaos controladores primando sempre

pela transparéncia da coisa publica.

O Controle Social € uma ferramenta democratica onde ocorre a
participagdo da populagdo no exercicio do poder colocando os designios da
sociedade como razdo de avaliagcdo para a instituicdo de metas a serem
alcangadas na esfera de algumas politicas publicas, ou seja, é a participagao
do Estado e da sociedade conjuntamente em que o eixo central é o
compartilhamento de responsabilidades com o intento de tornar mais efetivo

alguns programas publicos.

Com essa conexao simultdnea entre a sociedade e o poder publico,
avista-se que um esta entreposto no outro, sem detrimento de subordinacéao,
de forma que haja controles multiplos sem existir redugdo da atuacdo de

ambos.

Logo, Controle Social € um meio para indicar um engajamento entre o
Estado e a sociedade civil com o intuito de buscar solugdes mais efetivas as
questdes que afetam toda a populacgao.

Segundo Braga (2011), o Controle Social tem:

1) fungao politica: que se expressa pela participagdo de segmentos
da sociedade civii em processos decisorios, de promogao da
transparéncia e do acompanhamento da gestao publica;

2) fungao juridica: que se faz presente ao funcionar como elemento
de defesa dos interesses individuais e coletivos e dos aspectos de
legalidade da gestdo publica, conforme previsto no ordenamento
juridico e na legislagao vigente;

3) fungdo social: assegurar ou ampliar os direitos sociais aos
cidadaos ou aquelas comunidades, antes excluidas desses direitos.
Manifesta-se quando estimulam-se os cidaddos ao aprendizado da
cidadania e a serem sujeitos ativos. (BRAGA, 2011, p. 53)

Observa-se a dimensdo e relevancia do controle social no contexto
brasileiro. Cabe-nos assinalar conforme orientacdes da CGU quais séo os tipos

de instrumentos de controle social contemporaneos:
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e Audiéncias publicas: instrumento de participacdo popular,
garantido pela Constituigdo Federal de 1988 e regulado por leis,
constituindo-se em reunides nas quase a populacao;

e Conferéncias de politicas publicas: a principal caracteristica de
uma conferéncia é reunir governo e sociedade civil para debater e
decidir quais serao as prioridades e direcionamentos nas politicas
publicas em determinado periodo de tempo;

e Conselhos de politicas publicas: A CF/88 prevé a participacao do
cidaddao na formulacdo, implementacdo e controle social das
politicas publicas por meio dos Conselhos que podem ser
consultivos ou deliberativos;

e Quvidoria: um espaco que tem a funcado de receber, examinar e
dar encaminhamento a reclamagdes, elogios, sugestbes e
denuncias referentes a procedimentos e agdes de agentes e
orgaos publicos;

e Portal da Transparéncia: Em cumprimento a Lei de acesso a
informacédo que efetiva o direito, previsto na Constituicdo, que
todos tém de receber dos 6érgaos publicos informagdes de

interesse pessoal e coletivo.
5. Instrumentos de Controle Social existentes no TCMSP

Em nossa pesquisa foi possivel fazer o levantamento de algumas
ferramentas de controle social existentes no Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo que passam a ser objeto de analise adiante.
5.1 Representacao e Denuncia

Conforme Regimento Interno e a Lei organica do TCMSP qualquer
cidadéo, partido politico, associagao ou sindicato € parte legitima para formular
representacado ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

A Representacdo e a Denuncia apresentam-se, inicialmente, como
instrumentos para exercicio da cidadania. Para serem conhecidos esses
institutos devem ser formalizados por peticao escrita ou ser reduzida a termos;
referir-se a érgéao, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigcdo do Tribunal;

estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos
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ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade; e conter o

nome legivel e a assinatura do representante, sua qualificagcado e enderecgo.

Quando se tratar de representagcao ou denuncia formulada por cidadao,
€ indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de copia do
titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda. No caso de ser formulada
por partido politico, associacido ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada

de prova da existéncia legal da entidade.

A peticdo inicial devera ser dirigida ao Presidente da Corte de Contas,
que determinara a sua autuagdo, sendo encaminhada, em seguida, a
apreciacdo do Conselheiro Relator que podera determinar o suprimento de
pressupostos processuais e o saneamento de vicios processuais, concedendo
ao requerente ou a parte a oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio,

antes de decidir pelo arquivamento dos autos.

Caso a representacdo ou denuncia sejam recebidas, o Relator
determinara a imediata apuracao dos fatos denunciados, autorizando, inclusive,
as inspecgoes e diligéncias que entender necessarias. Apos a conclusao da fase
de instrugcdo os autos serdao submetidos ao Pleno do Tribunal que exara um
acordao formalizando um processo de representacdo ou denuncia e
encaminhando ao respectivo autor e ao representado ou denunciado, cépias
das pecgas dos autos que subsidiaram o julgado. Caso sejam apuradas
irregularidades graves, o TCMSP representara ao Ministério Publico, ao

Prefeito ou a Camara Municipal de Sdo Paulo, conforme o caso.

De acordo com solicitacdo feita a Ouvidoria do TCMSP recebemos os
seguintes dados acerca do numero de representagdes e denuncias recebidas

pela Corte de Contas Paulistana nos ultimos 5 anos:

Ano Representagoes Denuncias
2014 149 10
2015 213 15
2016 265 19
2017 192 19
2018 184 23

Fonte: Elaboracao Prépria
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Observamos que o numero de representacbes € muito superior ao
ndmero de denuncias. E possivel notar também que até 2016 vinham numa
crescente o numero de representacdes e a partir de 2017 essa quantidade
entrou numa curva para baixo. Ja as denuncias mantém uma ascendente

desde 2014, com excecao de 2016 e 2017 em que a quantidade foi a mesma.

Debrucando sobre um olhar mais atento sobre as denuncias
protocoladas entre os anos de 2014 a 2018, notamos que as principais
motivagdes dessas denuncias sao irregularidades em contratos administrativos,
desvio de verbas, superfaturamento de obras publicas e improbidade. O maior
publico demandante vem da prépria Administragdo Publica Municipal por meio
de servidores e gestores das Secretarias Municipais, Autarquias e

Subprefeituras.

Ja no que se refere as representagdes elas ocorrem, na grande maioria
das vezes, em face de editais de concorréncia, pregao eletrénico,
inexigibilidade e tomada de pregco. A maior parte dessas representagdes €&
interposta por socios e funcionarios das empresas que estdo concorrendo aos
procedimentos licitatérios com o intuito de adquirir bem e servicos para a

Administracédo Publica Municipal.
5.2 Ouvidoria

Quvidoria do TCMSP foi instituida pela Resolugao n® 06/14 com o intuito
de se estabelecer um canal permanente de comunicacdo entre o cidadao e

este Tribunal de Contas.

A finalidade precipua da instituicdo da Ouvidoria foi de contribuir para
melhoria da gestdo do Tribunal e dos 6rgaos e entidades a ele jurisdicionados,
além de atuar na defesa da legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia dos atos administrativos
praticados por autoridades, servidores e administradores publicos, bem como

dos demais principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica.

O Presidente do Tribunal tem a atribuicdo de nomear o Ouvidor dentre
os Conselheiros ou servidores que, sem prejuizo de suas atividades,

desenvolvem a funcgdo. Os servidores para atuacdo na Ouvidoria sdo cedidos
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pelos setores administrativos, até que se estabelega quadro proprio. A
Ouvidoria encontra-se diretamente subordinada ao Conselheiro Presidente,
sendo por este, pessoalmente, supervisionada. Ademais, € encaminhado ao
Conselheiro Presidente relatorio trimestral consolidado das atividades,
ocorréncias e sugestbes para o permanente aperfeicoamento dos

procedimentos do Tribunal.

A Ouvidoria do TCMSP recebe sugestdes de aprimoramento, criticas,
reclamacgdes, denuncias, elogios e pedidos de informacéo sobre as atividades
do Tribunal ou sobre ato praticado por agente publico integrante de érgéos
municipais. Ao ouvidor compete avaliar a procedéncia das solicitacbes, as
reivindicagbes e sugestdes recebidas, e encaminhar as autoridades ou
unidades administrativas competentes as comunicagdes recebidas, para que

prestem informacgdes e esclarecimentos aptos ao seu devido atendimento.

De acordo com os numeros constantes do ultimo relatério elaborado
pelo setor, relativo ao trimestre de janeiro, fevereiro e margo de 2019. No
periodo, foram recebidas 115 demandas. Os pedidos de informagdes atingiram
51,3% desse total, as solicitagdes 21,74%, denuncias 19,13%, reclamagdes
4,35%, sugestdes 2,61% e notificagdes 0,87%. No computo geral, 81,74% das
demandas referem-se ao TCMSP, 11,3% a Prefeitura e o restante a outros

orgaos publicos.
5.3 Sessoes Plenarias

A populagao podera assistir as sessodes, respeitando a determinagao da
Portaria SG/GAB n° 02/2015, que estabelece regras para ingresso no plenario
do TCM, comparecendo no TCM no dia e hora marcados na sessao desejada.
A referida Portaria determina que aqueles que comparecerem as sessdes
realizadas no Plenario deveréo utilizar trajes convenientes e compativeis com o

decoro exigido nas suas dependéncias, compreendendo traje social completo.

As sessdes plenarias configuram-se quando ocorre a reuniao dos cinco
Conselheiros do TCMSP para tratar de atribuicbes tais como, aprovar e alterar
o Regimento Interno; apreciar, por meio de parecer prévio, as contas do
Prefeito e as do Tribunal; julgar as contas anuais da Mesa da Céamara

Municipal e das entidades da Administragcdo Indireta do Municipio de Sao
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Paulo; apreciar as denuncias e representacdes, nos termos da Constituicao
Federal e da Lei Municipal n°® 9.167, de 3 de dezembro de 1980; e expedir

instrugdes normativas.

O Plenario é mais elevado 6rgao de deliberacdo do Tribunal e suas
sessbes podem ser acompanhadas por qualquer municipe conforme
anteriormente descrito. As Atas das Sessdes sdo publicadas no Diario Oficial
da Cidade de Sao Paulo. O total de visitantes que participaram das Sessobes

Plenarias no periodo de julho a dezembro de 2018 foi de 167.
5.4 Portal da Transparéncia

Considerando as disposicdes afetas a transparéncia da Administragcao
Publica estabelecidas no inciso XXXIll do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 o TCMSP disponibiliza uma série de
informagdes em seu Portal tendo por objetivo praticar uma transparéncia ativa,

indo ao encontro da populagéo e ndo apenas aguardando a demanda chegar.

O site disponibiliza uma aba de Acesso a informacao onde & possivel
encontrar relatérios de auditoria, julgados com seus acérdaos, consulta de
processos, consulta de editais, contratos firmados pelo Tribunal,
demonstrativos de execucdo orgcamentaria, composicdo do quadro de

vencimentos dos servidores e relacao de funcionarios, entre outros.

Nos ultimos 5 anos foram respondidos 1.237 pedidos de acesso a
informacéo feitos ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. O acesso
a informacéo requerida é feito de forma imediata, respeitado o prazo de 20 dias
previsto na Lei de Acesso a Informacao (LAI) - Lei n° 12.527/11-, sendo dado
ao demandante, caso necessario, ciéncia das providéncias adotadas por esta
Ouvidoria e colocando-se a disposicdo para informagdes sobre o andamento

da demanda.
5.5 Escola de Contas

Conforme previsdo da Resolugcdo n® 09/1996 foi instituida a Escola
Superior de Gestdo e Contras Publicas (Escola de Contas) com o objetivo de
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desenvolver a capacitagao gerencial de executivos e técnicos governamentais
no ambito do TCMSP.

Ja no ano de 2003, através da Resolugdo n° 03/2003, a Escola de
Contas foi recriada e estabeleceu um novo publico-alvo o os servidores da
Camara Municipal de Sao Paulo, os servidores da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, os servidores dos demais 6rgaos e entidades da Administragcéo
Indireta da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a sociedade em geral, no

interesse superior da Administragao Publica.

A Escola de Contas oferece, gratuitamente, aos interessados cursos de
pos-graduacao (especializagdo e aperfeicoamento), cursos de curta duragao
(extensdo), palestras e eventos assemelhados, programas de visitagdo nas
escolas de ensino fundamental e palestras itinerantes. Convém destacar que
neste 1° semestre de 2019, foi concluida a 22 e ultima Turma do curso de
aperfeicoamento em “Controle Social das Politicas Publicas”, da qual
orgulhosamente fazemos parte. O referido curso foi transformado na
especializacao em “Gestao e Controle Social das Politicas Publicas”, com uma
carga horaria superior e insercdo de novas disciplinas na matriz curricular. A
nova especializagdo iniciar-se-a em agosto de 2019, conferindo maior
relevancia ao tema de Controle Social no ambito da Corte de Contas

Paulistana.

Nessa perspectiva, a proximidade das Cortes de Contas com a
sociedade civil vem se consolidando, sobretudo, pelo fomento ao Controle
Social sendo que, para tal fim, fez-se fundamental a disseminagao do
conhecimento ao alcance da populagdo através da criagdo de meios de
interacdo que despertassem o uma atuagdo mais critica e reflexiva dos

cidadaos.
5.6 Sistema IRIS

O TCMSP langou em abril de 2018 o sistema IRIS (Informagbes e
Relatorios de Interesse Social), ferramenta digital que foi desenvolvida pelo
Tribunal para pesquisa de despesas, licitacdes e contratagdes municipais. Essa

nova ferramenta faz parte do projeto de fomento a transparéncia implantado
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pelo TCMSP e tem por objetivo mostrar aos cidadaos informagdes detalhadas

nos gastos da administragéo, incluindo a Corte de Contas Municipal.

O IRIS é constituido por trés visdes: a orgcamentaria, que apresenta, de
forma simplificada, o orgamento do municipio e permite que o cidadado tenha
tanto uma visdo mais geral, quanto detalhada dos gastos municipais. E
possivel conhecer desde os gastos totais de um 6rgao até as despesas

relacionadas a uma pequena atividade.

A visao regional traz para o cidadao informagdes sobre as despesas de
cada prefeitura regional. O municipe passa a ter informag¢des sobre aqueles
gastos que mais afetam o seu cotidiano, como manutencédo de vias e areas
publicas ou de sistemas de drenagem. Ja a visdo das licitagbes relaciona
informacdes detalhadas sobre as contratacdes da cidade de Séo Paulo.

O Sistema IRIS completou, recentemente, 1 ano de atividade desde sua
efetiva implantagao (12/04/2018 a 12/04/2019). Diante disso efetuamos alguns
questionamentos via LAl para o TCMSP para sabermos mais sobre os

numeros apresentados no primeiro ano de vida desse sistema.

Informagdes mais buscadas na quantidade de acessos de 12/04/2018 a
12/04/2019:
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Fonte: Elaboracéo Propria
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Nota-se que a informacdo que desperta maior interesse nos usuarios do
IRIS, com 37% dos acessos, € a visao or¢camentaria que apresenta a execugao
do orcamento do municipio de S&o Paulo. A visdo Regional e das Licitagdes
apresentam, respectivamente, 27% e 25% dos acessos registrados nesta
plataforma a quais 6rgdos municipais as numeros acima se referiam de forma
pormenorizada, entretanto nos foi respondido que o sistema ainda n&o

disponibiliza esse tipo de informacéo.
5.7 Dados Abertos

De acordo com as informacdes disponiveis nos site da Corte de Contas,
o Dados Abertos TCMSP é uma iniciativa do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo que coloca a disposicdo da sociedade informacdes detalhadas
sobre os gastos de sua cidade. Parte importante das bases de dados do
orcamento municipal pode ser baixada de forma simples, permitindo ao
cidadao realizar suas proprias consultas e acompanhar as despesas da
Prefeitura. Inicialmente, sdo disponibilizadas as bases relativas as dotacdes
orcamentarias e aos empenhos emitidos pela Prefeitura Municipal, em breve

serao ofertadas novas bases de dados.
5.8 Projeto Cidadania em Contas

Por fim, traremos a mais recente ferramenta de Controle Social
disponibilizada pelo TCMSP a sociedade. Trata-se do Projeto Cidadania em
Contas que foi apresentado aos subprefeitos e representantes das
subprefeituras da capital no dia 31/05/2019. A nova iniciativa do TCMSP
consiste em apresentar a Instituicdo a populagdo paulistana para que haja

maior aproximacao e dialogo com a sociedade.

A intencdo do TCMSP é de levar essa iniciativa as 32 regides
metropolitanas da cidade. O Projeto que ja foi desenhado e esta em fase de
implantacao pretende envolver ndo somente politicas publicas, mas também os
agentes diferentes 6rgédos de participagdo das comunidades e conselhos que
atuam nos territérios, para que seja possivel apresentar o trabalho realizado
pelo Tribunal e tornar a Corte de Contas Municipal uma porta aberta de dialogo

com a sociedade.
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6. Consideragodes Finais

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo viabiliza o exercicio do
controle social por intermédio de diversos mecanismos de iniciativa popular,
visto que é franqueado a qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato denunciar irregularidades ou ilegalidades a esta Corte de Contas,

conforme mandamento regimental.

Existe, também, a oportunidade da populagédo manifestar-se por meio do
Portal de Transparéncia do TCMSP para fazer reclamagdes, criticas, elogios,
sugestbes, denuncias ou solicitar informagbes, cujas respostas sdo da

competéncia da Ouvidoria do 6rgao.

Por fim, o TCMSP conta com sua Escola de Contas que atua como
agente formador de controle social, assim como, seu bem sucedido Sistema

IRIS que é constituido pelas visdes orgamentaria, regional e a das licitagdes.

O controle social consiste no debate com o Estado acerca das politicas
publicas e das demandas da sociedade, assim como a fiscalizacdo da coisa
publica. A missdo do TCMSP ¢ assegurar a gestdo dos recursos e das
despesas publicas de forma efetiva, fazendo com que o dinheiro publico seja
bem gasto, evitando desperdicios, fraudes e a dilapidacdo do patriménio

publico.

Nesse sentido, € essencial que esta Corte de Contas fomente, estimule
e facilite a participagdo da sociedade civil em suas agdes de fiscalizagdo como
curador dos recursos publicos municipais. Faz-se necessario dar ainda mais
visibilidade e transparéncia a tudo que ¢é de interesse publico, garantindo assim

o direito de participagao a coletividade.

Portanto, ha necessidade de facilitar ainda mais o acesso da sociedade
aos servigos prestados pelo TCMSP e aprimorar o atendimento oferecido aos
cidad&os para que as ferramentas disponibilizadas continuem sendo efetivas e
os padrdes de transparéncia, presteza e seguranga das atividades
desenvolvidas no Tribunal sejam elevados, bem como a necessidade crescente

de controle para melhoria da gestao publica.
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