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RESUMO

O financiamento das politicas publicas no pais séo regidos por instrumentos normativos previstos na
Constituicdo Federal e demais legislacdes especificas ao campo de atuacdo. No caso da Assisténcia
Social existem algumas peculiaridades que sdo primordiais compreender, sobretudo no que se refere a
sua tomada como politica publica e dever do Estado. Dessa forma o terceiro setor, emerge como um
ator importante na sociedade, tornando-se um parceiro fundamental ao Estado, na execucdo de
servicos publicos, por meio de celebragéo de convénios, resultando na aplicacdo de subvencdes. Assim
esta breve andlise, buscou compreender como esse processo ocorre no ambito municipal e qual
atencdo dispensada a uma entidade sem fins lucrativos de Guararema-SP, mediante o repasse de
recursos publicos para a execucdo do Servico de Alta Complexidade da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).
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1- INTRODUCAO

Na contemporaneidade a presenca do terceiro setor no pais, tem se demonstrado com um parceiro
importante ao Estado, mediante a execucdo indireta de servigos publicos, tal fator se da, devido a
contrapartida apresentada na celebragdo de convénios. Tomando isso como premissa, esta breve
analise, buscou compreender como o financiamento realizado pelo Poder Publico corrobora para o
atendimento das necessidades da populacdo que buscam acessar as politicas por meio desses espacos.

Dessa forma, tratando-se especificamente da Assisténcia Social, serd realizado um breve contexto
historico de sua trajetoria, resultando no seu reconhecimento como politica publica. Posteriormente
sera apresentado as fontes de recursos dessa politica, até o &mbito municipal, no qual sera analisado a
relacdo entre Estado e Terceiro setor, através de uma entidade sem fins lucrativos, que executa de
forma indireta o Servigo de Alta Complexidade da Politica citada anteriormente.

Diante disso, sabendo que a Assisténcia Social é direito do cidaddo e dever do Estado, questiona-se:
qual a atengdo dispensada a entidade sem fins lucrativos que executa o servico de alta complexidade
visando garantir os direitos dos municipes de Guararema?

O objetivo desse trabalho consiste em efetuar uma analise do financiamento destinado a execugdo do
Servico de Protecdo Social Especial que estd previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social,
realizada por uma entidade sem fins lucrativos do municipio de Guararema, mediante o repasse de
recursos publicos da gestdo anterior e da atual, relacionando com os valores empenhados na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (SMASC).

Através das informacdes existentes nos instrumentos legais que versam sobre o financiamento da
Politica, buscaremos compreender esse processo na esfera municipal, especificamente em relacdo aos
repasses realizados para a execucdo do servico.
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Pois, na atual conjuntura de austeridade fiscal, as tensdes pelo acesso a bens e servigos tem exigido
uma maior compreensao das entidades sem fins lucrativos, no tocante ao financiamentos dos servicos
previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social, portanto, é fundamental conhecer como €
realizado esse processo, sobretudo no &mbito municipal, sendo o l6cus da execugdo dos Servigos
Socioassistenciais, bem como se apropriar dos instrumentos que regem esse processo.

As discussGes presentes nesse trabalho se baseiam em pesquisas bibliograficas que abordam a
historicidade da Assisténcia Social no Brasil, tendo como referencial Sposati (1995, 2007), bem como
0s instrumentos normativos que tratam do financiamento, como a Constituicdo Federal, a Lei Orgénica
de Assisténcia Social e a Politica Nacional de Assisténcia Social. No que se refere ao campo de
investigacdo, foi realizada uma andlise do banco de dados disponiveis no Portal da Transparéncia de
Guararema, sendo que os valores dos recursos foram atualizados por meio da “Calculadora do
cidaddo” disponivel no site do Banco Central.

2- POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: UMA CONSTRUGCAO
PERMANENTE.

A trajetoria da PNAS no pais foi permeada de situacOes adversas a sua concretude, revisitar sua
histdria significa se apropriar de sua esséncia para além dos atos normativos, portanto nesse tépico,
abordaremos de uma maneira sucinta esse processo socio historico.

A assisténcia social antes da promulgacdo da Carta Magna, sempre foi tratada no &mbito da caridade,
benesse e da filantropia, sobretudo, diante das a¢fes da Igreja Catdlica, que tinha como perspectiva a
“ajuda ao proximo”. Dessa forma, por parte do Estado, ndo havia preocupacao alguma, em relagdo aos
sujeitos que viviam em condicdo de miserabilidade, que por sua vez, contavam com a acdo da Igreja.

Sobre esse aspecto, Sposati (1995, p 7-8) ressalta que:

Sob a capa da filantropia, ajuda circunstancial, espaco de caridade, a
assisténcia social ndo se mostra de pronto como forma de relacéo histérica —
e contraditoria — das classes sociais frente a desigualdade social. Ndo se
mostra de pronto com seus vinculos na arena politica ou ainda ndo
permanece visivelmente ligada a luta pelo poder.

Tal perspectiva perdurou até o momento em que na Era Vargas, a assisténcia passou a ser
demandataria do Estado, exigindo acBes para além da caridade, foi nesse contexto que surgiu as
instituicGes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Servi¢o Social da Industria e etc. Vale
ressaltar que neste mesmo periodo, houve a instituicdo da Legido Brasileira de Assisténcia, que teve
como expoente a primeira dama, a Senhora Darcy Vargas, originando o que conhecemos ainda hoje
como “Damismo”, (mulheres de presidentes, governadores e prefeitos exercendo uma fungdo forjada e
distorcida do profissional de Servigo Social).

Todo esse contexto representou no periodo um avango significativo, entretanto, ndo foi suficiente para
superar o ranco cultural, calcado na caridade, pois a politica do “Damismo” tratou de perpetuar a
pratica da benevoléncia em relacdo as demandas apresentadas pela sociedade, enrijecendo os primeiros
passos da assisténcia social, rumo ao reconhecimento como politica publica e dever do Estado.

Essa visdo permaneceu presente até 0 momento da retomada da democracia no pais, apds a derrocada
do periodo ditatorial, resultando na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a
assisténcia social como direito, expresso em seus artigos 203 e 204. Sob esse aspecto Sposati (2016, p
- 108), diz que:

Pds-Constituicdo de 1988, a assisténcia social passou a ser reconhecida por
seu conteudo laico e estatal, em oposic¢éo a concepcdo que tradicionalmente
a colocava como campo da benesse e do mérito, ndo como uma politica de
massa, mas como uma somatoria de acdes pontuais e fragmentadas, que ndo
precisavam mostrar o seu impacto perante a demanda.



A seguir trataremos de esmiucar os atos normativos que contribuiram para o fomento de agdes que
resultaram na implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, bem como do seu financiamento
e operacionalizacdo na esfera municipal, sendo esta objeto de analise empreendida nesse trabalho.

2.1- O processo de reconhecimento da assisténcia como politica publica

Como mencionado anteriormente a Constituicdo previu a assisténcia como direito, sendo esta parte da
Seguridade Social, assim no seu Artigo 203, esta expresso:

A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
111 - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988).

J& o artigo 204, trata das acBes governamentais dispensadas a assisténcia social, que sera financiada
através de recursos e contribuigdes sociais previstos no artigo 195, sendo eles: recursos provindos das
trés esferas do governo, contribuicbes de empregados e empregadores, de receitas de concursos
prognosticos e etc. (BRASIL, 1988).

No entanto, ainda foi necessario desenvolver um instrumento que materializasse o0 que estava prescrito
nos dispositivos constitucionais aludidos, criando o arcabougo que sustentaria a assisténcia social no
pais. Assim no ano de 1993, foi promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social que trazia no seu
bojo a Protecdo Social Basica e Especial, compreendendo agdes em diferentes niveis de acordo com as
demandas emergentes, visando atender as necessidades basicas daqueles que a acessarem.

Vale destacar que a referida lei, também discorreu sobre a questdo do financiamento da assisténcia
social fazendo aluséo aos artigos da Constituicdo j& destacados anteriormente, criando dispositivos a
fim de organizar e viabilizar sua implementacdo, através dos Fundos de Assisténcia Social de cada
esfera do governo, bem como os Conselhos de Assisténcia Social, sendo requisitos indispensaveis para
0 repasse de recurso publico de fundo a fundo.

Mesmo com esses avancos, ainda era preciso um mecanismo que efetivasse os preceitos contidos na
Lei Organica de Assisténcia Social. Dessa forma no ano de 2004, foi aprovado por meio da Resolugédo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, n°® 145, a Politica Nacional de Assisténcia Social que
estabelece diretrizes de atuacdo nos territérios do pais, considerando as realidades regionais e suas
particularidades.

Posteriormente a esse acontecimento, no ano de 2005, diante dos desafios colocados a partir da criacdo
da politica, houve a necessidade de criar uma sistema operacional, visando organizar e descentralizar
0S servicos socioassistenciais. Assim através da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, n° 130, surge a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social, conhecida
como NOB-SUAS.

Concernente ao financiamento no ambito municipal a base de referéncia permanece o instituido na
Constituicdo, ratificado na Lei Orgéanica e na Politica Nacional, entretanto com a Norma Operacional
novos elementos sdo requisitados, como o Plano de Assisténcia Social, a comprovacao de aplicacdo
dos recursos advindos do tesouro nos servigos socioassistenciais, além da correlagdo com 0s
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instrumentos de planejamento publico, sendo eles: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

3- SERVICOS DA POLITICA: UMA ANALISE DO FINANCIAMENTO

Guararema é considerada dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social um municipio pequeno
porte 1l, que compreende uma populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes. (BRASIL, 2005). Para
analisarmos se o financiamento e a execucdo da PNAS estdo alcangando seus objetivos ndo podemos
descartar que cada territorio tem suas especificidades e que cada cidaddo dentro deste chéo vive:

[...] um intenso processo de precarizagdo das condicdes de vida e de viver,
da presenca crescente do desemprego e da informalidade, de violéncia, da
fragilizacdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja, da producdo e
reproducdo da exclusdo social, expondo familias e individuos a situacoes de
risco e vulnerabilidade. (BRASIL,2005, p-11)

Sendo assim, 0 municipio conta com uma Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(6rgdo gestor), 01 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 01 Servi¢o de Acolhimento
Institucional de Criangas e Adolescentes, 01 Centro do Idoso, 01 Conselho Municipal de Assisténcia
Social, 01 Fundo Municipal de Assisténcia Social e convénio com trés entidades sem fins lucrativos,
que executam 0s servicos de protecdo basica e especial.

Para analise do financiamento do servigo tomamos como pardmetro uma entidade que realiza a
execucdo indireta do Servico de Acolhimento Institucional (nivel de alta complexidade) que deve ter
como apoio o Centro Especializado de Referéncia de Assisténcia Social, e na auséncia deste, o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social, além das orienta¢cBes normativas da Politica Nacional e demais
documentos e legislacbes da area.

Dessa forma a Protecdo Social Especial:

[..] de alta complexidade sdo aqueles que garantem protecdo integral —
moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaga,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.
(BRASIL 2005, p-38).

Dito isso, analisaremos os repasses de recursos publicos previstos para a entidade sem fins lucrativos e
também os valores empenhados na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania realizada
durante o mandato das duas gestdes, vale ressaltar que ambas pertencem ao Partido da Republica (PR).

Gréfico 1: Valores empenhados na entidade sem fins lucrativos para a execucao do Servico de
Alta Complexidade
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***Na analise realizada o ano de 2017 n&o foi incluido, pois estd em vigéncia, e os valores foram
corrigidos conforme o IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna), por meio da
“Calculadora do Cidadao” disponivel no site do Banco Central.

Fonte: Portal da Transparéncia de Guararema; Banco Central do Brasil. Elaboracdo dos/as autores/as.

No grafico acima, podemos observar que os valores repassados pela esfera municipal a entidade sem
fins lucrativos manteve-se na mesma média, entretanto na segunda gestdo € possivel verificar que
houve o repasse de recurso da esfera estadual. Ressaltamos que as “séries” impressas no grafico,
representam os anos de atuagdo das gestdes analisadas.

Gréfico 2: Valores empenhados na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania



Valores empenhados na SMASC nas duas gestoes ****

500000
450000
400000

350000

300000

250000
200000

150000

100000

50000

0 . —
Ano Valor Ano Valor

Gestao 1 Gestao 2
W Sériel Série2 Série3 Séried

**** Na analise realizada 0 ano de 2017 ndo foi incluido, pois esta em vigéncia, e os valores foram
corrigidos conforme o IGP-DI (indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna), por meio da
“Calculadora do Cidadio” disponivel no site do Banco Central.

Fonte: Portal da Transparéncia de Guararema; Banco Central do Brasil. Elaborac&o dos/as autores/as.

Neste grafico, pode-se auferir a diferenca de valores empenhados pelas gestBes na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, demonstrando que na segunda gestdo houve uma queda
acentuada de valores no que se refere aos gastos deste 6rgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada durante esse processo demonstra que durante as duas gestdes nao houve grandes
mudancas no que se refere aos valores de recursos repassados a entidade que executa o Servigo de
Alta Complexidade denotando que ambas gestBes seguiram o mesmo nivel de atengdo, implicando
diretamente na universalizacdo dos direitos, conforme prescrito na PNAS, pois a reducdo e/ou
manutencdo dos mesmos valores, ndo corrobora para ampliacdo da execugdo do servigo destinado aos
sujeitos que vivenciam situacdo de vulnerabilidade social.

Tal perspectiva pode ser mensurada a partir da analise dos valores empenhados na SMASC, que na
primeira gestdo aumentou de forma expressiva, sobretudo no Gltimo ano de atuagdo da “Gestdo 17,
superando o0 montante de recurso destinado ao Servigo de Alta Complexidade. Ja na “Gestdo 2”, foi
possivel identificar que em seu primeiro ano de trabalho, houve uma queda simbolica, sendo que,
somente nos anos posteriores, de fato os gastos diminuiram radicalmente.

Isso nos leva a questionar se o investimento realizado na SMASC ¢é sindnimo de garantia de direitos,
na medida em que estes sdo materializados na execucdo dos servicos, que deveriam ter uma atencédo
maior no municipio, pois lidam diretamente com questfes que afligem os/as municipes.

Todo esse quadro revela que a entidade sem fins lucrativos é vista de maneira timida pelo Poder
Publico que tem “o dever de garantir o direito a Assisténcia Social”, dessa forma consideramos, que é
de suma importancia que haja um maior interesse pela entidade, proporcionando o suporte necessario



para que as demandas sejam atendidas em conformidade com os preceitos da Politica Nacional de
Assisténcia Social, pois como ressalta Sposati (2007, p-79):

[...] A Assisténcia Social é espécie do género Seguridade Social e tem area
de acdo definida na constituicio federal. E preciso parar de transgredir a
constituicdo e leva-la a sério. Ela ndo é elixir de pobre. Ela é prote¢do social
béasica e especial; ela tem especificidade que a distingue, o que ndo a aparta
das necessarias relacbes com as demais politicas sociais e econdmicas.
Assisténcia social é ato de direito e ndo ato de vontade ou liberdade. Como
direito, tem responsabilidade pelos resultados do que faz e ndo sé vontade de
inaugurar coisas novas ou NOVos nNomes.

THE FINANCING OF THE HIGH COMPLEXITY SERVICE OF THE NATIONAL SOCIAL
ASSISTANCE POLICY IN THE MUNICIPALITY OF GUARAREMA

ABSTRACT

The financing of public policies in the country are governed by normative instruments provided for the
Federal Constitution and other legislations specific at the field of activity. In the case of Social
Assistance there are some peculiarities that are essential to understand, especially in what refers to its
taking as public policy and duty of the State. In that way, the third sector emerges as an important
actor in society, becoming a fundamental partner to the State in the execution of public services,
through the conclusion of agreements, resulting in the application of subsidies. Therefore, this brief
analysis sought to understand how this process occurs in the municipal scope and what attention was
paid to a non-profit entity of Guararema-SP, through the transfer of public resources for the execution
of the High Complexity Service of the National Social Assistance Policy ( PNAS).

keywords: Social Assistance. Financing. Non-profit entity.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 14 mar. 2017.

. Banco Central do Brasil. Calculadora do Cidaddo. Disponivel em: <
https://www3.bch.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 23 jul. 2017.

. Controladoria-Geral da Unido. Controle Social: orientacdes aos cidaddos para participacdo
na gestdo publica e exercicio do controle social. Colecdo Olho vivo no dinheiro pablico, 3%d. Brasilia:
Controladoria Geral da Uniéo, 2012. 48 p.

. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004. Norma Operacional Bésica —
NOB/SUAS. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome/ Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, 2005. 178 p.

. Lei N° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm>. Acesso em: 14 mar. 2017.

GUARAREMA. Prefeitura Municipal. Portal da Transparéncia. Disponivel em: <
http://portal.guararema.sp.gov.br/pmguararema/websis/portal_transparencia/financeiro/contas_publica
sf/index.php?consulta=cp_transp_desp_detalhada>. Acesso em: 14 mar. 2017.



SPOSATI, Aldaiza. A menina LOAS: um processo de construgdo da Assisténcia Social. 3 ed. S&o
Paulo: Cortez, 2007. 89 p.

. (Coord.). Carta Tema: a assisténcia social no Brasil, 1983-1990. 2. ed. S&o Paulo:
Cortez, 1995. 95 p.

. Financiamento e Politica Publica de Assisténcia Social. In: Revista Parlamento e
Sociedade. S&o Paulo: Escola do Parlamento da Camara Municipal de S&o Paulo. v.4, n.7 jul./dez.
2016. 103-118 p.




