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Resumo

Este Trabalho de Conclusédo de Curso tem por objetivo identificar acdes promovidas
pelos Tribunais de Contas do Brasil que tenham o potencial de estreitar as relagdes
com a sociedade. Justificando-se esta pesquisa pela observacdo da falta de
conhecimento de diversas pessoas em relacdo as funcdes, atribuicbes e
competéncia deste Orgdo de controle externo. A divulgacdo é de extrema
importéncia para a sociedade civil no reconhecimento das fungdes desenvolvidas
pelos tribunais de contas, 6rgdos que controlam os gastos publicos. Abordou-se o
processo historico do surgimento do Tribunal de Contas, sobre as competéncias,
atribuicbes e o quanto as Leis N° 131/2009 (Lei da Transparéncia),Lei
Complementar N° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e a 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacado) tem influenciado na obrigatoriedade da transparéncia na
administracdo publica, e nos trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas. Discorre-
se sobre a criacdo da Corte de Contas do Municipio de Sao Paulo, e 0 que esta vem
fazendo para garantir aproximagéo junto ao cidadado. Também trata sobre o controle
participativo pelo cidad&o através das denlncias junto a este 6rgéo. E ressaltado no
trabalho o que vem sendo feito pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
na tentativa de fazer aproximag¢do com a sociedade. Também buscou-se entender
os trabalhos mais interessantes que estdo sendo realizados pelos outros Tribunais
de Contas, tanto da Unido, dos Estados, quanto dos municipios da federacéo
brasileira. Apresenta-se um projeto para que, sendo possivel e de interesse desta
Corte de Contas do Municipio, possa ser implantado, na intencdo de colaborar com
os trabalhos desenvolvidos junto a sociedade. O projeto indicado é realizado pela
Corte de Contas do Mato Grosso.

Palavras-chave: Controle Social. Controle Externo. Tribunal de Contas. Sociedade.



Abstract

The present work aims to identify actions promoted by the Brazilian Courts of
Auditors which have the potential to strengthen relations with society. The research is
justified by the society’s lack of knowledge concerning the functions, attributions and
competence of these institutions. Publicity of state actions is essential to enable civil
society in recognizing the functions performed by the Courts of Auditors on the
control public expenditures. The current work also presents the historical
development of creation, competencies and attributions of the Court of Auditors as
well as the specifiies and nature of laws n°131/2009 (Transparency Law),
Complementary Law n°101/2000 (Fiscal Responsibility Law) and n®12.527/2011 (Law
on Access to Information), including how that laws influenced the obligation of
transparency in public administration. Is discussed as well the creation of Sdo Paulo
city Court of Auditors and what the institution has been doing to strengthen ties with
the society. It also be studied citizens active role in the control of public policies
through complaints to the institution. The ongoing work also sought to understand the
most interesting projects being carried out by the other brazilian Courts of Auditors in
all the levels of Brazilian federation. In this sense, is exposeda very
interesting project carried out by the Mato Grosso Court of Auditors whose objective
is to deepen relations with society.

Key words: Civil Control. Control External. Audit Office. Society.
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1 INTRODUCAO

No estado democratico de direito ha uma constante disputa entre as instituicoes
e cada vez mais o0s o6rgdos e entidades que compBem a administracdo publica
precisam comprovar sua importancia e existéncia.

Isto porque, por um lado ha um dispéndio financeiro significativo para
manutencdo da maquina publica e, por outro lado, uma crescente demanda por mais
e melhores servigos publicos colocados a disposicéo do cidadéo.

Nesse raciocinio, é fundamental que a sociedade compreenda a finalidade para
a qual o orgao publico fora criado e defenda sua existéncia e manutencgao, pois ha
consumo de recursos para o seu funcionamento onerando o orgcamento publico e ha
ou deveria haver um resultado concreto oferecido a sociedade em bens e servicos.

Numa eventual constituinte onde toda a modelagem constitucional prevista
poderia ser alterada, haveria riscos de extincdo de Orgdos publicos que néo
contassem com o apoio popular.

Pensando neste estado de direito, este trabalho aborta com problema de
pesquisa: como o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, poderia se
aproximar mais da sociedade, passando a se tornar um 6Orgdo conhecido, pelos
cidadaos?

O presente estudo teve como objetivo identificar ac6es promovidas pelos
Tribunais de Contas do Brasil que tenham o potencial de estreitar as relagcbes com a
sociedade.

Justifica-se esta pesquisa pela observacdo da falta de conhecimento de
diversas pessoas, em relacdo as funcdes, atribuices e competéncia deste 6rgao de
controle externo. A partir de entdo, comecaram 0s questionamentos se esta casa ou
as demais no Brasil, vem realizando algo para o estreitamento dos lacos com a
sociedade se existe algum projeto em andamento, partindo das Cortes de Contas,
em relacdo a esta aproximagcédo com sociedade. A proposta do grupo ao verificar
entre as 34 cortes de contas existentes no pais (SILVA, 2014), € a de propor a
implantacdo no TCM/SP (Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo), um projeto
gue possa promover esta aproximacgao da sociedade com a Corte Municipal. Neste a
Corte, apresentara uma nova dindmica de divulgar a populacdo o seu papel,
tornando-o mais acessivel a sociedade e favorecendo a troca de expertise com o

cidaddo e consequentemente melhoria dos servicos desta instituicdo e da Gestéo
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Publica.

Foram utilizados como método de pesquisa, os métodos bibliograficos onde
conjecturamos conceitos e conhecimentos de autores como obras classicas comuns
a pesquisa e pesquisadores recentes sobre o tema proposto. No pilar desta
pesquisa foi usada a obra de Moacir Marques da Silva, Controle Externo das Contas
Publicas: O processo nos tribunais de contas do Brasil, ilustrissimo Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes com a obra Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e
competéncia, Luiz Henrique Lima com Controle Externo: teoria, jurisprudéncias e
mais de 500 questbes, na sua 2° e 4° edicdo, entre outros autores que como 0S
classicos falam do controle social no foco da pesquisa.

Foi realizada pesquisa empirica, tendo como foco o levantamento de varios
projetos descritos no corpo do trabalho, desenvolvidos por diversas Cortes de
Contas do Brasil, e uma sintese das leis: Lei da Transparéncia, Lei de Acesso a
Informacao, Lei de Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal. Na Constituicéo
Federal foi dado enfogque no seu artigo 96, que aborda sobre as competéncias
privativas dos Tribunais de Contas e a sua aplicabilidade no TCM/SP com
observancia da Legislacéo atual Lei Organica e do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio do Séo Paulo.

No referencial tedrico, busca-se salientar o que é controle externo, qual 6rgao
tem a capacidade técnica de realizar este tipo de controle. Nele cita-se quais sédo os
tipos de controle externo existente no mundo até os dias atuais. Em sequéncia
descrevemos o processo historico das Cortes de Contas no Brasil, que contou com o
apoio de Rui Barbosa como um dos idealizadores da criacdo deste 6rgao controlador
das despesas publicas. Segue discorrendo sobre as varias cartas promulgadas
durante anos até chegarmos a Constituicdo atual, incluindo Um pouco da época do
império e a Constituicdo da Republica de 1891, onde se deu a criagdo do Tribunal de
Contas (TC). Existem 34 (Trinta e quadro) Tribunais de Contas no Brasil, segundo
Silva (2014). Desses 34 (Trinta e quatro), o foco foi o estudo sobre o Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo. E de extrema importancia descrever sobre a
competéncia constante no artigo 71 da Constituicdo de88 que refere-se as funcbes
dos tribunais de contas.

Explanou-se sobre o controle social, que € uma forma da sociedade participar
direta e indiretamente no controle dos gastos publicos, entre outras atribuicbes

vindas do controle da sociedade civil. Descrevemos sobre a transparéncia das acoes
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governamentais, através da Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a informacgéo
(LAI) e fechamos este capitulo com o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
(TCM/SP), onde se observa alguns trabalhos realizados por esta casa ha
aproximacédo com o cidadao através da Escola de Contas dos Programas de Visita e
das palestras itinerantes.

No Resultado, cita-se alguns projetos encontrados por meio de pesquisas
realizadas nos sites dos Tribunais de Contas do Brasil. Entre os projetos
encontrados destaca-se o “Projeto Consciéncia Cidada na Sociedade”, do Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, pois 0 mesmo vem realizando algumas ac¢des
para o estreitamento entre o TCE e o cidaddo. Este projeto foi escolhido para
sugestdo de implantacdo no TCM/SP, porque tem obtido uma aderéncia da

populacao e alcancado resultados muito satisfatérios na Corte de criacao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O controle externo € o controle realizado por um 6rgdo alheio a administracéo
responsavel pelo ato a ser controlado, que visa comprovar a licitude da
administracdo e a regularidade dos bens e servicos publicos (LIMA, 2011 APUD
MEIRELES, 1997).

Afirmando os preceitos de Lima, (2011), Chaves, (2009) aponta que, o controle
externo e a forma de fiscalizar e apreciar as contas dos responsaveis pela
administracdo publica, esta fiscalizacdo quando realizada por 6rgdo externo a
administracdo, ndo pode ser exercida de dentro do Orgdo que estd sendo
fiscalizado, sendo passa a ser controle na sua forma simples (funcdo de
gerenciamento), ou um controle interno exercido por um 6rgdo especializado do
poder publico inserido dentro da prépria administracdo. Para se afirmar como
controle externo, tem que ser executada por um ente de fora do ambito do 6rgéao,
que esta sendo fiscalizado.

Pretendemos com o controle externo, garantir que os responsaveis pelos bens,
valores, dinheiro e patriménios publicos, exercam uma boa administracdo, e que o
administrador publico, arrecade, gaste, e administre os recursos publicos dentro dos
limites estabelecidos e posto pela legislacdo em vigor (CHAVES, 2009).

Silva, (2014, apud Jacoby Fernandes, 2013), apresenta que o modelo de
controle realizado pelos Tribunais de Contas, é extremamente relevante e
vantajoso. Assinala ainda que os Tribunais de Contas possuem um corpo
colegiado, com alternancia de direcdo, rodizio de controles dos o6rgdos e
distribuicdo impessoal de pessoas.

Existem outros modelos de controle externo, que é o modelo de Controladorias
ou Auditorias Gerais. Esta definicdo de controle é deliberado como o6rgéos
unipessoais (SILVA, 2013).

O modelo de controle externo que o Brasil vem aplicando até os dias atuais, é
o modelo Tribunal de Contas (TC). Desde a instituicdo do Tribunal de Contas da
Unido, (TCU) (SILVA, 2013).

2.1 O PROCESSO HISTORICO DAS CORTES DE CONTAS NO BRASIL.

Ha muitos anos, ja se pensava como poderia controlar os gastos da coisa

publica, os primeiros pensamentos surgem por volta da época do Império, onde
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comeca a se fala em Erario Régio®, que se institucionaliza em 1808, com a chegada
da familia real no Brasil. Em 1824 tenta-se implantar uma Corte de Contas com
aspiracdes de 6rgao para auxilio ao Poder Legislativo com a proposta de efetivar a
fiscalizacdo da administrac&o financeira publica (SIMOES, 2014).

Foram varias as formas de se sugerir uma proposta para tal implantacdo como
em 1826, que o senador Felisberto Caldeira Brandt entre outros, propds a criacao
de um Tribunal de Contas com roupagem francesa e com forma de julgamentos a
posteriori. Em 1838, passa o Tribunal a ter funcao judicante. Funcéo esta proposta
pelo Marques de Abrandes (SIMOES, 2014).

Os anos se passaram e o Ministro do Império da fazenda Manuel Alves
Branco, apresenta um projeto onde o Tribunal de Contas poderia ter como funcdes
as competéncias para julgar os gastos dos responsaveis das contas e 0 mesmo
poderia ter o poder de prender os dolosos. Ja em 1857, o projeto coloca a corte
para examinar e comparar a licitudes das contas, no intuito de se manter a
legalidades dos gastos Publicos (SIMOES, 2014).

A época, foram apresentadas varias propostas de projetos para a implantacio
do Tribunal de Contas no periodo do Império, contudo, nédo foi dada a partida para a
institucionalizacdo de uma corte de contas com as atribuicbes citados nos
paragrafos acima.

Anos depois, ap06s varias tentativas como citado por Simdes (2014), passa a
se idealizar a Corte de Contas da Unido. Esta corte passa a ser pensada por varios
juristas e homens publicos entre eles Rui Barbosa, que avaliou ser de extrema
relevancia e importancia a criagdo de um 6érgado que controlasse as receitas,
despesas e o0s patrimonios governamentais. Desta forma, manifestaram a
necessidade de se pensar na criacdo de um o6rgdo controlador das despesas
publicas, um “Tribunal de Contas (TC)”, que teve sua existéncia legalistica, a partir
do Decreto n° 960-A, de 7 de novembro de 1890 (SILVA, 2014).

Lima, (2011) cita na sua obra que de acordo com o previsto no art. 1° do
mencionado decreto, a Corte deveria examinar revisar e julgar todas as acoes
relativas a receita e despesas da Republica, disposto no decreto acima.

E no seu artigo 2° ainda no decreto n°® 960-A, estipulava que todos os decretos
do poder Executivo, ordens ou avisos dos diferentes Ministérios, suscetiveis de criar
despesas, deveriam passar pelo Tribunal de Contas a fim de garantir que o ato néo

violasse disposicao de lei, nem excediam os créditos votados pelo Poder Legislativo

'Concentrava toda gestdo dos rendimentos fiscais da coroa. Foi criado em 1761, presidido pelo
Marques de Pombal. Era composto por 8 (oito) figuras: sendo 4 contadores-gerais, tesoureiro-mor,
escravo, e o inspetor-geral.
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(LIMA, 2011. p. 13).

Apesar de todos os esforcos, este decreto ndo foi implantado, porém, tém
diretrizes e coordenadas basicas das quais a instituicdo segue até os dias atuais.

Vale salientar que mesmo Rui Barbosa sendo um dos idealizadores da criagao
do Tribunal de Contas, foi em 1893, na gestdo de Inocéncio Serzedello Corréa que,
de fato se instalou a primeira Corte de Contas Federal. Na época presidia o Brasil
Floriano Peixoto. (CHAVES, 2009).

Com a necessidade de se criar um 6rgdo para realizar a fiscalizacdo dos
gastos publicos, Rui Barbosa, mesmo com a negativa da implantacdo, ndo desistiu.
E s6 depois da primeira Constituicdo da Republica de 1891, foi criado o Tribunal de
Contas (TC), que define algumas funcbes, como dos membros, que seriam
indicados pelo presidente da republica com concordancia dos membros do Senado
e s6 perderiam seus respectivos cargos por sentenca. LIMA, (2011).

Segundo Silva, (2014) ainda em 1891, inicia-se o TC com roupagem francesa,
onde o 6rgédo tinha sua autonomia, e exercia fungdo de auxilio a administracéo e ao
legislativo. E definitivamente o Brasil passa a ter uma Corte de Contas, dando

status constitucional ao 6rgéo de controle externo (CHAVES, 2009).

Segundo o artigo 89 da Constituicdo de 1891: E instituido um Tribunal
de Contas para Liquidar as contas da receita e despesas e verificar a
sua legalidade, antes de serem prestadas ao congresso. Os membros
desse Tribunal serdo nomeados pelo presidente da Republica, com
aprovacdo do senado, e somente perderdo seus lugares por
sentenca. (SILVA, 2014. p.7).

Chaves, (2009) elucida na sua obra que inicialmente o TC foi pensado e criado
com a previsdo escrita acima, entretanto, comparando o trabalho desempenhado
hoje pela Corte de Contas, suas competéncias eram muito acanhadas. As contas
nao eram apresentadas nem tdo pouco julgadas.

A partir de entdo segue um histérico longo do desenvolvimento do TC. Em
1934, a Corte de Contas fica como 6rgdo de cooperagdo, ao lado do Ministério
Publico e de conselho técnicos. Os regimes dos cargos foram mantidos, e as
mesmas garantias prestadas aos Ministros da Corte Suprema eram atribuidas aos
Ministros da Corte de Contas. Ainda nesta carta consta o parecer prévio do TC,
onde a Corte tera o limite de trinta (30) dias, para prestar o seu parecer sobre as
contas do Presidente da Republica que deve apresentar a Camara dos Deputados
anualmente (LIMA, 2011). Nota-se que este termo parecer prévio é mencionado
pela primeira vez como aponta Chaves, (2009).

Assegura Lima nos seus escritos que em 1937 foi retirada a competéncia da

corte de emitir o parecer prévio das contas publicas. Passou apenas a se atentar ao
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escritos no art. 114 “[...] Incumbindo de acompanhar a execucado orgcamentaria,
julgar as contas dos responsaveis por dinheiro ou bens publicos e da legalidade dos
contratos celebrados pela Uni&o [...]" (LIMA, 2011, p.15).

Segundo Chaves, (2009) foi no ano de 1946 que volta a ser mencionada a
prestacdo de contas do chefe do poder executivo. Esta carta constitucional falava
de julgar as contas dos administradores, das verbas e dos patrimdnios publicos, e
dos responsaveis pelas autarquias. Tal modo de competéncia é encontrado na
Constituicdo Federal no seu art.77, Il. Cabendo também ao érgao julgar a licitude
dos contratos e das aposentadorias, e reforma de pensoes.

Na época nao se falava no julgamento das admissbes de pessoas, iSSO SO se
deu a partir da Constituicdo Federal que norteia-nos nos dias atuais. Atenta Lima,
(2011) para a jurisdicdo desta carta constitucional serve para todo territorio
nacional.

Pensando em inovacgéo, a Carta Constitucional de 1967 apresenta varias das
inovagdes que confere ao Congresso Nacional o controle externo, juntamente com
o auxilio da Corte Federal de Contas. Apresenta pela primeira vez, o sistema de
controle interno, sendo apenas para o Poder Executivo. Pela 12 vez se fala na
expressao “auditoria financeira e orcamentaria” a ser cumprida sobre as contas das
unidades administrativas dos trés poderes da Federacdo, devendo estes enviar
para o TC, os demonstrativos Contdbeis. Lima esclarece que caberia ao TC,
inspecionar as contas dos administradores e responsaveis da administracao
publica, passando as contas a serem julgadas baseadas em demonstrativos
contabeis, sem prejuizo das inspecdes realizadas por este 6rgdo (LIMA, 2011).

A Constituicdo de 1967 ainda estabelecia que os Ministros da Corte de Contas,
fossem “escolhidos dentre os brasileiros, maiores de 35 (trinta e cinco) anos, de
idoneidade moral e notdrios conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou de
administracao publica” (LIMA, 2011, p. 15).

Foi na Constituicdo de 1988 que se ressaltou o nome ‘Tribunal de Contas da
Unido’ (TCU). Este termo foi pensado para que houvesse a diferenciagéo entre os
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios. Com esta nova Carta Constitucional
o TCU alcangcou novos aspectos legais de grande relevancia, como a ampliacao
das competéncias, ajustando atribui¢cdes judicantes com instrumentos tipicos das
Auditorias-gerais (LIMA, 2011).
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2.2 CRIACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PELOS ESTADOS E
MUNICIPIOS.

Depois da criagdo do TCU foram criados outros Tribunais de Contas no Brasil.
Em 1899 foi criado o Tribunal de Contas do Piaui, seguido pelo Estado da Bahia em
1915, Sao Paulo em 1924, Rio grande do Sul e Minas Gerais foram instituidos no
mesmo ano de 1936 e os demais Tribunais de Contas, foram surgindo ao longo dos
anos, apés o ano de 1946 (SILVA, 2014). Apds a constituicdo, foi instituido o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em 1989.

O Brasil conta com 34 (trinta e quatro) Tribunais de Contas, sendo eles:

Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal; cada
Estado, incluindo o Distrito Federal (27) conta com um Tribunal de
Contas do Estado; trés Estados possuem também um tribunal de
Contas dos Municipios (Goias, Para, e Bahia) e duas capitais
possuem Tribunais de Contas do Municipio (Sado Paulo e Rio de
Janeiro) (SILVA, 2014. p. 9).

Os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais acima verificam as contas
administrativas, de forma que o Tribunal de Contas dos Estados (TCE) apreciam as
contas do governo dos Estados e os Tribunal de Contas dos Municipios (TCM’s)?,
verificam as contas dos respectivos Municipios que compdem os Estados. (SILVA,
2014).

Agora, no Estado de Sao Paulo e no Estado do Rio de Janeiro, no que se
refere aos Tribunais de Contas, temos uma peculiaridade. Os Tribunais de Contas
do Municipio de Sao Paulo e Rio de Janeiro fiscalizam exclusivamente as contas
desses referidos Municipios. Porém, as contas dos Municipios destes Estados sao
analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado. Tal como as contas do Governador
(JACOBY FERNANDES, 2014).

N&o ha transferéncias de recursos dos Tribunais de Contas dos Estaduais para
os Tribunais de Contas Municipais, nem para o Tribunal de Contas da Unido. Os
Tribunais de Contas atuam em sua propria esfera federativa, com instancia maxima,
mas guardam conformidade com o modelo federal, sendo esta a base para todos os
demais Tribunais de Contas (JACOBY FERNANDES, 2014).

Segundo Silva (2014) os Tribunais de Contas do Estado (TCE) seguem a

Constituicdo Estadual dos seus respectivos Estados, e os Tribunais de Contas do

’Grifo dos Autores. Para deferéncia os tipos de Tribunais de Contas: Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM’s) fiscaliza os TCM'’s dos Municipios que compde o Estado. E o Tribunal de Contas
do Municipio (TCM) fiscaliza apenas as contas Municipio.
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Municipio (TCM) seguem as diretrizes da Lei Organica do Municipio. E importante
ressaltar que a partir da Carta Magna de 88, ficou vedada a criacdo de novos

Tribunais de Contas Municipais, mantendo-se, porém, 0s ja existentes.

2.3 COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.

No artigo 71 da Constituicdo de 1988 consta que o Congresso Nacional
exercera a funcdo de controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas. O TC
exerce a tarefa delegada a si pelo legislador, de controle externo da administracao
publica auxiliando o poder legislativo.

Silva, (2014) ressalta a importancia de deixar claro que o Tribunal de Contas
ndo se subordina ao Congresso Nacional. Ele é 60rgdo independente, com
autonomia administrativa e financeira e ndo tem subordinacdo a nenhum 6rgao do
poder da administracdo publica.

Compete ao Tribunal de Contas exercer as atribuicdes previstas no artigo 71
da Constituicdo Federal.

Estas competéncias se consolidam quando o TC aprecia as contas do
Presidente da Republica na esfera da Unido, e nos Estados e Municipios quando
apreciam as contas dos Governadores e dos Prefeitos respectivamente. As
competéncias se completam quando o Tribunal julga as contas do responsavel por
dinheiro, valor e bens publicos, aprecia a legalidade das admissdes de pessoas, as
concessdes de aposentadorias, as reformas de pensdes. Realiza inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, operacional e patrimonial, em todas as
entidades que tenha a sua disposi¢ao o erario publico.

Acreditamos na importancia da sociedade ter conhecimento das competéncias,
funcbes e atribuicbes do Tribunal de Contas, o reconhecer como 6rgdo de carater
publico, instituido para realizar fiscalizacdo dos gastos publicos, tendo este 6rgéo a
responsabilidade de apresentar para o cidadédo o seu real trabalho para justificar a
sua existéncia e o dispéndio desta maguina chamada Tribunal de Contas, e a partir
de entdo mostrar para a sociedade a sua importancia impar. Sendo assim, a
sociedade pode cada vez mais ser uma aliada do controle externo, contribuindo

com a boa aplicacao do dinheiro publico.
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2.4 O CONTROLE SOCIAL

Com todo o progresso que vem ocorrendo nos ultimos tempos, o sentido de
controle vem se colocando em evidéncia, investida satisfatdria ao redirecionamento
de novo desenho do controle a partir do cidaddo. Contudo, o controle passa a ter o
objetivo de controlar para o cidaddo. Trazemos aqui um novo paradigma para a
acgao do controle: “Influenciar o processo decisério, aprimorando-o, em prol da
sociedade” (JACOBY FERNANDES, 2014, p. 37).

O controle que o cidadao exerce, ou pode/deve exercer, sobre a Administracao
Plblica estd expressamente consagrado e instrumentalizado, cabendo

perfunctoriamente destacar o direito de:

a) peticdo aos poderes publicos, que tanto foi estabelecido em favor
do peticionario quanto generalizado para evitar a ilegalidade ou abuso
de poder;

b) receber dos drgdos publicos informagbes de interesse coletivo ou
geral;

C) interpor agdo popular para anular ato lesivo ao patrimodnio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
como isencao de custas judiciais e 6nus da sucumbéncia;

d) denunciar aos Tribunais de Contas, garantindo a Constituicdo
Federal, art. 74, 2° e nas leis organicas das Contes de todas as
unidades federadas. (JACOBY FERNANDES, 2014, p.39).

Fica entendido que a sociedade quanto imponderada do seu exercicio de ser e
poder/dever, pode exercer o controle sobre a administracao publica, tomando como
base os atributos citado por Jacoby Fernandes (2014). Principalmente o de

denunciar aos Tribunais de Contas, algo que nao esteja em conformidade com a lei.

O controle Social exercido pelo cidaddo ndo se esgota em si mesmo,
nem possui a funcdo de substituir o controle oficial regulado
constitucionalmente. O controle social é complementar ao controle
oficial e depende deste Ultimo para ter eficicia (LIMA, 2011, p. 20).

O controle social ndo surge para substituir o controle institucional, mas sim,
para complementa-lo. Até porque, a sociedade nao dispde de qualificacdo técnica
para realizar este tipo de diligéncia. O 6rgdo da administracdo que esta para este
tipo de diligéncia é o Tribunal de Contas, que pode trabalhar melhor com o auxilio
da sociedade, que esta mais proxima dos problemas causados por falta de
fiscalizagdo. (PIGNATARO, 2016).

O controle social € uma modalidade de controle externo cujo agente
controlador é a sociedade civil organizada ou o cidadao,
individualmente, manifestando-se na participacdo em audiéncias
publicas, e em 6érgéos colegiados, tais como conselhos gestores de
politicas publicas, além da utilizacdo de instrumentos legais como as
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denuncias e representacfes dirigidas as cortes de contas, as acdes
populares etc. (LIMA, 2011. p. 7).

Ao expor a participacdo social nos processos decisorios do Estado, através
dos conselhos e outros, estamos originalizando no cenario nacional a democracia
participativa (SANTOS, 2015), que é a sociedade manifestando as suas
necessidades através dos meios citados por Lima.

Segundo Santos, (2016), a participacdo social € marcada por um aspecto
muito forte na fiscalizacdo e menos assertiva nas ac¢fes, por vir mostrando o
estagio do processo democratico, das propostas dos segmentos sociais. Com as
‘lutas que promoveram, a sociedade conquistou seu espago como interlocutor
perante o Estado, garantindo a participagdo social nos processos decisoérios”
(SANTOS, 2016, p.99).

A participacdo direta da sociedade é tdo importante, que esta constituida logo
no paragrafo unico do artigo1° da Carta Magna, que declara: “Todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
da Constituicao”. (BORGES, 2008).

Para esta participacéo se consolidar, ao colocar em seus artigos o prototipo da
democracia participativa, a Carta Magna promove a excitacdo a maior participacdo
da sociedade - designando a construcéo do controle social (SANTOS, 2016).

O controle social, vindo da sociedade civil, que esta consolidada na
Constituicdo Federal, que aponta os “preceitos legais que mencionam a
participacdo da comunidade na gestdo publica, no controle das acdes e na
formulacdo das politicas puablicas” (SANTOS, 2015) é a consolidacdo do
aperfeicoamento da democracia.

Na democracia ndo ha poder sem controle. A existéncia de um organismo de
controle das acbBes administrativas € de fundamental importancia para o
fortalecimento do sistema democratico que passa pela efetividade da cidadania,
inclusive no ambito dos Tribunais de Contas (CAMARA, 2009, p.94).

A participacdo se efetiva atravées de organizagbes representativas da
“sociedade civil’, que pode ser a participacdo através dos conselhos, nas
audiéncias publicas e até mesmo através de denuncias junto a Corte de Contas
(SANTOS, 2015).

O controle social, para fazer valer as suas constatacbes contra
irregularidade praticadas pelo Poder Publico, deve buscar a propria
administracdo para correcdo das falhas encontradas, representar aos
integrantes do sistema de controle interno, denunciar os fatos ao
Tribunal de Contas ou representantes do Ministério Publico (LIMA,
2011, p. 20).
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Temos que nos apoderar dos preceitos legais, efetivamente nos encorajar, na
tarefa de fiscalizar, controlar, colaborar, criticar, denunciar, participar da coisa
publica (BORGES, 2008).

Jacoby Fernandes, (2014) aponta o controle social como o sistema mais
precioso que podemos ter, porque considera todos o0s integrantes da sociedade. A
lei Organica do Municipio apodia Jacoby Fernandes, (2014), quando coloca por
diversas vezes a importancia do controle a partir da participagéo do cidadao.

O cidadao pode por meio de denuncia, realizar este controle e/ou fiscalizagao
de todos os administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluindo as sociedades mantidas pelo
poder publico, e qualquer pessoa fisica ou juridica que de alguma forma utilize ou
cause danos ao erario. (CHAVES, 2009).

Caso os cidadaos atuem como fiscais dos recursos publicos, teriamos varios
fiscais da coisa publica, haja vista que o cidaddo estd sempre onde tem recursos
publicos, como nas escolas, creches, hospitais, postos de saude, ONGs
(conveniadas com o poder publico) entre outros locais que recebem recursos
publicos. (PIGNATARO, 2016).

2.5 TRANSPARENCIA DA ACAO GOVERNAMENTAL.

Uma das caracteristicas da Lei Complementar 131/2009 é a obrigatoriedade da
transparéncia do planejamento e da execucdo da gestdo fiscal. A seguranca de
uma administracdo publica eficaz esta situada na adequacdo da influéncia matua,

entre governo e sociedade.

O legislador brasileiro implantou as possibilidades do controle pela
sociedade através da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/00),
que objetiva o cumprimento dos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além
a transparéncia e responsabilidade pela gestdo (CAMARA, 2009,
p.93).

Esta lei nasce, para regular a Constituicdo Federal no que diz respeito a
tributacdo e orcamento (titulo VI) e atende ao artigo 163 da CF. Ela decorre para
equalizar o planejamento da administragdo Publica, bem com, analisar os efetivos
gastos e suas despesas. Com esta lei o poder publico se ver obrigado a planejar
efetivamente o uso dos recursos publicos. Sempre com planejamento e pautado
dos critérios estipulados nos limites tracados pela prépria lei complementar (KHAIR,
2000).

Sao subordinados a Lei de Responsabilidade Fiscal os Poderes Executivo,

Legislativo, incluindo os Tribunais de Contas, Judiciario, o Ministério Publico e os
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orgaos da administracao direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes da administracao publica (KHAIR, 2000).

A Lei 101/00, prevé um mecanismo maior de controle nas contas publicas,
passando a haver um rigor maior para 0 governo ndo contraia mais empréstimos ou
dividas desnecessérias. Sendo este um mecanismo de fiscalizacao e transparéncia.

Para o efetivo controle dos recursos publicos, esta lei nos dar alguns
instrumentos do cumprimento da transparéncia o: Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Estes sdo os trés
instrumentos que objetiva o planejamento dos gastos publicos (KHAIR, 2000).

Lima, (2008) salienta que na lei complementar 131/2009, qualquer pessoa
(cidadao), associacgdo, partido politico ou sindicato, pode denunciar junto as Cortes
de Contas qualquer tipo de irregularidade, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O cidadéo, no exercicio da sua cidadania, possuindo o conhecimento dos atos
realizados pelo Tribunal de Contas, poderéa fazer exercer o controle social atraves
do efetivo reconhecimento das funcdes desta Corte.

Outro instrumento legal de controle da gestédo publica € a Lei n° 12.527/11,
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que visa garantir a sociedade o acesso as
informacdes produzidas pela Administragdo Puablica.

Esta lei regulamenta as acbes de forma ostensiva, pois de acordo com a Lei,
os aparelhos publicos e as entidades, com intencdo de divulgar informacdes por
eles produzidas, precisardo aproveitar todos os meios de comunicagao disponiveis
e solicitar a divulgacdo em sites oficiais da rede mundial de computadores. (EIRAO,
2014).

A figura que segue, ilustra a transparéncia das acdes do governo pautada na
Lei 131/2009, que determina a transparéncia nos gastos do erario, e na Lei
12.527/11, que discorre sobre a obrigatoriedade dos responsaveis pela coisa
publica dar acesso as informagdes dos atos do governo nos meios de

comunicacgoes legais.

Figura 1 - Lei de sustentacao da transparéncia publica:
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Fonte Prépria.

E com estas jurisdicdes da Lei de Acesso a Informacgédo, que podemos nos

orientar na luta pela democracia e a participacdo social, através dos cidadaos que

podem se apoderar para conseguir informacdes dos gastos publicos e das

atividades exercidas pelos 6rgaos publicos, e com isso exercer o controle social,

com o auxilio do 6rgdo também de controle, o Tribunal de Contas, que € um 6rgao

de amparo para a sociedade.

A Lei de Acesso a Informacéao (LAI), no seu artigo 1° aborda que:

Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° no inciso 1l do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico; (BRASIL, 2011).

A LAI, ndo sO autoriza o acesso as informac¢des dos érgdos publicos como

também, obrigam:

[...] as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagéo
de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento
ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (LAI, 2011,
art. 2).

Ficando as entidades obrigadas a realiza a transparéncia e a divulgacdo dos

seus trabalhos realizados em conformidade com esta lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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2.6 O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

O Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo (TCMSP) foi criado pela Lei
Municipal n® 7.213, de 20 de novembro de 1.968, assinada pelo prefeito a época,
José Vicente Faria Lima, mantido pela Emenda Constitucional n°1, 17 de outubro
de 1969, e regido pelas normas da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual,
pela Lei Organica do Municipio de n® 9.167, de 03 de dezembro de 1980, pela
legislacdo Municipal de Sao Paulo e por seu Regime Interno.

O TCMSP, o6rgao de auxilio ao Legislativo Municipal € um érgéo independente
e autdbnomo, pertencente a estrutura juridico-politica do Municipio de Sao Paulo,
cujas competéncias e atribuicdbes sao semelhantes aquelas previstas na
Constituicdo Federal para o Tribunal de Contas da Uniao.

O que se observa é que o TCMSP tem realizado algumas atividades, cujas
acOes podem fortalecer sua imagem perante a sociedade fazendo com que fique
mais préximo, uma vez que € o0 0Orgdo responsavel pelo controle das contas
publicas.

Para que haja essa aproximacao é de extrema importancia o desenvolvimento
de acdes que tenham como publico-alvo o cidadao, e que acarrete no estreitamento
de sua relacdo com o mesmo.

Em pesquisas realizadas identificamos algumas acdes criadas recentemente
pelo TCMSP que contribuem para a maior visibilidade da instituicAo perante a

sociedade como um todo, a saber:

a)A Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes

Sales (Escola de Contas).

Uma forma de propagar as atividades do TCMSP € através da Escola de
Contas, que além de treinar servidores publicos do Municipio, esta aberta aos
profissionais de outras areas da esfera publica, como também a sociedade civil.

A Escola fica alocada nas dependéncias do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, integrando a estrutura do TCMSP. A Escola de Contas proporciona
gratuitamente “cursos de poés-graduacédo (especializacdo e aperfeicoamento);
cursos de curta duragdo (extensdo); palestras e eventos assemelhados; e
programas de visitagdo”, a quem tenha interesse. (TRIBUNAL DE CONTAS DE
MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2017).

Na agenda da escola € colocado a disposicdo mais de 40 temas diferentes
para serem apresentados nas palestras.



Quadro 1 - Temas para palestras:

A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Administracdo Financeira e Orcamentaria

As Organizac¢des Sociais no Sistema Publico de Saude

Aspectos da Governanca na Area Publica

Aspectos Penais na Administracdo Publica

Auditoria Governamental de Regularidade

Auditoria Governamental Operacional

Controle Social e Conselhos de Politicas Publicas

O] 0| N| o] o A W] N| B~

Crimes Contra a Administracdo Publica

=
o

Crimes Contra a Lei de Licitagdes

 —
 —

Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

=
N

Desafios para o Controle Social na Cidade de Sdo Paulo

=
w

Desenvolvimento Gerencial

[y
SN

Elaboracéo de Edital de Licitacdo Publica

=
(62}

Estudo de Custos e Despesas (BDI): Enfoque em Servicos de

Engenharia e Outras Modalidades

16

Formacéao de Gestores

17

Formacéao de Instrutores de Treinamento

18

Formulacao e Implementacéo de Politicas Publicas no Brasil

19

Fundamentos da Lideranca

20

Gestéo da cidade: Direito Urbanistico e Meio Ambiente

21

Gestao da Mudanca - Programa 5S

22

Gestao de Licitagdes e Contratos

23

Gestao de Pessoas sobre o enfoque do Gestor

24

Gestao de Projetos (noite)

25

Gestao dos Recursos na Area Publica

26

Gestores Municipais

27

Governanca, Gestdo e Planejamento Estratégico.

28

Historia Natural das Moléstias

29

Indicadores de Desempenho na Gestéo Publica

30

Instrumentos de Planejamento Publico

31

Lei de Responsabilidade Fiscal no Municipio

25
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Lei Federal 13.019/2014 e suas implicagcdes nas parcerias entre SME e

as Organizacdes da Sociedade Civil

33

Licitacdo — Teoria e Prética

34

Licitacdo na Modalidade Pregéo - Formacéao de Pregoeiro

35

Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

36

Orcamento e Execucao Orcamentéaria

37

Os Conselhos de Direitos e a Funcdo Publica dos Conselheiros

38

Os Processos de Controle na Administracdo Publica: Da Representacéo

a Improbidade Administrativa

39

Parcerias na Administracdo Publica

40

Planejamento e Controle na gestédo do Sistema Publico de Saude

41

Planejamento na Gestédo do Sistema Publico de Saude- Contrato de

Gestao

42

Planejamento na Gestédo do Sistema Publico de Saude - Mecanismos de

Controle e Avaliacéo

43

Politicas de A¢Bes Afirmativas, Raca, Género, e Classe Social

44

Politicas Publicas no Brasil: O Ciclo de Politicas Publicas

45

Principios da Redacao Oficial

46

Regime Constitucional dos Servidores Publicos

47

Residuo da Construcao Civil - Descarte e Reaproveitamento

48

Saude Publica - regulacao do Sistema e Judicializac&o

49

Trabalho em Equipe e Relacionamento Interpessoal

50

Transicdo Epidemiol6gica e Demogréfica

Fonte: Escola Superior de Gestéo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales, 2016.
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Apresentaremos um grafico com o comparativo das quantidades de turmas

para 0s cursos de curta duracdo e extensdo dos anos de 2016, 2017 e 2018.

Chegando a 239 turmas, sendo que em 2018 teve um aumente de 37 turmas.

Grafico 1 - Comparativo das turmas:
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Fonte: Prépria com informagfes cedidas pela Coordenadoria da Escola de Contas. Relatorio de
Controle Externo.

Estas turmas atingiram um numero significativo de inscritos, chegando a
totalizar 7.097 pessoas, sendo elas servidores publicos e sociedade civil. E s6 no
ano de 2018 tiveram 496 pessoas a mais que no ano de 2016, ficando claro o

crescente interesse das pessoas pelas atividades da Escola de Contas.

Gréfico 2 — Comparativo da quantidade de pessoas inscritas nos cursos:
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Fonte: Prépria com informagfes cedidas pela Coordenadoria da Escola de Contas. Relatério de
Controle Externo.

Destacamos aqui uma crescente demanda nos novos cursos de curta duracao
e extensdo no ano 2018, sendo eles divididos em trés (3) pilares: Comportamental,

Controle Externo e Direito Publico.
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Quadro 2 - Cursos realizados em 2018 com as suas quantidades de turmas:

1 | 70 anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
2 | A Constituicdo Federal de 1988 e a democracia participativa
3 | A Ordem econbmica na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988
4 | Analise dos Demonstrativos Contabeis
Aspectos da legislacdo da Pessoal da administracdo Publica 2 turmas
6 | Avaliacdo Econdmica de Projetos Governamentais — Parceira | 4 turmas
Publico Privadas
7 | Casos praticos de Auditoria: CGU e CGM/SP
8 | Constitucionalismo e Constituicdo: Aspectos Conceitual, Histérico,
Juridico Politicos
9 | Contratos Indivisiveis — fiscalizacao
10 | Controle Interno: Teoria e Pratica 2 turmas
11 | Controle Social e Orgcamento Publico
12 | Controles e Indicadores de Desempenho na Gestédo Publica 2 turmas
13 | Crimes Contra a Administracdo Publica 3 turmas
14 | Crimes Contra a Lei de Licitacdes 3 turmas
15 | Descentralizacdo e Intersetorialidade das Politicas Pudblicas de
Séo Paulo
16 | Direito Constitucional: Teoria da Constituicdo e organizacao
politico-administrativa do Estado
17 | Direito Eleitoral a as Eleicbes de 2018
18 | Elaboracao de Edital de Licitacdo Publica 2 turmas
19 | Etica: Modelos teéricos e aplicagio
20 | Feedback: Ferramentas de Gestdo de Pessoas (curso |4 turmas
desenvolvido pela GRT para as gestores da SFC)
21 | Financiamento da Educagé&o no Brasil 2 turmas
22 | Funcionamento e Atuacdo das Casas legislativas e Tribunal de | 2 turmas
Contas em Séo Paulo
23 | Fundamentos de Filosofia e Ciéncia Politica
24 | Gestéo Contratual 3 turmas
25 | Gestdo de Mudancgas — Programa 5S 2 turmas
26 | Gestdo de Mudanca na Area da Assisténcia Social 2 turmas
27 | Gestéo de Licitacbes e Contratos
28 | Gestdo de Pessoas no Setor Publico 2 turmas
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29 | Gestéo de Politicas Publicas e Controle Social 5 turmas

30 | Governanca, Planejamento Estratégico e execugcdo de Servico na | 2 turmas
Area Publica

31 | Governo Aberto — curso basico

32 | Indicadores de qualidade da educacao e a formulacdo da politica
educacional no Brasil

33 | Indicadores Sociais como ferramenta para o Controle Social

34 | Instrumento para a democracia Participativa

35 | Introducéo a Filosofia do Pensamento Juridico

36 | Introducéo a Teoria Constitucional Contemporanea

37 | Lei de Responsabilidade das Estatais (13.303/2016)

38 | Licitacdo — Teoria e Pratica 3 turmas

39 | Licitacdo na Modalidade Pregao — Formacéo de Pregoeiro 6 turmas

40 | Licitacdo — nocdes introdutorias

41 | Marco Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil (Lei
Federal n® 13.019/2014)

42 | Mecanismo de Controle e Avaliacao na Parceria na Saude 2 turmas

43 | Nova ortografia da Lingua Portuguesa

44 | O combate a Corrupcéo na Administracdo Publica

45 | O controle exercido pelo TCM

46 | O Municipio e a Organizacdo Politico-Administrativa do Estado
Brasileiro na Histéria das Constituicbes do Brasil e no Direito
Constitucional Comparado

47 | ObservaSampa- explorando as Ferramentas da Plataformas

48 | Orcamento Publico: planejamento, execucao e controle

49 | Parceria no FUMCAD

50 | Participacdo das Micro e Pequenas Empresas nas Licitagbes

51 | Planejamento em Saude para Conselhos de Direito 2 turmas

52 | Planejamento na Gestdo do Sistema Publico de Saude 2 turmas

53 | Politica Educacional no Brasil e os Indicadores de qualidade da | 2 turmas

Educacao

54

Politicas Publicas no Brasil: o ciclo de politicas publicas

55

Praticas da Prestacdo de Contas

56

Procedimentos Contabeis Or¢camentarios Conforme MCASP 72 Ed.

57

Programa de Capacitacdo em Excel (treinamento organizado pala
GRT para servidores da SFC)
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58 | Sistema IRIS (turma organizada para os professores da Escola de

Contas)

59 | Treinamento em Acessibilidade e Desenho Universal

Fonte: Informac8es cedidas pela Coordenadoria da Escola de Contas. Relatério de Controle
Externo.

Além disso, a Escola vem realizando outras formas de aproximagdo com o
cidaddo, e uma delas é a utilizacdo das redes (midias) sociais como forma de estar
mais proximo da sociedade para a divulgacdo das acOes e o estreitamento desta
Escola com a sociedade.

Também vem realizando algumas atividades de treinamento aos
representantes da sociedade civil organizada e aqueles que de alguma forma se

interesse pelos temas trabalhado nas atividades da Escola.

b) Programa de Palestras Itinerantes

O Programa de Palestras lItinerante teve inicio no ano de 2015, porém suas
demandas se destacar&o no ano de 2016° sé no ano de 2018, realizou em torno de
20 palestras, sendo estas ministradas pelos proprios profissionais do TCMSP nos
Bairros de S&o Paulo (Vila Prudente, UNICEU Casa Blanca, CEU Feitico da Vila,
UNICEU Formosa, UNICEU Campo Limpo, UNICEU Guarapiranga, UNICEU Sé&o
Rafael, UNICEU Capao Redondo e UNICEU Vila do Sol), com objetivo de estar
mais préximo do cidadao e dos servidores publicos que ndo podem ir até a Corte de
Contas. (ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS
CONSELHEIRO EURIPEDES SALES, 2016).

As palestras itinerantes abordam varios temas, entre eles: O debate sobre
qgualidade na politica educacional — sendo esta a mais solicitada, seguida do
Controle social, O financiamento da educacéo no Brasil, Atendimento ao publico, O
papel do conselho participativo municipal, Direitos e deveres dos servidores. Até o
dia 30/10/2018, participaram das palestras 512 pessoas”.

Esta palestra itinerante foi idealizada para atingir um namero maior de publico
com a iniciativa do profissional do Tribunal ir até os locais de suas realiza¢des. Foi
observado que, seria mais pratico deslocar 1 (um) profissional até os locais com
demandas consideraveis, ao invés de deslocar todo o publico até a Escola de
Contas, tornando mais pratico o deslocamento pala cidade de Sao Paulo. Para o

deslocamento do profissional é necessario ter um namero consideravel de inscrito

*Informacdes concedidas pelo ex-coordenador de eventos Prof. Valmir Ledncio.
4 Informacdes cedidas pela coordenacdo da Escola de Contas. Planilha oficial de controle externo.
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para palestra, tornando compensatoéria a auséncia do mesmo nos seus trabalhos de

rotinas”®.

c) Programa de Visitas ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

O Tribunal de Contas e a Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas
Conselheiro Euripedes Sales (Escola de Contas), oferecem a oportunidade das
escolas, faculdades e a sociedade civii conhecerem através das visitas
monitoradas, as dependéncias da Corte de Contas e da Escola de Contas do
Municipio de Sao Paulo, possibilitando a divulgacédo dos trabalhos realizados pelos
mesmos, reforcando a importancia do Tribunal de Contas para a nossa cidade. Os
visitantes apreciam a exposicao de fotos que conta a histéria do TCMSP, assistem
a plenéria durante 15 minutos, fazem um passeio pelas dependéncias do TCMSP,
participam de duas palestras e finalizam conhecendo a Escola de contas (ESCOLA
SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO EURIPEDES
SALES, 2017).

Esta visita € gratuita, tem duracdo de 3 horas e sado realizadas as quartas—
feiras das 9h as 12h ou com visitacdo previamente agendada pelo site:
programas_escola@tcm.sp.gov.br ou pelo telefone: 11 5080-1992 e é possivel a
emisséo de certificado pela Escola de Contas (ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO
E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO EURIPEDES SALES, 2016).

d) Revista Simetria

E uma Revista da Escola de Contas, tem uma tiragem semestral, com
publicacdo de artigos em portugués, inglés ou espanhol, € vinculada ao Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, tem como objetivo principal, expandir, os
estudos e pesquisas mais direcionados para o Direito Publico, o Controle Externo e
as Politicas Publicas, suas areas de pesquisa. As publicacdes, estudos e pesquisas
da revista “buscam oferecer subsidios teorico-praticos para a qualificacdo dos
servidores publicos de todas as esferas, contribuindo assim para a melhoria do
servigo publico prestado a populagao brasileira” (REVISTA SIMETRIA, 2016).

Para publicacdo de artigos, os autores devem seguir a risca as orientacdes
estabelecidas pela revista. Todos os artigos serdo avaliados pelos membros do
Conselho Editorial, uma vez que deve ser mantida a impessoalidade nas
publicagbes (REVISTA SIMETRIA, 2016).

° Informacdes concedidas pelo ex-coordenador de eventos Prof. Valmir Ledncio.
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Os trabalhos que estiverem em conformidade com os padrées estabelecidos
serdo divulgados com os seguintes critérios: “adequacédo as linhas tematicas da
revista; qualidade, objetividade e impessoalidade do texto produzido; observancia
aos padrdes estabelecidos para publicagdo”. A publicagdo dos artigos ndo d4 aos
autores o direito de receber qualquer tipo de remuneracao, devido a gratuidade de
seus periddicos na sua distribuicdo (REVISTA SIMETRIA, 2016).

Nos dias atuais, muitos sdo os Tribunais de Contas que vem reunindo a
comunidade e explicando o papel das Cortes e do cidaddo no processo
democratico do Municipio, promovendo encontros, palestra, seminarios, visitacoes,
cursos, entre outras coisas (CAMARA, 2009).

No que diz respeito a importancia desses projetos para o TCMSP, o presente
estudo tem como objetivo identificar agbes promovidas pelos demais Tribunais de
Contas do Brasil que tenham o potencial de estreitar as relacbes com a sociedade.
Destarte, foram pesquisadas as principais acdes desenvolvidas pelos Tribunais de
Contas com o propésito de sugerir ao TCMSP a implantagdo de um caso de
sucesso, cujos resultados estao apresentados no capitulo seguinte.
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3 RESULTADO

Com o objetivo de identificar as acdes promovidas pelos Tribunais de Contas
do Brasil, pesquisamos em cada Tribunal os projetos desenvolvidos que procuram
potencializar a imagem da instituicio e ao mesmo tempo estreitar os lagos com a

sociedade.

3.1 ACOES PROMOVIDAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO PAIS

Diante da pesquisa realizada entre os Tribunais de Contas do Brasil,
constatou-se a constante busca por desenvolver proximidade com a sociedade,
além de apresentar informacgfes de forma cada vez mais clara para que o cidadao
possa compreender as atividades realizadas por uma Corte de Contas e assim
exercer 0 acompanhamento da gestédo dos recursos publicos.

No intuito de trazer o cidaddo para mais perto, encontrou-se varios tribunais
que realizam foruns, seminérios de capacitacdo de agentes sociais/conselheiros
municipais, e principalmente programas de visitas ao proprio tribunal por alunos de
escolas de niveis fundamental, médio, das redes municipal, estadual e até mesmo

técnico e universitario, publica e privada, como se observa do quadro que segue:

Quadro 3 — Tribunais e projetos desenvolvidos

Tribunal de Nome do Projeto, breve descrigao e Link.
Contas
TCE ACRE Nenhum projeto visivel no site: http://www.tce.ac.gov.br/

Conversando com o Gestor - 0 projeto é uma iniciativa da Escola de Contas Publicas do
Tribunal de Contas de Alagoas (TCE/AL), e visa fortalecer parcerias e promover a aproximacao
TCE ALAGOAS | com gestores de Alagoas. Nesta data, o evento reuniu servidores publicos, nutricionistas que

atuam com a merenda escolar e gestores municipais da 5° regido.
http://tce.al.gov.br/view/ver-noticia.php?c=MzE2MA==&cat=MQ==

“TCE Cidadao” - objetivo: fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos nas areas de Educacao,
Salde e Seguranga, além de promover a¢Ges de cidadania e controle social.

E .
TCE AMAPA https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/politica/tce-ap-fiscaliza-aplicacao-de-recursos-
publicos-e-incentiva-o-controle-social/
TCE Vivendo TCE - objetivo levar a escola de segundo grau o papel do tribunal de contas na
AMAZONAS sociedade. https://tce-am.jusbrasil.com.br/noticias/2348842/projeto-vivendo-

tce-nas-escolas

PROJETO DE OUVIDORIA - promover o aumento do controle social e o fortalecimento do
TCE BAHIA exercicio da cidadania como instrumento do Regime Democratico de Direito.
https://www.tce.ba.gov.br/images/projeto_ouvidoria.pdf



https://tce-am.jusbrasil.com.br/noticias/2348842/projeto-vivendo-tce-nas-escolas
https://tce-am.jusbrasil.com.br/noticias/2348842/projeto-vivendo-tce-nas-escolas
https://www.tce.ba.gov.br/images/projeto_ouvidoria.pdf
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Revista em Quadrinhos, objetivos do Plano Estratégico do TCE/BA para o quadriénio de

2014/2017, que é o de promover a aproximagao entre a Casa de Controle e os cidad3os.

https://tce-ba.jusbrasil.com.br/noticias/252471493/tce-ba-lanca-revista-em-quadrinhos-
visando-estimular-o-controle-social?ref=serp

TCM BAHIA

Nenhum projeto visivel no site: http://www.tcm.ba.gov.br/

TCE CEARA

TCE Ceara na Comunidade - objetivo: oferecer maior amplitude e divulgac¢do ao papel do
controle social e da cidadania participativa por meio da apresentacdo dos valores,
competéncias e visdo de negdcio do Tribunal de Contas do Ceard, bem como as técnicas de
mediagao utilizadas pela Ouvidoria para acolher demandas das diferentes liderancgas
comunitarias.
https://www.tce.ce.gov.br/ouvidoria/projeto-tce-ceara-na-comunidade

TC DISTRITO
FEDERAL

Nenhum projeto visivel no site:
https://ouvidoria.tc.df.gov.br/?s=PROJETO+DE+CONTROLE+SOCIAL

TCE ESPIRITO
SANTO

No site do TCE ha a Plataforma CidadES - formada por diversos mdédulos que disponibilizam
diversas funcionalidades além de informacdes para o controle social - ndo foram encontradas
maiores descri¢oes.
https://cidades.tce.es.gov.br/#/inicio

TCE GOIAS

Nenhum projeto visivel no site: https://www.tce.go.gov.br/Home/Pesquisa?q=PROJETO

TCM GOIAS

TCM GO participa de lancamento do curso de Capacitagdo para Conselheiros de Controle
Social. Capacitacdo, lancada pelo procurador-geral do MP-GO, Benedito Torres, tem como
principal objetivo aproximar as instituicGes da sociedade e fortalecer o controle
externo.,https://www.tcm.go.gov.br/site/2018/05/tcmgo-participa-de-capacitacao-para-
conselheiros-de-controle-social/

TCE
MARANHAO

"Projeto Conhecendo o TCE" - objetivo: repassar aos cidaddos, no¢des de cidadania
relacionada ao controle para os contribuintes, através de didlogos com os diversos setores da
sociedade. http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-intranet/1713-visita-da-faculdade-

pitagoras-da-inicio-ao-projeto-conhecendo-o-tce

Portal "Conta nas Maos" - objetivo: organizar e disponibilizar as principais informag¢des sobre
a gestdo municipal e a atuagdo da Corte de Contas maranhense como instancia responsavel
pela efetivagdo do controle externo.
http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-internet/1800-portal-contas-na-mao-reunira-
informacoes-sobre-gestao-publica-e-a-atuacao-do-tce
https://www4.tce.ma.gov.br/conhecendo_municipio/

TCE MATO
GROSSO

"Programa Consciéncia Cidada" - objetivo: Implementar acGes e atividades pedagdgicas,
visando fomentar o exercicio da cidadania e despertar no cidaddo a co-responsabilizacao na
fiscalizagdo dos recursos publicos. Este programa é composto por 6 diferentes projetos* onde
3 agoes globais se destacam: Evento Consciéncia Cidada; TCEstudantil - incluindo o Gibi do
TCE-MT, Palestras em outras Instituicdes. http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/113

*Os seis projetos que o compdem s3o:
Projeto Consciéncia Cidada nas Universidades;
Projeto Consciéncia Cidada nas Escolas de Nivel Médio;
Projeto Consciéncia Cidada na Comunidade Escolar;
Projeto Consciéncia Cidada no PDI, incluindo o Projeto 2, Projeto 6 e o EAD;
Projeto Consciéncia Cidada para a Sociedade;**
Projeto Consciéncia Cidada em Outros Segmentos;

TCEstudantil - objetivo: alcancar os estudantes do Ensino Médio e universitarios da rede
publica e privada. Através de visitas ao TCE-MT, estes estudantes tém a oportunidade de
conhecerem mais a Instituicdo responsavel pelo controle das contas publicas, o que tem feito
com que os cidad3os tenham maior acesso as decisdes tomadas pelo Orgdo. Este projeto tem
parceria com a SEDUC - Secretaria Estadual de Educacao, Esporte e Lazer - SEDUC, e tem a
participacdo do corpo docente, pedagdgicos, diretores, coordenadores e alunos.



https://tce-ba.jusbrasil.com.br/noticias/252471493/tce-ba-lanca-revista-em-quadrinhos-visando-estimular-o-controle-social?ref=serp
https://tce-ba.jusbrasil.com.br/noticias/252471493/tce-ba-lanca-revista-em-quadrinhos-visando-estimular-o-controle-social?ref=serp
https://www.tce.ce.gov.br/ouvidoria/projeto-tce-ceara-na-comunidade
https://ouvidoria.tc.df.gov.br/?s=PROJETO+DE+CONTROLE+SOCIAL
https://cidades.tce.es.gov.br/#/inicio
http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-intranet/1713-visita-da-faculdade-pitagoras-da-inicio-ao-projeto-conhecendo-o-tce
http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-intranet/1713-visita-da-faculdade-pitagoras-da-inicio-ao-projeto-conhecendo-o-tce
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/index/sid/113
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Gibi Uma Ligao de Cidadania - objetivo: alcangar os estudantes do Ensino Fundamental Il e
Ensino Médio da rede publica e privada através de uma linguagem simples e ludica para
divulgar a missdo do TC de realizar o controle das contas publicas e estimular o exercicio da
cidadania, mostrando a importancia de fiscalizar e cobrar dos gestores publicos acdes
eficientes. Foi transformado em desenho animado com legendas em portugués, inglés e
espanhol, traduzido para a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS, inclusdo de glossario para
os termos técnicos.

"Palestras em outras Instituigées" - objetivo: ampliar os meios de controle externo mediante
parcerias, visando a transparéncia das informacdes e a qualificacdo dos resultados
institucionais, em beneficio da sociedade mato-grossense.

**Consciéncia Cidada na Sociedade - objetivo: promover o didlogo entre o TCE-MT e a
sociedade, para estimular o controle social e o desenvolvimento da cidadania, esclarecendo o
papel desenvolvido pela Instituicdo como drgdo de controle externo.

TCE MATO
GROSSO DO Nenhum projeto visivel no site: http://www.tce.ms.gov.br
SUL
Aplicativo Mével na Ponta do Lapis - objetivo: proporcionar a proximidade entre a
TCE MINAS comunidade escolar e os gestores da educacdo publica, na busca por solugdes para os
GERAIS problemas do cotidiano nas unidades de ensino. Disponivel nas versdes Android e 10S.
http://www.tce.mg.gov.br/napontadolapis/site/
TCE Cidadao - objetivo: difundir a sociedade escolar, informacdes sobre seu direito de fiscalizar
a gestdo dos recursos publicos, apresentar esclarecimentos sobre a atuacdo do TC e incentivar
a participacdo dos cidadados no desenvolvimento de uma sociedade mais justa. Instituido pela
Resolugdo 18.136/2011, no inicio, voltado aos jovens da rede publica estadual.
Posteriormente foi alterado pela Resolugdo 18/923 de 01.06.2017, ampliando sua abrangéncia
i para os niveis técnico e superior dos entes municipais, estaduais e federais além da rede
TCE PARA privada. Disponivel no site, download da cartilha e apresentagdo utilizada nas palestras.
http://www.tcecidadao.com.br/conheca_programa.php
Programa de Interiorizagdo Conversando com o Controle Interno - objetivo: proporcionar
capacitagdo e orientagdo aos jurisdicionados do Tribunal de Contas.
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-
interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
TC dos Aplicativo TCM nas Eslcolas - objetivo: melhorar a qualidade c'lo gnsino nos municipios
Municipios paraenses. E possivel acompanhar o0 andamento .das.denunuas apresentadas. .
PARA https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-lanca-aplicativo-tcm-nas-escolas-e-anuncia-

criacao-de-app-para-area-da-saude

TCE PARAIBA

Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade - SAGRES Online -
objetivo: disponibilizar a qualquer cidadao a possibilidade fiscalizar a aplica¢do dos recursos do
Estado e Municipios, através de uma ferramenta disponibiliza em seu
site:http://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-sagres-on-line-
2015/sagres_online_2015_cartilha.pdf

TCE PARANA

No site tem o Portal Controle Social, onde é possivel o cidaddo acompanhar o uso do dinheiro
publico pelo governo. Nenhum projeto especifico encontrado, além de noticias sobre eventos
gratuitos de capacitacdo sobre a gestdo publica.
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281/area/250
https://sindiauditoria.org.br/2017/06/28/auditores-internos-catarinenses-participam-do-2o-
forum-de-controle-externo-do-tce-pr/



http://www.tce.ms.gov.br/
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-lanca-aplicativo-tcm-nas-escolas-e-anuncia-criacao-de-app-para-area-da-saude
https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-lanca-aplicativo-tcm-nas-escolas-e-anuncia-criacao-de-app-para-area-da-saude

TCE
PERNAMBUC
(o)
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TCEndo Cidadania - objetivo: atender os objetivos estratégicos de mobilizar a sociedade para o
controle social e aumentar a efetividade das a¢des de controle externo. Idealizado pelo TCE PE
e realizado pela Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimardes (ECPBG).
https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com content&view=article&id=142&Ite
mid=1098

TCE PIAUI

"Passo a passo" - objetivo: facilitar e estimular a fiscalizacdo por parte do cidaddo através da
praticidade na localizacdo dos processos de seu interesse.
http://www.audtcepi.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Pesquisa-de-Processos-site-
TCE.pdf

TCE RIO
GRANDE DO
NORTE

Ouvidoria apresenta funcionamento do TCE a universitarios na primeira edi¢do do Projeto
Conhecer. O projeto "Conhecer" contou com a participacao de alunos da turma de Direito do
nono periodo do Centro Universitario do Rio Grande do Norte - UNI/RN.
http://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/3495

TCE RIO DE
JANEIRO

Projeto "Contando com o TCE" em parceria com a Secretaria Estadual de Educac¢ao (Seeduc).
A cartinha tem formato de revista em quadrinhos e com linguagem acessivel, inclusive a
criancgas e adolescentes. A proposta é distribuir a cartilha nas escolas dentro de um programa
regular de ensino, para que o seu conteudo seja trabalhado pelos professores juntamente a
outros temas e a materiais de apoio, com destaque para os que abordam conceitos de
cidadania e ética. (TCERJ)

TCM RIO DE
JANEIRO

Aplicativo TCM RJ / Programa de Visitas as Escolas - objetivo - auxiliar a sociedade a na busca
de uma melhor educacao publica. O programa é composto por equipes de auditores que
visitam escolas que atendem do 62 ao 92 ano do Ensino Fundamental de todo o municipio. As
equipes tém contato direto com alunos, diretores, professores, com todo corpo docente e
também com os pais, através de questiondrios.

Novo portal do Controle Social: onde o cidaddo tem acesso as informagdes
relevantes que o propicia a exercer o seu direito de cidadania, ou seja, zelar pelo bom uso dor
recursos publicos;

Capacitac¢ao de voluntarios: capacitacdo de voluntdrios para atuar na fiscalizacdo cidada dos
gastos da cidade. Pelo Observatdrio Social.
Programa de Visitas ao TC e Diversos Cursos. (TCMRIJ)

TCE
RONDONIA

Nenhum projeto encontrado até a data da pesquisa.

TCE
RORAIMA

TCERR e GIBI: voltado ao publico infantil e que foi distribuido e apresentado em algumas
escolas da capital.  Elaboracao de redagdo: Concurso de redacdo com os estudantes da rede
escolar do ensino médio da rede publica estadual. Na redagdo é abordando assuntos inerentes

a instituicdo, ocorreu em 2016. Esta aplicacdo ocorreu em virtude dos 25 anos do TCERR. O
alunos participantes, receberam um kit com 1 cartaz, 1 ficha de inscri¢do e folha de redagao
em papel timbrado e 1 envelope para o envio da redacdo escolhida a Secretaria de Educacdo e
exemplares de publica¢des sobre o Tema.

O TCERR oferece premio para os 12 colocado; Um Notebook para o aluno vencedor; Um
Notebook para o seu professor-orientador; Um microcomputador (desktop + monitor LCD)
entregue para a Escola que pertence o aluno. 22 colocado: Um Netbook para o aluno; Um
Netbook para o seu professor-orientador; 32 colocado: Um Tablet para o aluno; Um Tablet

para o seu professor-orientador. (TCERR, 2016)
TCERR e o estudante: acdo alcancara a rede publica de ensino estadual e municipal, bem como
a rede privada, nos niveis fundamental, médio e superior. Fase de implantacdo.
TCERR e as entidades de classe: Contemplara os Conselhos sociais das mais diversas areas da
Administracdo Publica do Estado e dos Municipios de Roraima e ainda os Sindicatos e
associagOes de empregadores e trabalhadores rurais e urbanos. Fase de implantagao.

TCE RIO
GRANDE DO
SUL

Nenhum projeto encontrado, nem resposta da Ouvidoria, até a data da pesquisa.



https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_content&view=article&id=142&Itemid=1098
https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_content&view=article&id=142&Itemid=1098
http://www.audtcepi.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Pesquisa-de-Processos-site-TCE.pdf
http://www.audtcepi.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Pesquisa-de-Processos-site-TCE.pdf
http://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/3495

TCE SANTA
CATARINA
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O Programa TCE Sociedade: é composto por trés acoes:

Portas Abertas: aproximar o TCE/SC da sociedade e abrir espaco para a interacdo com todo
publico, permitindo que estudantes, agentes publicos e representantes da sociedade civil
conhecam todas as atividades do TC. Quem participa, podera contemplar apresentacao de
videos institucionais, realizacdo de palestras, atividades educacionais, acompanhamento de
sessdo plenaria, visita ao espaco cultural e distribuicdo de publicacdes editadas pelo Tribunal.
Cidadania Ativa: Capacitacdo em formato de E a D; contribuir para a formacao e a capacitacao
de atores para o exercicio do controle social, a partir da transferéncia de conhecimentos
relacionados a gestdo publica e ao controle externo e seus resultados, ampliando as
oportunidades de integracdo entre o controle externo, e o social, realizado individual ou
coletivamente, pelos membros da sociedade. Tem como publico-alvo cidadaos, agentes
publicos, conselheiros municipais e estaduais e representantes de organizacGes da sociedade
civil.

TCE na Escola: E voltada a interacdo com a comunidade escolar - educadores, alunos e
familiares. O objetivo de permitir que alunos de escolas publicas é particulares conhega as
competéncia constitucionais desta corte, no dmbito do ensino fundamental e médio.

As palestras sdo realizadas por Conselheiros, Auditores-Substitutos de Conselheiros e
servidores do TCE/SC. (TCESC, 2015)

TCE SERGIPE

Contatos por e-mail sem resposta por telefone informaram que tem PROJETO DE VISITAGAO.

TCE SAO
PAULO

TCE em parceira com Mauricio de Souza cria Gibi, TCE (Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo) em parceria com o instituto Mauricio de Souza, criou um Gibi sobre ética para as
criancas. https://www.ovaledoribeira.com.br/2016/11/tce-parceria-mauricio-souza-gibi-etica-
criancas.html.

TCM SAO
PAULO

Escola Superior de Gestao e Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales -
proporciona gratuitamente “cursos de pds-graduacao (especializacao e
aperfeicoamento); cursos de curta duragdo (extensdo); palestras e eventos
assemelhados; e programas de visitagcdo”, a quem tenha interesse. (Tribunal de Contas
de Municipio de Sao Paulo, 2017).
Revista Simetria - objetivo principal: expandir, abrir um leque de estudos e pesquisas
mais direcionado para o Direito Publico, o Controle Externo e as Politicas Publicas, suas
areas de pesquisa. E uma Revista da Escola de Contas, com tiragem semestral e
publicacdo de artigos em portugués, inglés ou espanhol, também é vinculada ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (REVISTA SIMETRIA, 2016).
Programa de Visitas - objetivo: que a sociedade conheca os trabalhos realizados pelo
TCMSP e sua importancia. O Tribunal de Contas e a Escola Superior de Gestdao e Contas
Publicas Conselheiro Euripedes Sales, oferecem a oportunidade das escolas, faculdades
e a sociedade civil conhecer através da visita monitoradas, as dependéncias da Corte
de Contas e da Escola de Contas do Municipio de Sao Paulo. (ESCOLA SUPERIOR DE
GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO EURIPEDES SALES, 2016).
Palestras Itinerantes: propiciar ao cidaddo e aos servidores publicos que residem nos
bairros da nossa cidade acesso as palestras ministradas pelos profissionais do TCMSP.
Palestras gratuitas realizadas nos bairros pela Escola de Contas. Devem ser agendadas
antecipadamente pelo telefone da escola ou por e-mail.
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/programas-de-visitacao

TCE
TOCANTINS

Contato através do portal no dia 24 de janeiro de 2018, a solicitagdo foi repassada para outra
pessoa no dia 30/01, mas sem resposta.
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Programa Reconhecer - Ideias Inovadoras - Fiscalizagdo compartilhada com a sociedade,
Adotar praticas que efetivamente demonstrem para a sociedade brasileira que os principios
relacionados a Accountability e a Transparéncia conduzem as a¢des do Tribunal de Contas da
Unido; informar a sociedade acerca das fiscalizacdes promovidas por suas unidades técnicas;
aproximar o cidaddo do servidor encarregado de fiscalizar; provocar o exercicio da cidadania

mediante a disponibilizacdo de canal especifico para manifesta¢des da populacdo; e
estabelecer efetiva comunicacdo entre unidades técnicas e gabinetes quanto ao planejamento
e execucgao de fiscaliza¢Oes.
https://portal.tcu.gov.br/inovatcu/projetos/programa-reconhe-ser-ideias-inovadoras-
fiscalizacao-compartilhada-com-a-sociedade.shtml

TCU

Fonte Propria

Do quadro elaborado, destaca-se o projeto do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, com o projeto “Consciéncia Cidade na Sociedade”, que € parte
integrante do Programa Consciéncia Cidada, cujos detalhes estdo descritos a

seqguir.

3.2 O PROGRAMA CONSCIENCIA CIDADA

Para que o cidaddo possa acompanhar a gestdo dos recursos publicos é
necessario que ele busque conhecimento e informacdes sobre o assunto e estas
informacdes além de claras devem ser acessiveis. No intuito de conscientizar a
sociedade de sua importancia no acompanhamento dos resultados da gestao
publica, a Secretaria de Articulacéo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania —
SAl criou o Programa Consciéncia Cidada. Através das acdes sociais deste
programa € possivel uma aproximacao entre o TCE — MT e a sociedade,
possibilitando que a mesma exerca sua cidadania e se mantenha estimulada no
acompanhamento do trabalho desenvolvido pelo Tribunal.

Nas acles realizadas por este programa sempre ha a preocupacdo de se
transmitir as informacgdes de forma clara e objetiva, seja nas palestras, oficinas ou
nas capacitagdes voltadas ao controle social.

O Programa Consciéncia Cidada € composto por seis projetos, sendo eles:
Projeto Consciéncia Cidada nas Universidades; Consciéncia Cidada nas Escolas de
Nivel Médio; Consciéncia Cidada na Comunidade Escolar; Consciéncia Cidada no
PDI, incluindo o Projeto 2, Projeto 6 e o EAD, Consciéncia Cidada para a Sociedade
e 0 Consciéncia Cidada em Outros Segmentos. Deste programa destacam-se 3
acOes: Eventos Consciéncia Cidadd, TCEstudantil — incluindo o Gibi do TCE e

Palestras em outras instituicoes.

3.2.1 O Projeto Consciéncia Cidada na Sociedade



https://portal.tcu.gov.br/inovatcu/projetos/programa-reconhe-ser-ideias-inovadoras-fiscalizacao-compartilhada-com-a-sociedade.shtml
https://portal.tcu.gov.br/inovatcu/projetos/programa-reconhe-ser-ideias-inovadoras-fiscalizacao-compartilhada-com-a-sociedade.shtml
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O projeto Consciéncia Cidada na Sociedade se justifica em tornar o Estado
mais veloz, eficiente, transparente e focado na busca por melhor utilizacdo do erario
publico, pela gestao publica. Para isso, torna-se necessario que os cidadaos sejam
bem informados e participativos.

Abaixo, uma apresentacao de como € constituido o projeto:

Quadro 4 — Descricao do Projeto Consciéncia Cidada na Sociedade

“Consciéncia Cidada na Sociedade”, inserido no
Nome do Projeto: i . . n
Programa “Consciéncia Cidada™

Gestao: 2016 - 2017

Conselheiro Supervisor ) ) ) _
} Conselheiro Presidente Antonio Joagquim
do Projeto:

Orgio Executor Secretaria de Articulacio Institucional — SA

Presidéncia, Gabinete do Conselheiro Substituto a
disposicdo da Presidéncia, Ministério Pdblico de
. . Contas, Secretaria de Comunicacao Social, Secretaria
Orgaos Co-Executores: ) o ~ . .
Executiva de Administracao, STI, Secretaria de Apoio
as Unidades Gestoras, Mdcleo de Cerimonial, Escola

Supernor de Contas e Transporte.

Segmento Beneficiado: |Sociedade mato-grossense

o . “Assegurar eficacia as iniciativas do controle
Objetivo Estratégico:

social relacionadas ao controle externo™.

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania — SAI, 2016.

Conforme especificado neste quadro, ha envolvimento de varios O6rgaos
integrantes e/ou ligados ao TCE-MT para que se tenha uma execucdo eficaz do
projeto em relacdo a transparéncia das informacdes e alcance da sociedade.

No inicio deste projeto, os eventos eram realizados por equipes do TCE-MT
que se deslocavam até as cidades-polo de Mato Grosso, onde realizavam-se
encontros com a sociedade local para a divulgacao das atividades do Tribunal para
a populagéo, além de esclarecimentos sobre como a sociedade poderia participar
desta troca de expertises, objetivando a maior qualidades dos servigos publicos
atraves de sugestodes, criticas e denuncias. Posteriormente foram realizados ajustes
com a finalidade de estabelecer e manter o didlogo entre o presidente,
conselheiros, procuradores de contas e técnicos do TCE-MT, representantes dos
poderes e orgaos do Estado de Mato Grosso e os cidadaos, com o intuito de sanar
as duvidas referentes ao controle externo dos recursos publicos.

O projeto consiste em uma série de planejamentos e etapas a serem
executados como levantamento: Publico Alvo, Local e Data; Compatibilidade com o
Plano Estratégico, Estimativa de PuUblico, Metodologia do Evento e Resultado

Esperado.
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A realizacdo do projeto “Consciéncia Cidada na Sociedade” se dard nos
municipios do Estado do Mato Grosso e tera a participacdo de diversos segmentos

da sociedade. Abaixo, cronograma dos eventos a ser realizados:

Quadro 5 - Publico alvo, publico estimado, data e local dos eventos

Publico Alvo Data e Local

Toda sociedade mato-grossense, onde o0s | 1— Alta Floresta: 27 de abril, quarta-feira;
eventos serao realizados. 2 — Mirassol d'Oeste: 11 de maio, quarta-feira;

3 — Sinop: 1 de junho, quarta-feira;

Publico esperado por eventos 4 — Guaranta do Norte: 22 de junho, quarta-feira;

400 pessoas 5 — Rondondpolis: 6 de julho, quarta-feira;

6 — Tangara da Serra: 10 de agosto, quarta-feira.

Fonte prépria

As cidades descritas no quadro sdo as cidades-polo, porém, nos eventos cada
uma delas convida/recebe as cidades circunvizinhas. O evento tem abertura com
cerimonial da missdo do TCE-MT e o objeto do encontro. Ocorre a apresentacao
das autoridades presentes, duas palestras curtas de em média 15 minutos com
apoio em slides falando do papel do Tribunal de Contas, didlogo com a sociedade
com mediacao feita pela Secretaria de Articulacdo Institucional — SAl, onde a
sociedade faz questionamentos a uma mesa composta de 1 conselheiro, 1 membro
do Ministério Publico de Contas, 2 membros do Ministério Publico Estadual, 1
membro do Poder Judiciario e o mediador do dialogo.

O tempo inicial € de uma hora, podendo ser ampliado por um periodo
estipulado pelo presidente, todas as perguntas deverdo ser feitas por escrito, e
poderdo ser enderecadas a um membro especifico, e todas as respostas terdo
prazo maximo de 2 minutos, podendo ter complemento de mais 2 minutos.

Para o sucesso do dialogo com a sociedade deve ser utilizada uma linguagem
simples, de facil compreensdo e objetiva. Como resultado, busca-se capacitar e
estimular o cidadao ao exercicio da cidadania e do controle social, criar canais de
comunicacao entre a sociedade e os 6rgaos de controle, com o objetivo de melhoria
do servigo publico.

Ao final, os resultados das avaliagdes de cada evento serdo consolidados,
através de relatorios, painel de controle e planilha de percentual de participagao.
Com esses dados a SAIl e as unidades envolvidas irdo analisar, corrigir as falhas e
propor melhorias para o préximo ano.

Abaixo, modelo de convite para participacdo do evento Consciéncia Cidada na
Sociedade - Queréncia/MT:
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Figura 1 — Convite do evento Consciéncia Cidada na Sociedade em
Queréncia/MT.

12/09/2018 Evento - i Cidada na i - Quer T em 18

s s o)
s . AULA

O Tribunal de Contas de
Mato Grosso convida 20 de junho de 2018
a sociedade de (quarta-feira)
Queréncia para © 18n30
participar do evento ° Garden Eventos
- s R. Vicente G. Santos, 1137

Consciéncia Cidada Setor Industrial

Queréncia - MT

Venha dialogar com o TCE-MT, @ informacoe
conhecer os resultados da
fiscalizacdo do dinheiro publico.
como acessar informacgcdes uteis
para acompanhar as politicas
publicas e os canais disponiveis
para realizar o controle social da

gestao da sua cidade.

Convide sua equipe de trabalho,
amigos, familiares e descubra
como ajudar a sua cidade.

Exerca sua Cidadania!
A participacao € gratuita.

Tribunal de Contas
k — Mato Grosso
|- TRIBUNAL DO CIDADAO

isdici tee.mt 24

Fonte: http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/eventos/detalhe/id_evento/780, disponivel em 12/09/2016.

O evento é anunciado no site do TCE — MT especificando local, data, horario

e publico alvo.

Figura 2 — Descri¢cédo da programacao do evento



12/09/2018 Evento - Consciéncia Cidada na Sociedade - Queréncia/MT em 20/06/2018
Programacao
HORARIO TEMA PALESTRANTE

18h30

Credenciamento e atendimento a imprensa

19h as 19h20

Hino Nacional e Falas de Abertura

19h20 as 19h25

Videos Institucionais

19h25 as 19h30

Video Ouvidoria

19h30 as 19h45

Palestra 1 “Cidadania e Controle
Social”

Dra Cassyra
Secretaria Institucional e

Desenvolvimento da Cidadania

19h45 as 19h55

Videos Impactantes

19h55 as 20h15

Palestra 2 “Democracia, Corrupgdo
e Controle Extermo”

Dr Luiz Henrique Lima
Vice-presidente do TCE

20h15 as 21h30

Dialogo com a Sociedade

- Vice-presidente do TCE

- Conselheiro Substituto

- Ministério Publico de Contas
- Juiz da Comarca Local

- Ministério Publico Estadual
Mediadora

- Dra Cassyra L Vuolo

21nh30

Encerramento

Dr Luiz Henrique Lima
Vice-presidente do TCE

Lei 7.730/2002 - criacéo da Ouvidoria do TCEMT

LEGISLAGCAO

céo Arquivo
céo - Dr. Bruno Bandeira

Lei 8.762/2007 - alteracéo da L7730/02

Resolucio Normativa 01/2007 - Guia do Controle Interno (livro)
Resolucédo Normativa 25/2012 - Guia do MPC (transparéncia)
i i para implantacédo da Lei de Acesso a Informacgéo

Resolucao
Puabli

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MAIS INFORMACOE
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Fonte: http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/eventos/detalhe/id evento/780, disponivel em 12/09/2016.

Quando realizado o convite, tem-se de forma detalhada cada etapa do evento

para que a sociedade possa se programar antecipadamente e assim poder usufruir

de todo conhecimento transmitido.


http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/eventos/detalhe/id_evento/780
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Figura 3 — Descri¢cdo dos arquivos para download

12/09/2018 Evento - Consciéncia Cidada na Sociedade - Queréncia/MT em 20/06/2018
# Tribunal de Contas
L | Mato Grosso
Eventos

Consciéncia Cidada na Sociedade - Queréncia/MT

* Data
20/06/2018
* Local
Garden Eventos - Rua Vicente Goncalves dos Santos, n° 1.137, Setor Industrial, Queréncia-MT
« Publico Alvo
Sociedade em Geral
« Certificagao
Imprima aqui seu certificado

« Programacéo
+ Observagdes
« Arquivos para Download

Arquivo
J~| 1. Termo de Referéncia
EE3  Tamanho: 185.6 KB (25/06/2018 14:06)
Programa Consciéncia Cidada
2. Convite
Tamanho: 152.0 KB (25/06/2018 14:06)
' " Programa Consciéncia Cidada
'-td 2.1 Convite - E Hoje!
=¥ Tamanho: 84.9 KB (25/06/2018 15:06)
Programa Consciéncia Cidada
- 3. Programacido
Tamanho: 123.3 KB (25/06/2018 15:06)
Programa Consciéncia Cidada
- Ci i ntrol ial
Tamanho: 4.6 MB (25/06/2018 15:06)
Cassyra L. Vuolo

B
=

)~ 4.1. Palestra: Democracia, Corrupc¢ao e Controle Social
EE3  Tamanho: 2.7 MB (25/06/2018 15:06)
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

5. Vi : Consciéncia Cidada n; i - Queréncia/MT
Tamanho: 210.7 MB (20/06/2018 16:06)

Programa Consciéncia Cidada

B~

Convite

http://jurisdicionado.tce.mt.govbr/eventos/detalhe/id_evento/780 1/4

Fonte: http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/eventos/detalhe/id_evento/780, disponivel em 12/09/2016.

Os arquivos dos assuntos abordados no evento sdo disponibilizados
antecipadamente para que o0 publico possa se inteirar e participar de uma forma

mais efetiva.

3.3 SECRETARIA DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL E DESENVOLVIMENTO
DA CIDADANIA — SAl.

A criacdo da Secretaria de Articulacdo Institucional e Desenvolvimento da

Cidadania — SAI, se deu ap6s o Tribunal de Contas do Mato Grosso ter passado por
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um periodo de intensas modificacbes e se comprometer com um planejamento
estratégico de longo prazo que trouxe melhorias significativas no desempenho de
suas funcdes e qualidade nos servigos realizados. Isto fez com que o TCE-MT se
estabelecesse como uma instituicdo de referéncia no pais no tocante a expertise
em planejamento estratégico, na utlizacdo de tecnologias inovadoras e nha
orientacdo como 6rgao de Controle Externo.

Em 2006, com a criacao da primeira Matriz de Negdcio, a Secretaria ja tinha a
missdo de apresentar as decisdes do Tribunal aos cidaddos de uma forma mais
simples, além de “diminuir’ a distancia entre a sociedade e o Tribunal. Ainda em
2006 foi criado o Programa Consciéncia Cidadd e o projeto TCEstudantil foi
retomado e novos projetos surgiram.

A partir de entédo, conforme havia modificagdes na realidade do TCE - MT, a
Matriz de Nego6cios também passava por revisbes que a tornava capaz de
acompanhar essa nova realidade.

Na tabela a seguir, consta uma demonstracdo da evolucdo de algumas fases

de implementacao das acdes de controle social:

Quadro 6 — Acbes implementadas e periodo de realizacéo

Periodo Acao

2006 — 2007 | Implantacéo da Secretaria de Articulacéo Institucional e
Desenvolvimento da Cidadania —SAl

2008 — 2009 | Ampliacao do publico atendido, incluindo universitarios e alunos do
Ensino Médio do interior do Estado,

Abertura das portas do Tribunal para a sociedade.

2012 — 2013 | Ampliacao da abrangéncia do publico de relacionamento para
outros segmentos sociais,

Realizagéo de diagnéstico com 533 conselhos dos 8 maiores
municipios para tracar o perfil, a forma de organizacédo e
desenvolvimento das atividades, o nivel de didlogo e participacao
na gestao publica.

2014 — 2015 | Destaque do sucesso editorial e em cidadania da publicagcéo do
Gibi do TCE

Fonte prépria

Nota-se que os projetos foram aumentando sua abrangéncia a cada ano,
tornando as atividades do Tribunal mais conhecida pela sociedade.

Neste interim, segue-se a disseminagdo do contetudo sobre controle social
adquirido pelos alunos e professores através das visitas realizadas ao Tribunal de
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Contas por meio do Projeto TCEstudantil.

Em 2016, torna-se necessario 0 mapeamento dos conhecimentos alcancados
para que possa ser transformados em uma politica de acdo para as gestdes
seguintes. Entdo, em um primeiro momento a Politica de Articulaco Institucional da
SAIl surge como base da acdo da Unidade e insumo para as proximas estratégias
do proprio TCE-MT. Esta politica passa a ser descrita a segulir:

O quadro a seguir apresenta a missao, valores, negocio e as atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Articulacdo Institucional e Desenvolvimento da
Cidadania - SAl.

Quadro 7 — Missao, valores, negdcio e atividades.

MISSAO

VALORES ALINHADOS AO TCE-MT

Garantir o estimulo ao exercicio do controle social

mediante estratégias de aproximacgdo do controle

externo com a sociedade, visando o
desenvolvimento da cidadania.
NEGOCIO
Controle Social
ATIVIDADES
Desenvolver projetos e programas; Realizar

palestras;

Realizar oficinas de capacitagcdo; Oferecer cursos
presenciais e a distancia via EAD;

Articular e gerenciar parcerias; Coordenar e
receber visitas institucionais, promovendo trocas
de experiéncias;

Elaborar publica¢des institucionais relacionadas ao
controle social;

Responder as demandas da sociedade sobre

assuntos relacionados a sua misséo.

Justica: Pautar-se estritamente por principios de
justica, pela verdade e pela lei, com integridade,
equidade, coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovagdo e de forma agil,
tempestiva, efetiva, eficiente e eficaz, com base
em padrdes de exceléncia de gestédo e de controle.
Profissionalismo: Atuar com base nos principios
e valores éticos e de forma independente, técnica,
responsavel, proativa, leal e comprometida com a
identidade institucional e com o interesse publico.
Transparéncia: Disponibilizar e comunicar
tempestivamente, em linguagem clara e de féacil
acesso, as agles, decisGes e atos de gestdo do
TCE-MT,

fiscalizados sob sua guarda, no interesse da

bem como as informagBes dos
sociedade.
Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da

cidadania e do controle social da gestdo publica.

Fonte prépria

O quadro acima traz as metas estratégicas em

longo prazo deste
departamento para que se alcance a efetividade em suas atividades através do
desenvolvimento de conscientiza¢cdo da sociedade, que alcancada pela clareza das
informacdes, se aproximam e se interessam pelo trabalho desenvolvido pelo
Tribunal.

J4 o0 quadro 8 demonstra o publico alvo, os projetos e o objetivo estratégico

para a implantacédo da SAl.



Quadro 8 — Publico alvo, projetos e objetivo estratégico

PUBLICOS

PROGRAMAS E
PROJETOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DA SAl - TCE/MT

Unidades do TCE-MT,;

Poderes Constituidos;
Instituicdes publicas e privadas;
Outros Tribunais de Contas;
Entes fiscalizados;

Terceiro Setor;

Associacdes de Classe;
Conselhos de Politicas Publicas;

Sociedade em geral;

Estudantes de Ensino Fundamental;

Estudantes do Ensino Médio;
Estudantes do Ensino Superior;

Classe Empresarial

Programa Consciéncia Cidada;
Projeto Consciéncia Cidada nas
Universidades;

Projeto Consciéncia Cidada nas
Escolas de Nivel Médio;

Projeto Consciéncia Cidadd na
Comunidade Escolar;

Projeto Consciéncia Cidada no PDI
(Projeto 2, 6 e 0 EAD);

Projeto Consciéncia Cidada para a
Sociedade;

Projeto Consciéncia Cidadd em
Outros Segmentos;

Projeto TCEstudantil (Gibi do TCE-
MT),
Projeto

Parcerias  Institucionais

(Visitas Técnicas).

Perspectiva da Sociedade;

Contribuir para a efetividade das
politicas publicas;

Assegurar eficacia as iniciativas do
controle social relacionadas ao controle
externo;

Assegurar comunicagéo interativa e
eficaz com a sociedade e os publicos

de interesse.

Fonte prépria
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Conforme demonstrado neste quadro, a Secretaria de Articulagdo Institucional

e Desenvolvimento da Cidadania — SAI desenvolve programas, projetos e acdes de

estimulo ao exercicio do controle social dos recursos publicos, com a finalidade de

aproximacdo com a sociedade, visando a transparéncia e a qualidade da

articulacdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso com 0s seus publicos de

interesse, o desenvolvimento da cidadania, o didlogo entre os controles e a

melhoria dos resultados das politicas publicas.

A partir dos quadros a seguir serd apresentado o Menu de Produtos e Servicos

da SAI do TCE-MT, cada um contendo o nome da acgédo, data de inicio de

atividades, legalidade, definicdo, o que cada um faz, o objetivos geral e especificos,

namero de interesse e por fim 0s casos de sucessos.

Quadro 9 — Consciéncia Cidada nas Universidades

NOME DA ACAO

Consciéncia Cidada nas Universidades

INiCIO DE
ATIVIDADES

2008

LEGALIDADE

Etica e Cidadania
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DEFINICAO Estimulo aos universitarios quanto ao desenvolvimento da consciéncia
cidada e do controle social, com ética e cidadania, através da condugédo
de denuncias e da participagdo em espagos de protagonismo como em
audiéncias publicas.

O QUE FAZ Realizacdo de palestras nas universidades, com foco em ética e

cidadania, contando com participacao de um Conselheiro Substituto e de
um Procurador de Contas, falando sobre o TCE- MT e o MPC. Ao final,
abre-se espaco para um didlogo com os participantes e aplica-se
avaliacao reativa.

OBJETIVO GERAL

Incentivar os universitarios ao exercicio do controle social a partir das
decisdes do TCE-MT.

OBJETIV o Incentivar a ética, a transparéncia e o controle social no
oS ) acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos publicos com vistas
ESPECIFI ao fortalecimento do controle externo
COos . Garantir aos estudantes universitarios o acesso as informacées
de dados e documentos publicos
. Contribuir na formacdo cidadd dos universitarios, visando
melhorar suas atuacdes profissionais futuras
NUMEROS .
DE 7 faculdades atendidas, através de diversas palestras
INTERESS realizadas para alunos de diferentes cursos
E .

faculdades do interior do estado atendidas

04 eventos realizados nas universidades

7.688 universitarios estimulados

CASOS DE SUCESSO

A realizacdo das palestras gerou convites para que a SAl participasse de
outros eventos académicos, através dos quais ampliou-se o espectro de
divulgacdo da causa da cidadania e do controle social no meio
universitério.

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 10 — Consciéncia Cidada nas Escolas de Ensino Médio

NOME DA ACAO

Consciéncia Cidada nas Escolas de Ensino Médio

INICIO DE ATIVIDADES

2015

PALAVRAS CHAVE

Protagonismo Social

DEFINICAO

Estimulo ao protagonismo social de estudantes do Ensino
Médio quanto ao desenvolvimento da consciéncia cidada e do
controle social, através da participacdo em reunides de pais e
mestres e grémios estudantis, dentre outras.

O QUE FAZ

Realizacdo de palestra nas escolas de Ensino Médio, com foco
em protagonismo social e contando com a participacdo de um
auditor ou servidor técnico do TCE-MT. Ao final, abre-se espaco
para um didlogo com os participantes.

OBJETIVO GERAL

Estimular o protagonismo social, a transparéncia, o exercicio da
cidadania, do controle social da gestdo dos recursos publicos,
mediante o didlogo direto com os estudantes do Ensino Médio
em seu ambiente de estudo e desenvolvimento humano.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Incentivar a transparéncia e o controle social no
acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos publicos com
vistas ao fortalecimento do controle externo;

. Garantir aos estudantes do Ensino Médio o acesso as
informacodes de dados e documentos publicos;

. Contribuir na formacgao cidada dos estudantes do Ensino

Médio, visando melhorar suas participa¢gdes sociais

futuras, em especial durante a formagdo em nivel

superior.

NUMEROS DE
INTERESSE

o 10 escolas atendidas
o 1.551 alunos estimulados
o 2 escolas do interior do Estado

Fonte: Secretaria de Articulacdo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 11 — Consciéncia Cidada na Comunidade Escolar

NOME DA ACAO

Consciéncia Cidada na Comunidade Escolar

INICIO DE ATIVIDADES

2016

PALAVRAS-CHAVE

Cidadania, Protagonismo e Controle Social.

DEFINICAO

Projeto de estimulo a formacdo da Consciéncia Cidada na
comunidade escolar, desenvolvido em parceria com a SEDUC-
MT e as Faculdades do Curso de Servico Social do Centro
Universitario de Varzea Grande (UNIVAG) e da Universidade
de Cuiabad campus Bardo (UNIC-BARAO), de formagdo com
estudantes universitarios e pedagogia transversal com alunos
da Rede Publica Estadual.

O QUE FAZ

Num primeiro momento ha o levantamento de dados sociais
na Comunidade Escolar. Em seguida os alunos/estagiarios sdo
capacitados em Cidadania, Protagonismo e Controle Social,
para desenvolverem atividades pedagdgicas junto aos alunos
de9° ano das 10 escolas publicas definidas pela SEDUC MT,
sendo5 em Cuiabd e 5 em Varzea Grande, utilizando o Gibi do
TCE como ferramenta de ensino transversal. Ao final, é feito
um relatério sobre o trabalho desenvolvido pelos
alunos/estagiarios que se torna o proprio Trabalho de
Conclusdo de Curso — TCC dos formandos.

OBJETIVO GERAL

Estimular a consciéncia cidada no ambito da comunidade
escolar, mediante a realizacdo de atividades
multidisciplinares e a utilizacdo do GIBlI do TCE-MT como
instrumento de viabilizacdo da discussdo sobre a gestdo
publica e o exercicio do controle social.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

. Estimular na comunidade escolar o protagonismo
social e o controle publico dos recursos publicos aplicados
na sua localidade;

. Fortalecer os conselhos deliberativos para o exercicio
das suas fungOes, fomentando sua interface com a
comunidade e com os demais controles;

o Formar liderancas comunitarias e estudantis;
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Criar na comunidade uma postura proativa no
acompanhamento da qualidade dos servigos publicos
prestados no seu bairro, em especial na melhoria dos
resultados da educagao;

. Apresentar os canais de comunicacdao do TCE-MT e
fomentar sua utilizagdo no acompanhamento e avaliagao
das politicas publicas;

. Estimular a busca de informagdes sobre os servigos

publicos prestados no seu bairro e apresentacdo dos

canais de comunicac¢do institucionais disponiveis para sua
participagao.

NUMEROS DE . 10 escolas da Rede Publica Estadual entre Cuiabd e
INTERESSE Varzea Grande envolvidas.
. 2 Instituigdes de Ensino Superior envolvidas.
. 4 |Instituicdes envolvidas para viabilizar as
atividades previstas no Termo de Cooperacao firmado.
CASOS DE SUCESSO Projeto em inicio de atividades

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 12 — Consciéncia Cidada no PDI (Projeto 2)

NOME DA ACAO

Consciéncia Cidada no PDI (Projeto 2)

INICIO DE ATIVIDADES

2012

PALAVRAS-CHAVE

Participacdao Cidada, Controle Social e
Accountability (responsabilidade com ética).

DEFINICAO

Visa estimular a participacdo cidada dos Conselhos de
Politicas Publicas no processo de construcdo dos planos
municipais, trabalhando por um accountability real, bem
como no fomento da transparéncia na gestdo publica, com
transferéncia de tecnologias e estimulo ao exercicio da
cidadania e do controle social sobre os resultados das
politicas publicas.

O QUE FAZ

Realizacdo de oficinas transversais de empoderamento social
e transferéncia de informacdes do controle externo, que
favorecam a efetiva participacdao dos Conselhos de Politicas
Pldblicas no processo de elaboracdo do Planejamento
Estratégico e a proposicdo, em nome da sociedade, de
demandas relacionadas as politicas publicas para serem
inseridas nos planos orgamentarios do municipio.

OBJETIVO GERAL

Estimular a participacdao ativa dos Conselhos de Politicas
Publicas e Tematicos no processo de construcdo das politicas
publicas do municipio, visando a priorizacdo das demandas
da sociedade e a sua inser¢ao nos planos municipais.

OBJETIVOSE
ESPECIFICOS

. Capacitar os conselhos de politicas publicas para o
exercicio do controle social, fomentando sua interface
com o controle institucional;

. Estimular o protagonismo social e a existéncia do
controle publico da sociedade sobre o Estado;

. Estimular a participagao da sociedade nos diversos
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momentos de ampliacdo dos direitos sociais e de
construgao de politicas publicas;

. Contribuir para elevar a interconectividade,
potencializar as interfaces e os resultados do tripé
Controle Social, Controle Interno e Controle Externo;

. Garantir aos cidaddos o acesso as informacgbes de
dados e documentos publicos.

NUMEROS . 41 eventos realizados em 39 municipios;
DEINTERESSE . 721 conselhos de politicas publicas envolvidos;
. 3.508 conselheiros de politicas publicas formados;
. 7.757 pessoas estimuladas.
CASOS DE SUCESSO . Houve aumento das demandas da sociedade nos

planos estratégicos elaborados nos municipios, através da
atividade do PDI.

. Maioria dos presentes nestes encontros sao
conselheiros representantes do governo.

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 13 — Consciéncia Cidada na Sociedade

NOME DA ACAO

Consciéncia Cidada na Sociedade

INICIO DE ATIVIDADES

2006

PALAVRAS-CHAVE

Participacao Cidada, Empoderamento Social, Dialogo com a
Sociedade

DEFINICAO

Promove a participacdo cidadd e o empoderamento social
através de acdes interativas de controle social, didlogo e
transparéncia que estimulam o cidaddo a acompanhar a gestao
publica, buscar informacdes e tomar conhecimento sobre os
temas, para se tornarem protagonista deste processo. Dialogo
entre o TCE-MT e o cidad&o.

O QUE FAZ

Sao promovidas, nos municipios pré-definidos, palestras de
estimulo ao controle social e, em todos os momentos, os
resultados do controle externo s3do apresentados em
linguagem acessivel ao cidaddo, bem como seus canais de
comunicacdao com informacdes sobre o resultado de gestdo
publica nos municipios e no Estado de Mato Grosso. H& um
momento reservado para o didlogo entre os participantes e
os palestrantes.

OBJETIVO GERAL

Estimular o exercicio da cidadania e do controle social da
gestdo dos recursos publicos, mediante a¢des conjuntas entre
o Controle Externo, os Poderes Constituidos e a sociedade,
visando estabelecer o didlogo e empoderar o cidaddao com
informagdes que contribuam para o acompanhamento dos
resultados das politicas publicas.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

. Estimular a efetiva participagdo da sociedade no
acompanhamento e na fiscalizagao dos recursos publicos;
. Estreitar as relagdes e a comunicagao entre o Tribunal

de Contas e a Sociedade;
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Fomentar a articulacdo entre 6rgdos, Poderes e a

resultados das politicas publicas;

guardido da gestdo dos recursos publicos.

sociedade;

. Destacar para a sociedade os beneficios das acdes do
TCE- MT.

. Divulgar os canais de comunicagao e os instrumentos
de controle social voltados aos diferentes segmentos da
sociedade.

. Disponibilizar informag¢des que contribuam para a

transparéncia da gestdo e o acompanhamento dos

. Aumentar o numero de acesso aos canais da Ouvidoria;
. Contribuir para elevar a credibilidade do TCE-MT como

NUMEROS
DEINTERESSE

19 eventos realizados em municipios do interior do
Estado.

. 8.624 pessoas estimuladas.

CASOS DE SUCESSO

politicas publicas e, também, nas universidades
municipios de Sinop, Caceres e Alta Floresta.

A realizacdo dos eventos gerou convites para que a SAl
realizasse formacgdes especificas para os conselhos de
dos

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 14 -TCEstudantil

NOME DO PROIJETO

TCEstudantil

INICIO DE ATIVIDADES

2001

PALAVRAS-CHAVE

Protagonismo Social

DEFINICAO

Projeto que tem a missdo de estimular e orientar o
protagonismo e o controle social na juventude mato-
grossense, através de visitas dirigidas ao TCE-MT,
aproximando a comunidade escolar do Tribunal, tornando
seus resultados acessiveis a este publico, contando com o
apoio das demais unidades gerenciais e em parceria com a
Secretaria de Estado de Educacao.




O QUE FAZ

Traz alunos do Ensino Médio e Superior da Rede Publica e
Privada ao Tribunal de Contas para conhecer as
instalagdes do TCE-MT e suas atribui¢cdes, além de fazer
contato com ferramentas como a Ouvidoria, o Geo-Obras
e o Ministério Publico de Contas. Durante a visita, é
possibilitado aos estudantes assistir e interagir a palestras,
visualizar a uma Sessdo Plendria e participar de atividades
ligadas as Redes Sociais. E servido um lanche e ofertada
sessdo de gindstica laboral. O TCE-MT oferece o transporte
em Onibus confortdvel, para estudantes do Ensino Médio.
Ao final, os alunos e professores respondem a uma
avaliacdo sobre a qualidade do evento, questdes
educacionais e nivel de conhecimento sobre o TCE-MT e
Controle Social. Ainda, durante a visita, os alunos sado
estimulados a desenvolver seu protagonismo social
através de uma acdo de controle social em sua unidade
escolar.

OBJETIVO GERAL

Proporcionar a comunidade estudantil do ensino médio e
universitaria da rede publica e privada de Mato Grosso a
oportunidade de conhecer e interagir com o Tribunal de
Contas, visando formar nos jovens mato-grossense a
consciéncia cidada, estimular o exercicio do controle social
dos recursos publicos e tornar a juventude protagonistas
de acdes que promovam melhorias nos servicos publicos
prestados em sua escola, em seu bairro e em sua cidade.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

. Apresentar a identidade do TCE-MT e os beneficios
do controle externo para a sociedade;

. Apresentar os canais de comunicacdao do TCE-MT
disponiveis para a sociedade exercer o controle
social;

. Estimular os estudantes a dialogar com o TCE-MT;

. Estimular os estudantes a serem protagonistas nas
acdes de controle social na comunidade escolar que
promovam melhorias nos servigos publicos.

NUMEROS DE
INTERESSE

o 15 anos de atividades;

o 22.664 alunos atendidos com visitas ao TCE-MT até
2016;

. 7.078 alunos que participaram dos eventos de
desdobramentos, que sdo acdes de controle social na
unidade escolar, nas quais os alunos que visitaram o
Tribunal apresentam sua experiéncia aos demais
colegas e membros da comunidade escolar, agindo
como protagonistas do controle social.

. 76 escolas estaduais do ensino médio de Cuiaba e
Varzea Grande atendidas.

. 2 instituicGes publicas estaduais de apoio e suporte

a inclusdo de Educacdo Especial atendidas (CASIES e

CEAADA).

2 escola publica federal atendida (IFMT).
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18 escolas particulares de Cuiaba e Varzea
Grande atendidas.
o 14 faculdades e/ou universidades atendidas.

. 3 entidades atendidas, tais como Cefapro,
FUNEC - CuiabdaVest e Corpo de Bombeiros Militar
de Mato Grosso.

. 2 grupos de vereadores-mirins dos municipios de
Tapurahe Ipiranga do Norte.

. 1 grupo de parlamentares-mirins da Assembléia
Legislativa de Mato Grosso.

. 1 grupos do Coral Peti e da ONG de Varzea Grande.

. 3 grupos de Bombeiros do Futuro de Cuiab3,

Varzea Grande e Chapada dos Guimaraes.
. 12 municipios envolvidos.

CASOS DE SUCESSO

. Em 2014, duas escolas desenvolveram ag¢bes de
controle social de forma espontanea a partir da
experiéncia vivenciada na visita ao TCE.

. A interacdo das visitas de alunos de Educagao
Especial gerou a traducdo do Gibi do TCE em Braile.

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 15 - Gibi do TCE

NOME DA ACAO

Gibi do TCE-MT — Uma Licao de Cidadania

INiCIO DAS ATIVIDADES

2003

PALAVRAS-CHAVE

Ludismo, Cidadania, Protagonismo e Controle Social

DEFINICAO

O Gibi do TCE-MT é considerado uma ferramenta dialdgica,
que representa ainda o comprometimento e a
determinacdo do Tribunal de Contas em aproximar-se da
sociedade.

O QUE FAZ

O Gibi é uma ferramenta ludica e se consolida como uma
importante acdo de controle social, ensinando
didaticamente os jovens a acompanharem a gestdo dos
recursos publicos e, com isso a exercerem a cidadania.
Além de contribuir com o fortalecimento do TCE-MT como
Instrumento de Cidadania, instiga o Controle Social entre
criangas e jovens.

OBJETIVO GERAL

Estimular a juventude mato-grossense a exercer a
cidadania e o controle social dos recursos publicos,
acompanhar e avaliar as acOes dos gestores e a utilizar os
resultados do controle externo e os canais de comunicag¢ao
do TCE-MT nas ag¢bes de combate ao desperdicio e a
corrupgao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Estimular as escolas a utilizarem o GIBI nas
disciplinas escolares;
. Fomentar aos estudantes a se tornarem

protagonistas das acdes de melhoria da qualidade das
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politicas publicas;

Incentivar o acompanhamento e a tomada de
atitude em relacdo as acbes dos gestores;

Estimular as unidades de ensino a realizarem a¢des
transversais sobre o tema;

Despertar a importancia da participacao cidada no
combate a corrupgao;

Divulgar os canais de comunica¢ao do TCE-MT
disponiveis para a sociedade exercer a sua cidadania;

Contribuir na melhoria da imagem do TCE-MT junto
a sociedade.

NUMEROS DE INTERESSE

Da 42 Edigao, em 2012, foram impressos 15 mil
exemplares do Gibi em meio fisico, 3 mil DVDs e 1 mil
cartazes, a sua distribuicdo atingiu o mais diversos
publicos como escolas, universidades e institutos
federais de Mato Grosso, bibliotecas publicas e
tribunais de contas do Brasil, agentes politicos federais,
estaduais e municipais (Cuiaba e Varzea Grande) e
conselheiros municipais de politicas publicas.

Da 52 Edicdo, em 2014, foram impressos 15 mil
novos Gibis em meio fisico, atingindo a marca de 100
mil exemplares, além de também ser confeccionados 3
mil DVDs e 1 mil cartazes.

Da 62 Edicdo, em 2016, foram impressos 20 mil
novos Gibis em meio fisico e ainda 1 mil DVD e 1 mil
cartazes.

CASOS DE SUCESSO

A partir do recebimento do Gibi do TCE-MT, a Escola
Municipal Guiomar Maria da Silva, de Poxoréu, de
forma inovadora e espontanea, desenvolveu com os
alunos do ensino fundamental o projeto “Uma Ligcao de
Cidadania na Escola”, que consistia em utilizar o
conteudo do Gibi em toda a grade curricular do 92 Ano
trabalhando a transversalidade das matérias e
relacionando-as com a importancia de acompanhar a
gestdao publica. Também, tendo o Gibi como modelo,
foi implantado o “Cantinho da Transparéncia”, onde
foram colocados a disposicdo da comunidade escolar a
prestacdo de contas com a receita e despesas
realizadas pela Escola.

Também de forma inovadora e espontdnea, no
Municipio de Juara, a Escola Estadual Luiza Nunes
Bezerra utilizou o Gibi do TCE-MT como instrumento do
Projeto Clube de Leitura: “Um livro nas maos, muitas
ideias na cabeca”. Nesse projeto, os alunos realizaram a
leitura do Gibi em sala de aula, trabalhando o
entendimento do seu conteudo. Ainda, como parte do
projeto, a escola também promoveu uma Gincana da
Leitura, onde os alunos tiveram a oportunidade de
compartilhar com a comunidade escolar (pais e maes)
as obras literarias que trabalharam ao longo do
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semestre e o conhecimento adquirido, como maior
compreensao e analise critica dos assuntos. Vale
ressaltar que essa Escola ganhou o Prémio Gestao
Escolar 2013 e recebeu o titulo “Referéncia Brasil”, pelo
aperfeicoamento constante dos professores e o
desenvolvimento de projetos criativos que acabaram
com a evasao escolar.

. Por sugestdo de alunos de Educacdo Especial, estd
em utilizacdo experimental uma edicdo do Gibi do TCE
em Braile. S3o trés exemplares que ficam a disposicao
dos alunos deficientes visuais que participam das
atividades do TCEstudantil e, também, de quem possa
necessitar desta ferramenta de inclusao. Também
promoveu uma Gincana da Leitura, onde os alunos
tiveram a oportunidade de compartilhar com a
comunidade escolar (pais e maes) as obras literarias
que trabalharam ao longo do semestre e o
conhecimento adquirido, como maior compreensao e
andlise critica dos assuntos. Vale ressaltar que essa
Escola ganhou o Prémio Gestdo Escolar 2013 e recebeu
o titulo “Referéncia Brasil”, pelo aperfeicoamento
constante dos professores e o desenvolvimento de
projetos criativos que acabaram com a evasao escolar.

. A animacdo do Gibi do TCE, em estilo manga,
ganhou legendas em inglés e em espanhol, além de
traducdo no cddigo brasileiro de LIBRAS, ampliando
em muito seu publico possivel.

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 16— Parcerias Institucionais:

NOME DO PROJETO Parcerias Institucionais

INICIO DE ATIVIDADES | 2006

PALAVRAS-CHAVE Articulacdo

DEFINICAO Atividade voltada para a articulagdo e o intercdmbio de

informacdes relacionadas aos controles externo, interno e
social, para aumentar a transparéncia das informacoes, a
qualificacdo dos resultados institucionais e a
interconectividade entre os drgdos e instituicdes afins.

O QUE FAZ Amplia as parcerias institucionais com vistas a qualificacdo
dos resultados de controle externo, mediante o
tratamento de informagles, criando sinergia e
responsabilizacdo entre os parceiros numa visdo sistémica
de governancga.

OBJETIVO GERAL Ampliar os meios de controle externo mediante parcerias,
visando a transparéncia das informacdes e a qualificacao
dos resultados institucionais, em beneficio da sociedade
mato-grossense.




OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Articular a realizacdo de novas parcerias
institucionais;

Intensificar o intercambio e a transparéncia de
informagdes com outras institui¢des, drgaos e
Poderes;

Tratar e qualificar as informacdes

e resultados institucionais.

Melhorar a efetividade das acdes dos 6rgaos de
controle externo;

Fortalecer a interconectividade e os resultados do
Tripé dos controles (controle interno, externo e
social);

Efetivar as acdes de responsabilizacdao entre os
parceiros.

NUMEROS DE Desde sua fundacdo, foram firmados 58 termos de
INTERESSE parceria, sendo objeto destes 34 relacionados a sistemas,
17 relativos ao Controle Social e 7 na drea de Gestdo.
. Parcerias distintas com a Prefeitura de Cuiaba e a
CASOS DE SUCESSO Prefeitura de Sinop para a criagdio de Portal

Transparéncia para as Escolas Municipais, a partir do
sistema desenvolvido pelo préprio Tribunal de Contas.

Parceria com a SEDUC-MT para emissao e entrega
ao Secretdrio Estadual de Educa¢do de relatério dos
resultados das avaliagGes aplicadas durante o evento
TCEstudantil. Trata-se das questdes relacionadas a
qgualidade do ensino, infraestrutura das escolas, bem
como de demandas para melhorias de propostas da
comunidade escolar.

Parceria com a SEDUC-MT e as Faculdades de
Servico Social do Centro Universitario de Varzea
Grande (UNIVAG) e da Universidade de Cuiaba (UNIC-
Bardo), visando melhorar a pratica da cidadania, do
controle social e a discussdao de assuntos relevantes
sobre a qualidade dos servicos publicos prestados aos
cidadaos no ambito da comunidade escolar dos
municipios de Varzea Grande e Cuiaba, através de
Estagios Supervisionados a serem desenvolvidos pelos
alunos do Curso de Servico Social das universidades
parceiras.

Implantacdo do Programa de Capacitacdo dos
Observatérios Sociais de Caceres, Rondondpolis,
Cuiaba e Sorriso, de forma integrada a Rede OSB de
Controle Social. O publico-alvo é formado por
gestores e servidores publicos municipal das dareas
afetas a gestdo de recursos publicos, especialmente
compras e licitagdes. Isto significa também a criacao
de um canal de comunicagao direta com o TCE-MT,
para informacbes, consultas técnicas e eventuais
denuncias, além de outras acdes em conjunto, em
prol da transparéncia publica e do controle social dos
gastos publicos. Envio mensal de Oficio Circular aos
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Parceiros de Cuiaba e Varzea Grande, com
informagdes sobre as principais a¢cdes de Controle
Externo e Controle Social realizadas pelo TCE-MT,
bem como dos eventos promovidos.

Fonte: Secretaria de Articulagdo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Quadro 17 - Visitas Técnicas

NOME DO PROJETO

Visitas Técnicas

INiCIO DE
ATIVIDADES

2009

PALAVRAS-CHAVE

Articulagdo e recepg¢ao

DEFINICAO

Atividade de articulacdo e recepcdo as visitas técnicas que sao
realizadas por diversas instituicbes publicas de Mato Grosso
ou de outros estados, inclusive, de fora do Brasil.

O QUE FAZ

Articula e gerencia visitas junto as demais unidades do TCE-
MT, proporcionando visitas produtivas e buscando a geragao
de novas parcerias.

OBJETIVO GERAL

Articular para que uma visita técnica ao TCE-MT seja
envolvente e eficaz no sentido de gerar a melhor imagem
externa do Tribunal de Contas, bem como de gerar parcerias
proficuas e duradouras com outras instituicdes nacionais e
internacionais.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. Articular visitas envolventes e confortaveis;
2. Proporcionar visitas tecnicamente perfeitas;
3. Adequar conteudo ao perfil dos visitantes;
4

Buscar o envolvimento das equipes do TCE-MT com os
visitantes;
5. Buscar a efetivacao de parcerias proficuas e duradouras
com outras institui¢des nacionais e internacionais.

NUMEROS DE

Mais de 37 instituicdes atendidas em visitas técnicas,

INTERESSE tanto do Brasil como do exterior;
e 65 Visitas Técnicas realizadas, com 192 visitantes.
CASOS DE SUCESSO . Atendimento as equipes dos tribunais de contas de

Angola, Mocambique e Peru.

o Diversas instituicGes voltaram a visitar o TCE-MT,
buscando conhecer novas areas.

. 17 Tribunais de Contas manifestaram interesse em
implantar a ferramenta GeoObras, sendo que 4 destas ja
estdo em implantacao.

Fonte: Secretaria de Articulacéo Institucional de Desenvolvimento da Cidadania - TCE- MT, 2016.

Segundo o TCE - MT, estes resultados séo obtidos por levantamentos feitos

com base nas fontes a seguir: Relatorio Anual da SAI, Diagndsticos realizados pela

Unidade, Painel de Controle da Unidade, Consolidacdo de Resultados dos Projetos,

Resultados das avaliagbes reativas dos projetos, criticas, sugestbes e elogios, e



Pesquisas Institucionais. (TCE-MT, 2016).
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3.3.1 Comparativo das atividades desenvolvidas pelo TCMSP e TCE — MT:

Quadro 18 - Comparativo entre os programas existentes dos TCM SP e do TCE MT
por publico alvo

TCM Sao Paulo

TCE MATO GROSSO

1) Escola Superior de Gestao de Contas conselheiro
Euripides Sales

Publico alvo: pessoas com interesses em aprofundar
seus conhecimentos em Administracao Publica.

1) Escola Superior de Gestio de Contas
Benedicto Sant'Ana da Silva Freire

Publico alvo: pessoas com interesses
aprofundar seus conhecimentos
Administracdo Publica.

em
em

2) Revista Simetria
Publico alvo: estudantes da Administracao Publica.

Nao existe

3) Programa de Visitas

Dar visdo a jovens académicos do que é o TCM SP e
seu papel para a sociedade.

3) TCEstudantil

Dar visdo a jovens académicos do que é o TCE
MT e seu Papel para a sociedade.

Nao existe

4) Gibi Uma licao de Cidadania

Dar visdo a jovens de primeiro grau do que é o
TCE MT e seu Papel para a sociedade.

5) Palestras Itinerantes

Palestras realizadas em outras instituicdes a convite
da organizagdo do evento.

Temas variados.

5) Palestra em outras instituigées

Dar visdo a sociedade do que é o TCE MT e seu
Papel para a cidade.

Nao existe

6) Consciéncia Cidada na Sociedade

Proporcionar didlogo com a sociedade através
de debates sobre o papel do TCE MT e como
pode ser melhor dimensionado utilizando.

Fonte: Prépria

O gquadro foi desenvolvido buscando verificar qual o publico alvo do programa,

pois entende-se que nestes casos sO € possivel comparar a metodologia ou o

publico atendido. Por este motivo,

sugere-se a implantacdo do programa

Consciéncia Cidada na Sociedade que como foco busca um grupo ainda nao

abrangido pelo TCM SP, que é a sociedade civil de modo geral com ou sem o

conhecimento do papel deste 6rgéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 - ao consagrar os Tribunais de Contas como
auxiliares do Legislativo no controle externo - estabelece importantes parametros
gue devem ser observados. De fato, os Tribunais de Contas devem exercer com
presteza a tarefa determinada pela constituinte: constituem-se como estruturas
verdadeiramente essenciais ao controle externo da administracdo publica.
Destaque-se, ainda, que os Tribunais de Contas sdo oOrgaos independentes,
gozando de autonomia administrativa e financeira.

N&o se pode questionar a importancia da ciéncia pela sociedade das
competéncias, funcdes e atribuicdes dos Tribunais de Contas, pois a sociedade civil
€ ela mesma aliada importante na atividade de controle externo. Trata-se de
evidente questao de interesse publico, portanto.

As pesquisas realizadas identificaram algumas ag¢bes criadas recentemente
pelo TCMSP que procuram conferir maior visibilidade a instituicdo perante a
sociedade civil. A criacdo da Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas
Conselheiro Euripedes Sales (Escola de Contas), por exemplo, converge
justamente neste sentido.

Para além da inegavel importancia das acdes promovidas pelo TCMSP, o
presente estudo teve como objetivo, ainda, identificar outras acdes promovidas
pelos demais Tribunais de Contas do Brasil que tenham o potencial de estreitar as
relagcbes com a sociedade.

Desta feita, foram identificadas e definidas no decorrer do trabalho as
principais ac¢des desenvolvidas pelos Tribunais de Contas patrios neste sentido,
com o claro propésito de sugerir ao TCMSP a implantacdo de ao menos um caso
de sucesso, ja que a Corte de Contas do Municipio de Sdo Paulo possui grande
interesse em tornar suas acbes cada vez mais conhecidas pela sociedade, da
forma mais transparente e acessivel possivel.

Para que o interesse da sociedade em acompanhar esse trabalho seja
despertado, enraizando o salutar habito de fiscalizar as a¢fes dos gestores, €
essencial que a Corte de Contas se disponha de maneira cada vez mais pujante a
estar onde o cidadao esta.

Por este motivo, ao pesquisar entre as diversas atividades propostas pelos
diversos Tribunais de Contas de nosso pais, um projeto em especifico chamou-nos
a atencdo: o “Consciéncia Cidada na Sociedade”, parte do amplo programa

“Consciéncia Cidada”, sob responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado do
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Mato Grosso.

O projeto foi desenvolvido através do planejamento estratégico e de
competéncia de seu Comité Gestor, conforme descrito no Art. 122 da Resolugao N°
14/2007 do Regimento Interno do referido Tribunal estadual, que atribuiu um
Planejamento Estratégico unificado para todas as acdes do Tribunal de Contas. O
Plano Estratégico do citado Tribunal utiliza como método os fundamentos tedéricos
do Balanced Scorecard — BSC, compreendido como um sistema de gestao
integrada e interativa, que busca a andlise, decisdo e implantacdo de maneira
internamente coerente.

Para o gerenciamento do plano, por sua vez, foi adotado o modelo de gestédo
de resultados PDCA, cujas iniciais significam, respectivamente, “PLAN”, “DO”,
‘CHECK” e “ACTION”. Neste sentido - e de acordo com o modelo de gestao
escolhido - devem-se estabelecer as metas, executar o trabalho, verificar os efeitos
e atuar no processo em funcédo do resultado.

Este planejamento € caracteristicamente de longo prazo, abrangendo o
periodo entre 2006-2021. O presente estudo, porém, restringe suas andlises ao
periodo entre os anos de 2012-2017 e, mais recentemente, ao periodo de 2016 a
2021. O objetivo explicito do plano é informar a sociedade a respeito do Controle
Externo e atingir trés metas principais, quais sejam: a) contribuir para a efetividade
das politicas publicas, b) fortalecer a credibilidade do TCE como guardido dos
recursos publicos e, ainda, c) assegurara a efetividade das iniciativas do controle
social relacionadas ao controle externo. Todas as acbes devem ser controladas e
mensuradas em sua efetividade através de indicadores de quantidade de publico
atingido, para verificar se as metas foram efetivamente alcangadas.

No periodo que abrange os anos de 2012 até 2017, o principal objetivo era
aumentar o nivel de satisfacdo e de avaliagdo da sociedade em relacdo as
atividades da Corte de Contas. Assim foram estabelecidas as metas, para o
periodo: a) contribuir para a efetividade das politicas publicas, em atingir 100% do
poder executivo do Estado e dos Municipios, até dezembro de 2017, b) fortalecer a
credibilidade do TCE como guardido dos recursos publicos a meta aumentar de
51.9% em 2012 para 0 em 2017 de 60%, c) assegurara a efetividade das iniciativas
do controle social relacionadas ao controle externo e garantir o julgamento de 100%
das denuncias e representacfes em até 120 dias do protocolo, desde que néo
ultrapasse o julgamento das contas anuais correspondentes, até dezembro de
2017.

Justamente para que estas metas fossem devidamente atingidas foi criado o

projeto “Consciéncia Cidada”, projeto este que, por sua vez, estad inserido no
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programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI), composto ele mesmo
de varios outros projetos, como ja mencionamos e explicamos anteriormente neste
mesmo trabalho.

No que tange aos projetos, estes consistem em uma série de planejamentos e
etapas a serem executadas na seguinte ordem: levantamento do publico alvo, local,
data, compatibilidade com o plano estratégico, estimativa de publico, metodologia
do evento e resultado esperado. Todas estas informacbes fazem parte de um
grande fluxograma: a cada etapa do planejamento institucional sdo instituidos
objetivos definidos que devem ser alcancados. Consideramos um importante estudo
da Administracdo voltado para o setor publico, por isso a sugestdo para
implantagéo. O projeto escolhido para ser analisado mais profundamente neste
estudo, o ja citado “Consciéncia Cidada na Sociedade”, tinha como meta realizar no
ano de 2016 seis eventos, com um publico médio esperado de 400 pessoas por
evento.

Os eventos possuem a seguinte estrutura: abertura com cerimonial da misséo
onde é esclarecido o objeto do encontro, a apresentacdo das autoridades
presentes, e, ainda, duas palestras com a duracdo média de 15 minutos com apoio
de slides, que procuram esclarecer o papel da Corte de Contas. Posteriormente,
procura-se estabelecer didlogo com a sociedade com a devida mediacéo,
permitindo a sociedade o0s questionamentos a uma mesa composta de um
Conselheiro, um membro do Ministério Publico de Contas, dois membros do
Ministério Publico Estadual,um membro do poder Judiciario e o mediador do
dialogo.

O tempo inicial designado para este dialogo €, inicialmente, de uma hora,
podendo ser ampliado por um periodo estipulado pelo presidente. Todas as
perguntas deverao ser feitas por escrito, podendo ser enderegcadas e um membro
especifico. As respostas, por sua vez, terdo o prazo maximo de 2 minutos, podendo
ser complementadas por mais 2 minutos.

Para o sucesso do dialogo com a sociedade, procurar-se-a uma linguagem
simples, de facil compreensao e objetiva. No final, os resultados das avalia¢cdes de
cada evento serdo consolidados, através de relatorios, painel de controle e planilha
de percentual de participacdo. Com os dados extraidos, a unidade organizadora
analisa, corrige as falhas e prop6e melhorias para os proximos encontros. Para
convidar e informar devidamente a sociedade cria-se folder para divulgagéo e
divulga-se através das emissoras de TV. Destaque-se entre as emissoras a Globo
do Mato Grosso, que divulga o evento através de seu jornal local. Todos os

materiais estao disponiveis no site do Tribunal de Contas, sendo de facil acesso ao



62

cidaddo e pesquisadores.

Considerando os resultados alcancados pelo TCE — MT nas realizacGes de
palestras abertas a sociedade, propde-se ao TCMSP a implantagcdo do Projeto
“Consciéncia Cidada na Sociedade”, pois este consolida de fato uma proximidade
dos julgadores com a sociedade, possibilitando a compreensdo das informacdes
através de debates, valendo-se de uma linguagem facil e objetiva, onde é
transmitido o papel da instituicAio e como a sociedade pode participar neste
processo. E valido ressaltar que nada impede que a forma do projeto possa vir a ser

aprimorada, se assim desejado.
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Sugestado de Melhorias

A sugestdao de melhoria exposta no presente trabalho pretende a ampliacao
dos canais de comunicacdo existentes no Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, através de sua Escola de Contas, buscando maior proximidade com a
sociedade.

Observando a atuagéao do Tribunal de Contas do Mato Grosso nota-se que
este 6rgdo se vale de variadas formas de divulgacdo, buscando sempre a
aproximacdo com a sociedade local, ou seja, atua de forma eminentemente ativa no
intuito de consolidar uma maior participacdo da sociedade e uma cultura do controle
social, em consonancia ainda com a Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao
(LAI)), ato normativo que visa garantir & sociedade o acesso as informacgfes
produzidas pela Administracdo Publica.

Outra acdo que se destaca no Tribunal de Contas do Mato Grosso é a
intencdo de substituir o padrédo de administracdo, anteriormente moldado pelo
modelo burocrético/hierarquico, por uma administracdo gerencial orientada por
resultados.

Hoje notamos que o TCM SP procura posicionar-se de maneira mais forte e
com maior visibilidade, orientando-se, por exemplo, pelo previsto pela Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Responsabilidade Fiscal). Desta forma, sugere-se
que o TCMSP, principalmente através de sua Escola de Contas, propague e
difunda sua atuacao junto a populacdo, com a finalidade de garantir o cumprimento
e a divulgacao da importancia do controle externo das contas publicas.

Se desejada uma maior aproximagdo com a populacdo, sugere-se que 0
TCM-SP assuma uma postura eminentemente ativa no contato com a sociedade
civil, empreendendo cursos fora da sede fisica da Escola de Contas e que procure
observar com atencéo, ainda, o bem sucedido projeto Consciéncia Cidada da Corte
de Contas do Estado do Mato Grosso. Sugere-se, ademais, maior divulgacdo dos
sites institucionais e o firmar de termos de parceiras com outras entidades para
execucao de cursos, como ja é feito, alias, com a Escola da Camara e EMASP.
Reitere-se ainda a necessidade de divulgacdo dos eventos em midia jornalisticas

locais, conforme o exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso



64

REFERENCIAS

AUD-TCE-PI. Fiscalize o seu Gestor. 2018. Disponivel em:
<http://www.audtcepi.org.br/associacao-lanca-o-passo-a-passo-para-o-cidadao-
localizar-processos-de-prestacao-de-contas-no-site-do-tce-pi/#comment-
184>Acesso em 08 de set. 2018.

AUD-TCE-PI. Passo a passo. 2017. Disponivel em:
<http://www.audtcepi.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Pesquisa-de-Processos-
site-TCE.pdf. >Acesso em 12 de set. 2018.

BLIACHERIENE, Ana Carla; BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo; RIBEIRO,
Renato Jorge Brown (Coord). O papel das denuncias no processo de controle. In:
PIGNATARO, Marisa. Controladoria no setor publico. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 255-267.

BORGES, Alice Gonzalez. Democracia participativa. Reflexdes sobre a natureza e
a atuacao dos Conselhos representativos da sociedade civil. Rere: Revista
Eletronica sobre a Reforma do Estado, Bahia, n. 14, p. 1-13. jun/jul/ago.2008.

BRASIL. Constituicdo Federal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de Julho de 1992. Dispde sobre a Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias. Planalto Presidéncia da
Republica, Congresso Nacional. Brasilia, DF, 16 jul. 1992. Da independéncia 104°
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8443.htm.
Acesso em: 07 ago. 2018.

BRASIL. Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996. Regulamenta o inciso LXXVII do
art. 5° da Constituicao, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania. Planalto Presidéncia da Republica, Congresso Nacional.
Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1996. 175° da Independéncia e 108° da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9265.htm. Acesso em: 06
fev. 2018.

BRASIL. Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias. Planalto Presidéncia da Republica, Congresso Nacional. Brasilia,
DF, 4 maio 2000. 179° da Independéncia e 112° da Republica.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm. Acesso
em: 06 fev. 2018.


http://www.audtcepi.org.br/associacao-lanca-o-passo-a-passo-para-o-cidadao-localizar-processos-de-prestacao-de-contas-no-site-do-tce-pi/#comment-184
http://www.audtcepi.org.br/associacao-lanca-o-passo-a-passo-para-o-cidadao-localizar-processos-de-prestacao-de-contas-no-site-do-tce-pi/#comment-184
http://www.audtcepi.org.br/associacao-lanca-o-passo-a-passo-para-o-cidadao-localizar-processos-de-prestacao-de-contas-no-site-do-tce-pi/#comment-184
http://www.audtcepi.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Pesquisa-de-Processos-site-TCE.pdf
http://www.audtcepi.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Pesquisa-de-Processos-site-TCE.pdf
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8443.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8443.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9265.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

65

BRASIL. LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8
2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Planalto Presidéncia da
Republica, Congresso Nacional. Brasilia, DF, 18 de novembro de 2011; 190° da
Independéncia e 123° da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12527.htm>. Acesso
em: 06 fev.2018.

CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle Externo da Gestao Publica: A
Fiscalizagéo pelo Legislativo e pelos Tribunais de Contas. 2. ed. Niter6i, RJ:
Impetus, 2009.

EIRAO, G. T.; SILVA, T. E. da. ; CAVALCANTE, R. da S. Lei de acesso a
informacéao (LAIl): investigacdo da transparéncia ativa nos trés poderes. E- Legis -
Revista Eletrénica do Programa de Pds-Graduacdo da Camara dos Deputados,
Brasilia, N. 13. Jan/abr. 2014. p. 43-56. Disponivel em: <http://e-
legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis/article/view/160 >. Acesso em: 28.

ago. 2018.

ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO
EURIPEDES SALES. Tema de palestra disponivel para agendamento nas
diversas unidades da prefeitura do municipio. Sdo Paulo, 2016, Disponivel em:
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/programas-de-visitacao. Acesso em: 10
set.2018.

ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO
EURIPEDES SALES. Programa de visitas. Sdo Paulo, 2016. Disponivel
em:http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/programas-de-visitacao. Acesso em
10 set. 2018.

ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO
EURIPEDES SALES. Programa de visitas ao Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo. Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/noticias/711-programa-de-visitas-ao-
tribunal-de-contas-do-municipio-de-sao-paulo. Acesso em 10 set. 2018.

ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO
EURIPEDES SALES. Projeto pedagdgico do curso de pos-graduacéo lato
sensu em nivel de especializacao:“gestao e controle externo das contas
publicas”. Sao Paulo, 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://e-/
http://e-/
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/programas-de-visitacao
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/programas-de-visitacao
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/noticias/711-programa-de-visitas-ao-

66

ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTAS PUBLICAS CONSELHEIRO
EURIPEDES SALES. Regimento Interno da Escola Superior de Gest&o e
Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales do Tribunal de Contas do
Municipio de S&do Paulo. cons. e atual. Sdo Paulo, 2012.

ESPIRITOSANTO. TRIBUNALDECONTAS. Cidades ControleSocial. EspiritoSanto:
TCE/ES,[2017]. Disponivel em:<https://cidades.tce.es.gov.br/#/inicio.>Acesso em
12 de set. 2018.

JACOBYFERNANDES, Jorge Ulisses.Tribunais de Contas no Brasil:
jurisdicdo e competéncias. 4.ed.rev.atual. Eampl. Belo Horizonte: Forum. 2016.

LIMA, Luiz Henrigue. Controle Externo: Teoria, Jurisprudéncia e mais de 450
Questdes. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,2008.

. Controle Externo: Teoria, Jurisprudéncia e mais de 450 Questdes. 4.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. Disponivel em: <https://
forumdeconcursos.com/wp-content/uploads/wpforo/attachments/3967/31-
CONTROLE-EXTERNO-4a-EDICAO-Luiz-Henrique-Lima-2011.pdf >. Acesso em:
25 jun.2018.

LINS NETTO, Jair. Tribunal de Contas: sempre combatido, hunca conhecido.
Biblioteca digital FGV, Rio de Janeiro, p. 71-84, Abr./jun.1995. Disponivel em:
<bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/46527/46569>. Acesso
em: 21 ago. 2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. O Estabelecimento de Relac6es
InstitucionaiseoFortalecimentodaCidadania.MatoGrosso: TCE/MT,[2016]. Secretaria
de Articulacao Institucional e Desenvolvimento da Cidadania.

Acesso em 12 set. 2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. Menu de Produtos E Servicos da Sai
TCE-MT. Mato Grosso: TCE/MT,[2016]. Secretaria de Articulacao Institucional e
Desenvolvimento da Cidadania. Acesso em 12 set. 2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. Tribunal de Contas adere ao
Programa Consciéncia Fiscal. Mato Grosso: TCE/MT, [2006]. Disponivel
em:<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show?cid=2991>. Acesso em: 13 jan.
2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. Tribunal de Contas lanca projeto
TCEndo Cidadania em Sinop. Mato Grosso: TCE/MT, [2017]. Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/44075/t/midia/radio2>.
Acesso em: 13 jan. 2018.


https://cidades.tce.es.gov.br/%23/inicio
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show?cid=2991
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/44075/t/midia/radio2
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/44075/t/midia/radio2

67

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. TCE implanta Rede Cidada. Mato
Grosso: TCE/MT, [2006]. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/3151/t/midia/radio2>. Acesso
em: 13 jan. 2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. Tribunal de Contas lanca projeto
TCEndo Cidadania em Sinop. Mato Grosso: TCE/MT, [2017]. Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/44075/t/midia/radio2>.
Acesso em: 13 jan. 2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI). Mato Grosso: TCM/MT, [2018]. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/46741/t/Munic%EDpios+com+planejam
ento+estrat%E9gico+s%E3o+destaque+no+%CDndice+Firjan+2018, >. Acesso em: 16
set. 2018.

MATO GROSSO. TRIBUNAL DE CONTAS. Plano Estratégico - Gestdo 2014-
2015. Mato Grosso: TCM/MT, [2014]. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/36740/t/Conselheiro+Waldir+Te
isttoma+posse+como-+presidente+do+TCE-
MT+e+anuncia+a+tcria%E7%E3o0+das+Auditorias+Operacionais. >. Acesso em: 16
set. 2018.

MARANHAO. TRIBUNAL DE CONTAS. Conhecendo o TCE. Maranh&o: TCE/MA,
[2017]. Disponivel em: <http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-intranet/1713-
visita-da-faculdade-pitagoras-da-inicio-ao-projeto-conhecendo-o-tce>Acesso em: 09. set.
2018.

MARANHAO. TRIBUNAL DE CONTAS. Portal Contas Na Mo do Tribunal de Contas
do Estado do Maranh&o. Maranhao:TCE/MA,[2017]. Disponivel em:
<https://www4.tce.ma.gov.br/conhecendo_municipio/.>Acesso em: 09 set. 2018.

NETO. Antonio Joaquim. Consciéncia Cidada na Sociedade. Mato Grosso. 2017.
Secretaria de Articulagéo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania.

PARA. TRIBUNAL DE CONTAS. TCE Cidadao. Para: TCE/PA, [2017].
Disponivel em: <http://www.tcecidadao.com.br/conheca_programa.php.> Acesso
em: 12 set. 2018.

PARA. TRIBUNAL DE CONTAS. Programa de Interiorizacdo Conversando com
o Controle Interno. Para: TCE/PA, [2017]. Disponivel em:
<http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-
interiorizacao/771programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-
tem-inicio.> Acesso em 12 set. 2018.


http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/3151/t/midia/radio2
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/44075/t/midia/radio2
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/44075/t/midia/radio2
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/46741/t/Munic%EDpios%2Bcom%2Bplanejamento%2Bestrat%E9gico%2Bs%E3o%2Bdestaque%2Bno%2B%CDndice%2BFirjan%2B2018
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/46741/t/Munic%EDpios%2Bcom%2Bplanejamento%2Bestrat%E9gico%2Bs%E3o%2Bdestaque%2Bno%2B%CDndice%2BFirjan%2B2018
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/36740/t/Conselheiro%2BWaldir%2BTeis%2Btoma%2Bposse%2Bcomo%2Bpresidente%2Bdo%2BTCE-MT%2Be%2Banuncia%2Ba%2Bcria%E7%E3o%2Bdas%2BAuditorias%2BOperacionais
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/36740/t/Conselheiro%2BWaldir%2BTeis%2Btoma%2Bposse%2Bcomo%2Bpresidente%2Bdo%2BTCE-MT%2Be%2Banuncia%2Ba%2Bcria%E7%E3o%2Bdas%2BAuditorias%2BOperacionais
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/36740/t/Conselheiro%2BWaldir%2BTeis%2Btoma%2Bposse%2Bcomo%2Bpresidente%2Bdo%2BTCE-MT%2Be%2Banuncia%2Ba%2Bcria%E7%E3o%2Bdas%2BAuditorias%2BOperacionais
http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-
https://www4.tce.ma.gov.br/conhecendo_municipio/
http://www.tcecidadao.com.br/conheca_programa.php
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio
http://www.tce.pa.gov.br/index.php/evento-conversando-interiorizacao/771-programa-de-interiorizacao-conversando-com-o-controle-interno-tem-inicio

68

PARA. TRIBUNAL DE CONTAS. Aplicativo TCM nas Escolas. Para: TCE/PA,
[2017]. Disponivel em: <https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-lanca-aplicativo-
tcm-nas-escolas-e-anuncia-criacao-de-app-para-area-da-saude.>Acesso em: 12
set. 2018.

PARAIBA. TRIBUNAL DE CONTAS. SAGRES. Paraiba: TCE/PB [2017].
Disponivel em:<http://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-sagres-on-
line-2015/sagres_online_2015 cartilha.pdf> Acesso em: 09 set. 2018.

PARANA, TRIBUNAL DE CONTAS. Portal Controle Social. Parana: TCE/PR
[2018]. Disponivel em:
<https://lwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281/area/250.>Acesso em:
12 set. 2018.

PARANA, TRIBUNAL DE CONTAS. SINDIAUDITORIA. Parana: TCE/PR

[2017]. Disponivel em:<https://sindiauditoria.org.br/2017/06/28/auditores-internos-
catarinenses-participam-do-20-forum-de-controle-externo-do-tce-pr/.>Acesso : 09
set. 2018.

PERNANBUCO, TRIBUNAL DE CONTAS. TCEndo Cidadania. Pernambuco:
TCE/PE [2017]. Disponivel em:
<https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_content&view=article&id
=142&Itemid=1098.>Acesso em: 09 set. 2018.

PERNANBUCO, TRIBUNAL DE CONTAS. Programa TCENdo

Cidadania/ECPBG. Pernambuco: TCE/PE [2017]. Disponivel em:
<https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_k2&view=item&id=628:0
ficina-o-controle-social-como-valor-publico&ltemid=1092>. Acesso em: 09 set. 2018.

CAMARA, Delano Carneiro da Cunha. A cidadania e os Tribunais de contas do
Brasil. REVISTA CONTROLE DOUTRINAS E ARTIGOS. Instituto Escola de
Contas e Capacitacdo Ministro Placido Castelo do Tribunal de contas do Ceara,
Ceara, v.7, n. 2, p. 69 -104, 20009.

REVISTA SIMETRIA. Apresentagédo, Sao Paulo: Escola de Contas TCMSP, 2016.
Disponivel em: http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-simetria. Acesso
em: 10 set. 2018.

REVISTA SIMETRIA. Diretrizes para autores, S&o Paulo: Escola de Contas
TCMSP, 2016. Disponivel em: http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-
simetria. Acesso em: 10 set. 2018.

REVISTA SIMETRIA. Submisséo de Artigos, S&o Paulo: Escola de Contas
TCMSP, 2016. Disponivel em: http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-
simetria. Acesso em: 10 set. 2018.

RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. Aplicativo

TCMRJ - Visita as Escolas.Rio de Janeiro: TCMRJ. Disponivel em:
http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticia_Detalhe.aspx?noticia=11765&detalhada=
2&downloads=0. Acesso em: 24 jan. 2018.


https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-lanca-aplicativo-tcm-nas-escolas-e-anuncia-criacao-de-app-para-area-da-saude
https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-lanca-aplicativo-tcm-nas-escolas-e-anuncia-criacao-de-app-para-area-da-saude
http://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-sagres-on-line-2015/sagres_online_2015_cartilha.pdf
http://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-sagres-on-line-2015/sagres_online_2015_cartilha.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281/area/250
https://sindiauditoria.org.br/author/sindiauditoria/
https://sindiauditoria.org.br/2017/06/28/auditores-internos-catarinenses-participam-do-2o-forum-de-controle-externo-do-tce-pr/
https://sindiauditoria.org.br/2017/06/28/auditores-internos-catarinenses-participam-do-2o-forum-de-controle-externo-do-tce-pr/
https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=142&amp;Itemid=1098
https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=142&amp;Itemid=1098
https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_k2&amp;view=item&amp;id=628%3Aoficina-o-controle-social-como-valor-publico&amp;Itemid=1092
https://escola.tce.pe.gov.br/escola/index.php?option=com_k2&amp;view=item&amp;id=628%3Aoficina-o-controle-social-como-valor-publico&amp;Itemid=1092
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-simetria
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-simetria
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-simetria
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-simetria
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/revista-simetria
http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticia_Detalhe.aspx?noticia=11765&amp;detalh

69

RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. Portal do

Controle Social. Noticias Gerais. Rio de Janeiro:TCMRJ. Disponivel em:
http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Destaques.aspx?group=CSAcoesControleSocial>
. Acesso em: 24 jan. 2018.

RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. Ouvidoria. Rio

de Janeiro: TCMRJ. Disponivel em:
<https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=6142d8d8cc&attid=0.1&permmsgi
d=msg- :1591045684193958490&th=1614879ebbcc9a5a&view=att&disp=inline>.
Acesso em: 26 jan.2018.

RIO DE JANEIRO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Cartilha do TCE-

RJ serd usada nas escolas — Noticias. Rio de Janeiro: TCERJ. Disponivel em:
<http://www.tce.rj.gov.br/web/guest/todas-noticias/-
/asset_publisher/SPJsTISLTiyv/content/cartilha-do-tce-rj-sera-usada-nas- escolas>.
Acesso em: 26 jan. 2018.

RORAIMA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. Tribunal de contas do Estado
de Roraima. Roraima: TCERR. Disponivel em:
<https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=6142d8d8cc&attid=0.1&permmsgid=
msg-
£:1591577519430767791&th=16166b52462b14af&view=att&disp=safe&realattid

=f _jdaenida0>. Acesso em: 29 jan. 2018.

SANTA CARARINA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. PORTARIA N° TC
0626/2015. Santa Cataria: TCE/SC. 2015. Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20T
C%200626-2015%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2018.

SANTOS, Antbnia Concei¢do dos.Controle Social: importancia no bindbmio “Politicas
Publicas”. Simetria: Revista da Escola Superior de Gestédo e Contas Publicas
Conselheiro Euripedes Sales de Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
Séo Paulo, v.1.n. 1, 2016, p. 94 — 102. Disponivel em: )
<http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/images/simetria/revista-1/13controle-
externo2.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2018.

.Os Mecanismos de Participacdo Social nas Politicas Publicas. Escola
Superior de Gestéo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales de Tribunal de
Contas do Municipio de SaoPaulo, Noticias. Sdo Paulo, 10set.2015.Disponivel
em:<http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/artigos/212-0s- mecanismos-de-participacao-
social-nas-politicas-publicas?hitcount=0>. Acesso em: 20 jul.2018.

SAO PAULO (Estado). Constituicéo Estadual, de 05 De Outubro de 1989.
Biblioteca do Senado, Atos do poder Legislativo. S&o Paulo. SP, 5 de out.1989,
436°. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70452/CESPEC43.pdf?sequen
ce=9>. Acesso em: 08 jan. 2018.


http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Destaques.aspx?group=CSAcoesControleSo
http://www.tce.rj.gov.br/web/guest/todas-noticias/-
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20T
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/images/simetria/revista-1/13controle-
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/artigos/212-os-
http://www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br/artigos/212-os-
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70452/CESPEC43.pdf?seq

70

SAO PAULO (SP). Lei Organica Municipal de S&o Paulo, de 04 de abril de 1990.
Céamara Municipal.Sao Paulo, [2005].Disponivel
em:<https://leismunicipais.com.br/lei-organica-sao-paulo-sp>. Acesso em: 22 ago.
2018.

SAO PAULO (SP). Lei n° 9.167, de 03 de dezembro de 1980. Dispde sobre a
reorganizagéo, competéncia, jurisdigdo e funcionamento do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, e da outras providéncias. Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, Legislacdo. Sao Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/104>. Acesso em: 08 jan. 2018.

SAO PAULO (SP). Tribunal de Contas do Municipio. Resolucdo n° 03, de 2002.
Séo Paulo: TCM/SP, 2017. Disponivel em:
<https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/104>. Acesso em: 08 jan. 2018.

Sao Paulo (SP). Tribunal de contas do Municipio. Escola de Contas. Séo Paulo.
2017. Disponivel em:<https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/5167>. Acesso em: 10 set.
2018.

SAO PAULO (SP). Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. Resolugao n°
03, de 3/7/02 atualizada até a Resolucdo n°10, de30/1/13.IN:
Regimento Interno. cons. e atual Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<www.tcm.sp.gov.br/legislacao/lorgtcm/resol_03_02.pdf>. Acesso em: 23 Maio.
2018.

SILVA. Flaviana. Contas nas Maos. 2017. Disponivel em:
<http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-internet/1800-portal-contas-na-mao-
reunira-informacoes-sobre-gestao-publica-e-a-atuacao-do-tce>. Acesso em: 12 set.
2018.

SILVA, H. H. C.; FEREIRA, L. P.B.; BARROS, M. L.; Estado/sociedade e o controle
social. Divers@ Revista Eletrénica Interdisciplinar, Matinhos, v. 1, n. 1, p. 23-39,
jul./dez. 2008.

SILVA, Moacir Marques da.Controle externo das contas publicas: o processo nos
tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

SIMIOES, Edson. Tribunais de Contas: controle externo das contas publicas. S&o
Paulo: Saraiva,2014.

VUOLO, Cassyra L. Cassyra L. Vuolo. TCE inicia Curso de Agentes
Comunitarios de Controle Social. Mato Grosso: TCM/MT, [2006]. Disponivel
em:<https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show?cid=4461>. Acesso em: 13 jan.
2018.

KHAIR, Amir Antonio. Lei de Responsabilidade Fiscal: guia de orientacdo para as
prefeituras. Brasilia: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo; BNDES,
2000. Disponivel em:
<www.planejamento.gov.br/assuntos/.../lei.../080807_pub_Irf guiaorientacao.pd
f>.Acesso em: 20 Ago. 2018.


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-sao-paulo-sp
http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-internet/1800-portal-contas-na-mao-reunira-informacoes-sobre-gestao-publica-e-a-atuacao-do-tce
http://site.tce.ma.gov.br/index.php/noticias-internet/1800-portal-contas-na-mao-reunira-informacoes-sobre-gestao-publica-e-a-atuacao-do-tce
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show?cid=4461
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/.../lei.../080807_pub_lrf_guiaorientacao.pd

