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RESUMO

A Lei Federal n°® 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil (MROSC) entrou em vigor no Brasil, para a Unido e para os
Estados, em 2016, e para os Municipios, em 2017. Tal lei modificou a sistematica de
contratagao entre as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e a Administracao
Publica, substituindo a forma dos convénios e introduzindo algumas novidades no
ordenamento juridico brasileiro. Esse Trabalho de Conclusdo de Curso busca
apresentar e avaliar pelo ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) do Municipio de S&o Paulo, como esta a
regulamentagcao e implementacédo da Lei Federal n°® 13.019/2014, e apresentar um
panorama no que se refere a previsdo desse ordenamento, a partir de suas
legislagdes especificas.

Palavras-chave: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Parcerias.
Poder publico. Regulamentacgao. Lei Federal n® 13.019/2014.



ABSTRACT

Law Federal 13,019 / 2014, known as the Regulatory Framework for Civil Society
Organizations (MROSC) came into force in Brazil, for the Union and for the States in
2016, and for the Municipalities in 2017. Such law modified the hiring system
between Civil Society Organizations (CSOs) and Public Administration, replacing the
form of the agreements and introducing some new features in the Brazilian legal
system. This Course Conclusion Work seeks to present and evaluate at the
municipal level, the Municipal Department of Assistance and Social Development
(SMADS) of the Municipality of Sdo Paulo, as is the regulation and implementation of
Law Federal 13,019 / 2014, and present a panorama on what is refers to the
prediction of this order, based on their specific legislation.

Keywords: Regulatory Framework of Civil Society Organizations. Partnerships; Public
Power. Regulation. Law Federal 13.019/2014
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1 INTRODUGAO

Esse trabalho de pesquisa tem como proposta abordar o surgimento e a
importancia do Terceiro Setor no Brasil e a sua funcdo de auxiliar o Estado na
Implementacao de Politicas Publicas, além de abordar os efeitos da Lei 13.019 de
31 de julho de 2014, conhecida também como o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

Para esse estudo sobre as Organizagcbes da Sociedade Civil e a
Implementacdo da Lei 13.019/2014, que trata sobre o Marco Regulatério, foram
feitas analises e as suas aplicagbes no ambito Federal, Estadual e Municipal,
especificamente essa pesquisa trata da efetiva aplicacdo em uma Secretaria do
Municipio de Sao Paulo, no caso, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS).

Foi feito uma analise do que institui a Lei Federal 13.019/2014, com a
complementagao da regulamentacao através do Decreto Municipal 57.575/2016 e a
Instrucdo Normativa 03/2018 da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, quais sao
0s seus principais desafios e as contribuicbes para a melhoria para a sua efetiva

aplicagao.

Dentro dessa pesquisa verificou-se também as Etapas que o Marco

Regulatério especifica, conforme podermos constar na figura abaixo:
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Planejamento

Chamamento
Publico

Plano de
Trabalho

Prestacao de
Contas

Comissao de
Monitoramento
e Avaliagao

Execugao da
Parceria

Celebragao Selegao
da Parceria

Figura 1 - Ciclo do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil
Fonte: EMASP - Escola Municipal de Administra¢do Publica de Sdo Paulo - 2018

As etapas consistem em Planejamento e a analise da necessidade das
parcerias para que entdo para que entdo, ocorra o Chamamento Publico. Neste
momento, seleciona-se por meio de documentagdo apresentada e analisada pela
Comissao de Selegao, a organizagao da sociedade civil que vai firmar a parceria por

meio de termo de colaboragéo ou fomento.

Na Celebragdo da Parceria é realizada a analise técnica, juridica e a sua
adequacado quando for necessaria, para depois ser firmado a celebragdo do

Instrumento Juridico.

Nesse momento a Comissao de Monitoramento e Avaliagao ira acompanhar a
sua execugao, onde o cronograma previamente estabelecido precisara ser cumprido
para que os recursos sejam liberados para a execugao do objeto contratado pela

parceria, em relagcado a meta estabelecida no Plano de Trabalho.

E, por fim, é feito a Prestagcao de Contas, onde as entidades, no momento do
chamamento publico, j4 estdo cadastradas no Cadastro Unico das Entidades
Parceiras do Terceiro Setor (CENTS), que é uma certificagdo municipal, com
validade de um ano, que objetiva atender a previsao constante da Lei n® 14.469, de

5 de julho de 2007, que determina a divulgacao pela internet de todos os convénios



13

e instrumentos congéneres, com repasse de recursos publicos, firmados com
organizacdes credenciadas, conveniadas ou parceiras. (SAO PAULO, 2018).

Na prestacdo de Contas, as Organizagdes da Sociedade Civil deverao
apresentar a Prestacao de Contas Final e o Relatério Final de Execugao do Objeto
contratado.

Durante todo esse processo serao realizados o Monitoramento e a Avaliagcédo

pelo Orgdo Técnico até o seu parecer técnico conclusivo.

Diante do exposto, essa pesquisa realizada com base na Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), analisa se as etapas foram
efetivadas, assim como, os problemas que sugiram no decorrer de cada processo

em virtude da implementacao deste Marco.

O Marco Regulatério para as Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) é
fruto de desafios e prioridades da “Plataforma por um Novo Marco Regulatério das

Organizagdes da Sociedade Civil”.

Este movimento surgiu em meados de 2010 com a articulagéo de varias redes

e movimentos sociais e organizagoes.

A Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) entrou em vigor no Brasil, para a Unido e para os

Estados, em 2016, e para os Municipios, em 2017.

No intuito de compreender como as organizagdes da sociedade civil e o
Estado no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP, especificamente na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), articulam
suas parcerias apos o Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil —
MROSC, propomos uma pesquisa de natureza introdutéria e descritiva da Lei
Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Municipal de Sao Paulo n° 57.575/2016 e a
Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo n°® 03 de 31 de agosto de
2018.

A realizagdo da pesquisa tem como objetivo principal demonstrar como foi

implementado a regulamentacdo do Marco Regulatério das Organizagcbes da
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Sociedade Civil, na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e especificamente na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), e abordar a
opinido dos principais autores no debate sobre o Marco Regulatorio e as suas

principais perspectivas no que se refere a analise sobre a Lei Federal 13.019/2014.

Por isso a necessidade dessa pesquisa para verificar a implementacéao e as
dificuldades ou desafios que as prefeituras, no caso especifico dessa pesquisa, a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, enfrentam para que o MROSC tenha éxito em
sua implementacao e efetividade em sua acado. De que forma é tratado, se existe
parametros ou orientacdo para as entidades civis, inclusive em relagdo a

padronizagao dos procedimentos.

Com esta abordagem inicial, destacamos a necessidade de se aprofundar a
discussdo sobre a implementacdo do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC).

Refletindo sobre esta colocacdo, e sobre o exposto acima, procuramos dentro
dessa pesquisa a seguinte questdo: “Quais aspectos devem ser analisados nos
termos da legislagao para que a regulamentagao, normatizagao e a aplicagao
do Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil na Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Sao Paulo
(SMADS) da Prefeitura de Sao Paulo seja implementado com efetividade e
eficacia, em relagao a Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014?”

Na fundamentacdo tedrica abordaremos as contribuicdes dos diversos
autores e pesquisadores, além das leis, decretos e instrugdes normativas elaboradas
pela Unido, Estado de Sao Paulo e Municipio de Sao Paulo, respectivamente, para

embasar essa pesquisa.

Além das parcerias serem orientadas para resultados, o MROSC da atencao
as praticas de monitoramento e avaliagdo. Esta orientacdo € consequéncia do
desejo de que a gestdo da coisa publica seja cada vez mais baseada em evidéncias,
que seja voltada para aprendizagem permanente e que permita que os agentes
publicos e a sociedade civil manejem, de forma inteligente e adaptativa, o curso das

acoes.
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Esse trabalho de pesquisa, tem como ideia principal, a sugestao de utilizar as
contribui¢cdes feitas por pesquisadores e juristas para a elaboragdo do Marco
Regulatério e as suas dificuldades na regulamentagcdo e implementacdo nas

diversas esferas do Governo Federal, Estadual e Municipal.

Uma das justificativas dessas dificuldades €& justamente a auséncia de
producdes académicas sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), tanto em dissertagdes como em teses produzidas. Além disso, trata-
se de uma lei recente, portanto ha ainda poucas publicacbes governamentais
existentes sobre o tema, visto a sua complexidade na sua regulamentacdo e
implementagdo e, principalmente uma compreensao clara a respeito da Lei que

determinou a sua implementacao.

Como metodologia sera utilizada o levantamento bibliografico através de
pesquisa bibliografica exploratéria descritiva feita através de banco de dados da
Biblioteca Digital, Periodicos, Site Institucionais e artigos publicados em revistas e

disponiveis no Google Académico’.

A principal funcdo da pesquisa exploratéria € analisar um problema para
fornecer informagdes para uma investigacdo mais precisa. Ela visa uma maior
aproximagcao com o tema, que pode ser construido com base em hipdteses ou

intuigdes.

Assim como a pesquisa ira também proporcionar uma analise minuciosa e

descritiva do objeto de estudo.

Ent&o, para iniciarmos esse estudo torna-se necessario a abordagem sobre o
surgimento e a importancia do terceiro setor no Brasil e sua fungao de auxiliar o

Estado na implementagao de Politicas Publicas.

Segundo Carvalho (2006), em relagdo a questao conceitual do Terceiro Setor,
de maneira geral, a maior parte dos doutrinadores o define como sendo um

conjunto de organizacoes e iniciativas privadas que visam a produc¢do de bens

e servicos publicos, em prol do atendimento dos direitos basicos da cidadania.
(Grifo Nosso)

! https://scholar.google.com.br/
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O surgimento de organizagbes sem fins lucrativos no Brasil data de muito
tempo. Nao se tem o dado exato de qual é o inicio das primeiras organizagdes deste

setor. “A Santa Casa de Misericérdia de Santos, criada em 1543, talvez seja a

primeira instituicdo do Terceiro Setor de que se tem registro no Brasil™

Carvalho (2006) ainda afirma que o Terceiro Setor no Brasil possui quatro

momentos marcantes:

O primeiro compreendendo o periodo situado entre a época da colonizagao
até meados do século XX. Nele encontram-se as agdes de assisténcia
social, saude e educacgao realizadas especialmente pela Igreja Catdlica,
delineando o primeiro momento desta evolugéo. Estas agbes eram na forma
de asilos, orfanatos, Santas Casas de Misericérdia e colégios catdlicos.
Chamadas de “associagbes voluntarias”, estas iniciativas eram permeadas
por valores da caridade cristd, demonstrando como a nogao de filantropia,
inicialmente, era ligada a preceitos da Igreja Catdlica.

O segundo momento histérico do Terceiro Setor, segundo a autora ja citada
ocorreu no governo de Getulio Vargas, que com o apoio de organizagdes
sem fins lucrativos para a implementacdo de politicas publicas, o Estado
assume o papel de formulador e implementador destas politicas. Para tanto,
é promulgada, em 1935, a lei que declara utilidade publica para estas
entidades. Em 1938, é criado o Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS), que estabeleceu que as instituigdes nele inscritas pudessem
receber subsidios governamentais. Neste periodo, a Igreja continua tendo
papel importante na prestagdo de servigos sociais, recebendo, em alguns
casos, financiamentos do Estado para as suas obras.

Ja o terceiro marco historico relevante para o Terceiro Setor no Brasil teria
ocorrido durante o regime militar onde se caracteriza por uma intensa
mobilizagdo da sociedade, muitas organizagdes conhecidas por carater
filantrépico e assistencial se uniram as organizagbes comunitarias e aos
chamados “movimentos sociais” para serem porta-vozes dos problemas
sociais. E neste periodo que surgem as organiza¢des sem fins lucrativos
ligadas a mobilizagao social e a contestagao politica.

O quarto e ultimo marco histérico do Terceiro Setor no Brasil ocorreu a partir
de 1980 com a diminuicao da intervengéo do Estado nas questdes sociais e
com a redemocratizagao do Pais e o declinio do modelo intervencionista do
Estado, a questdo da cidadania e dos direitos fundamentais passa a ser o
foco das organizagdes sem fins lucrativos.

2 (Revista Brasileira de Administragao, 2002, p. 30)
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Terceiro Setor
Organizagoes Tipicas
* Instituigdes de caridade
* Organizagoes voluntarias
* Organizagdes de campanha
* Organizagoes de arte subsidiadas
* Igrejas « Sindicatos
* Organizagoes de empregados
* Organizagoes profissionais
* Clubes

Organizagoes
Secundarias Organizagoes
do Terceiro Setor Secundarias
e Setor Publico do Terceiro Setor
* Associagdes de e Setor Privado
habitagdo * Escolas independentes
*Escolas educacionais + Cooperativas
* TECs * Associagdo de
* Escolas mantidas previdéncia
por doagdes * Associagio
* Quangos - Quase ndo- de amigos
governamentais * Sociedade de

* Museus seguro

mutuo

Setor Publico
* Autoridades de saude
« Autoridades locais
* Governo central

Setor Privado
+ Companhias
* Parcerias
» Comerciantes autonomos

Figura 2 loschpe (2000), mostra como os trés setores podem contribuir para o desenvolvimento da comunidade de acordo
com algumas variaveis essenciais, e como eles podem gerar o beneficio mutuo ao trabalharem juntos.
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Mercado Terceiro Setor
Mecanismo Principal Estrutqrgs Interacbes de Mercado Assoma’gpes
Democraticas Voluntarias
Funcionarios Eleitos Produtores Individuais,
Tomada de Decisao . ’ Consumidores, Lideres e Membros
Administradores :
Investidores
Guias para
Comportamento Regulamentos Precos Acordos
Critérios para Tomada o A Interesses dos
. Politica Eficiéncia
de Decisao Membros
Modo de Operagao De Cima para Baixo Individualista De Baixo para Cima

Tabela 1 — Abordagens combinadas para o desenvolvimento da comunidade (Adaptado)
Fonte: loschpe (2000, p.137)

Com o intuito de atender essa demanda, o Governo Federal instituiu em 2011
um Grupo de Trabalho Interministerial - GTI®. A principal finalidade desse Grupo de
Trabalho Interministerial foi de avaliar, rever e propor aperfeicoamentos na
legislacao federal relativa a execucao de programas, projetos e atividades de
interesse publico e as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios,
contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos congéneres®. (MACEDO
et al, 2012)

Esse Grupo de Trabalho Interministerial — GTI foi composto por quatorze
organizagcdes da sociedade civil, indicadas pela Plataforma, acima mencionada, e
em contraponto o grupo foi coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, contando com a participagdo da Casa Civil; Controladoria-Geral da
Uniao; Advocacia-Geral da Unido; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
Ministério da Justica; Ministério da Fazenda e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)°.

3 Grupo de Trabalho Interministerial - GTI com a responsabilidade de analisar a fundo o tema
* Decreto 7.568, de 16 de setembro de 2011, previu a criagdo de Grupo de Trabalho Interministerial

*A fundagao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é uma fundagao publica federal
vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) criada em 1964 como EPEA
(Escritorio) e assumindo o nome atual em 1967
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Em 2011 ocorreu o | Seminario Internacional do Marco Regulatério das
Organizacgdes da Sociedade Civil°, inspirado no Global Forum on Civil Society Law —
seminario produzido pelo International Center for Not-for-Profit Law (ICNL)’, onde foi
organizado um plano de acao e definido temas orientados para a agenda do
MROSC. Nesse ambito, o seminario foi preparado de forma a criar uma resisténcia
ao processo corrente de criminalizagdo das organizagdes da sociedade civil e
também como meio de dar visibilidade a agenda em formagao. O seminario pode ser
considerado o encontro de definicbes de atuagdo do Grupo de Trabalho

Interministerial — GTI.

Apos o periodo de discussdes que levou praticamente um ano da criagao do
Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, foi apresentado um relatério final composto
por diagndstico, para as propostas de aperfeicoamento e os desafios restantes da
agenda do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, deste
ponto em diante a agenda do MROSC passou a definir-se por eixos como

sustentabilidade econémica, contratualizacao e certificagcao.

De acordo com o relatério, o eixo de sustentabilidade econémica refere-se as
questdes relacionadas a aplicacado de fontes de recursos, ao tipo societario, também
como a tributos. Ja a contratualizagao esta relacionada aos instrumentos pelos quais
o poder publico formaliza sua relagdo com organizagées da sociedade civil — OSC. E
a certificacao retrata sobre os titulos, as certificacbes e acreditagcdes concedida as
OSC.

Estes temas sao trabalhados tanto na dimensédo normativa (Com projetos de
lei, decretos e portarias) como em relagdo a dimensao do conhecimento (Estudos,
pesquisas, seminarios, publicagdes, cursos de capacitacdo) e disseminagao de

informacdes sobre o0 universo das organizagdes da sociedade civil.

% Seminario que ocorreu de 8 a 10 de novembro de 2011, em Brasilia com a participagdo de Ministros
de Estado.

o Férum, realizado em Estocolmo, Suécia, entre os dias 21 e 23 de agosto de 2011, foi um evento
global voltado exclusivamente ao quadro legal da sociedade civil organizada. Ele agregou
representantes da sociedade civil de governos, instituicbes multilaterais e a comunidade de doadores
e contou com representante da Secretaria-Geral da Presidéncia.
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Entre as propostas foi apresentada um projeto de lei referente a
contratualizacdo entre o poder publico e as OSC, que propiciou suporte ao poder

legislativo referente ao tema em questao.

A fim de auferir os resultados do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, no
Congresso Nacional houve a intensificacdo das discussdes referentes ao MROSC,

através de dialogos entre os deputados e os senadores.

E em julho de 2014 inicia o chamado Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil — MROSC, estabelecendo em seu processo de construgdo a
afirmacdo de um novo regime juridico das parcerias entre as organizagbes da

sociedade civil e a administragao publica.

Originalmente o contexto da lei entraria em vigor dentro do prazo de 90
(noventa) dias a partir da sua publicagao, no entanto foi adiada em 360 (trezentos e
sessenta) dias apos a Presidéncia da Republica publicar a edicdo da Medida
Proviséria n° 658 de 29 de outubro 2014.

Essa prorrogacdo € advinda de diversas manifestacdes das entidades
publicas e representacbes da sociedade civil, ao passo que compreendiam o0s
avancos apresentados pela Lei Federal n°® 13.019/2014, mas necessitavam da
ampliagao do prazo, a fim de garantir a preparacao para gestao das parcerias. Com
o argumento que tal tempo proposto era escasso para as adequagdes necessarias
ao novo regime, seja pelo ambito governamental ou das organizagdes da sociedade
civil (OSC).

Essa Medida Proviséria foi analisada pela Comissdo Parlamentar Mista
(CPM), composta por senadores e deputados, que apresentaram 59 (cinquenta e

nove) emendas.

Assim em novembro do mesmo ano (2014), houve uma audiéncia publica em
que representantes governamentais e das organizagdes da sociedade civil

mostraram suas consideragdes as emendas parlamentares.

Transcorrido o prazo inicial da Medida Proviséria n°® 658/14 para entrar em
vigor a lei, e a pedido das organizagbes da sociedade civil e representativa de

diversos municipios, que alegavam ainda ser inexequivel implantar as adequacgoes
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necessarias, a Presidéncia da Republica editou a Medida Proviséria n°® 684/2015 em
meados de julho, adiando tal prazo da Lei Federal n® 13.019/2014 para 23 de janeiro
de 2016.

A nova Medida Provisoria foi analisada pela Comissdao Parlamentar Mista
(COM) formada em setembro de 2015, e teve como relator o entdo Deputado

Eduardo Barbosa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Essa Medida Provisoria alterou a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civi, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999, ou seja, altera a "Vacatio Legiss"
vigor da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, de 360 (trezentos e Sessenta) para

540 (quinhentos e quarenta) dias contados de sua publicacao oficial. Altera também

para entrada em

a regra de transicdo direcionada as parcerias celebradas por prazo indeterminado,
determinando que a repactuacédo ou a rescisao estipulada, seja realizada no prazo
de um ano contado da publicagdo da Lei n°® 13.019, de 2014, ndo mais da data de
sua promulgacao. (BRASIL, 2015)

Foi apresentada no total 152 (cento e cinquenta e duas) emendas
parlamentares a Medida Proviséria n° 684/2015, e em outubro houve novas
audiéncias publicas em que representantes governamentais e das organizag¢des da

sociedade civil mostraram suas considerag¢des as emendas parlamentares.

Depois de ouvida as oitivas, o relator apresentou em novembro seu relatorio a
Comissao, que aprovou o texto convertendo a Medida Proviséria 684/2015 em
Projeto de Lei de Conversdo n° 21 de 2015, enviado para sancdo e veto

presidencial.

8 Expressao latina que significa vacancia da lei, correspondendo ao periodo entre a data da
publicagdo de uma lei e o inicio de sua vigéncia. Existe para que haja prazo de assimilagdo do
conteudo de uma nova lei e, durante tal vacancia, continua vigorando a lei antiga. A Vacatio Legis
vem expressa em artigo no final da lei da seguinte forma: "esta lei entra em vigor depois de
decorridos (o numero de) dias de sua publicagao oficial"
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Em dezembro de 2015 a entdo Presidente Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT), sancionou o Projeto de Lei de Conversao n° 21 de 2015, onde
institui a Lei Federal 13.204/2015, com as alteragdes na Lei Federal 13.019/2014.

Apos a sancao pela Presidente Dilma Rousseff, a Medida Provisoria n°
684/2015 alterou a entrada em vigor da Lei de Fomento e de Colaboracao a pedidos
de organizagdes e municipios que alegaram ser necessario mais tempo para se
adequarem as exigéncias da lei, que trata das parcerias entre Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC) e poder publico.

Uma das principais mudancas foi o escalonamento para entrada em vigor dos
entes da federagao, sendo respectivamente, janeiro de 2016 para a Uniao, o Distrito

Federal e os Estados, e em janeiro de 2017 para os municipios.

O Decreto Federal n° 8.726/16 que estabelece os procedimentos para
implementacao da Lei Federal n® 13.019/2014, veio em abril de 2016, demonstrando
que os oOrgaos publicos no ambito federal devem obedecer as disposicoes do
decreto e faculta aos estados e municipios a seguirem as mesmas regras ou
editarem seus préprios decretos regulamentares, e tal detalhamento com a finalistica

de mitigar interpretacdes conflitantes.

Como sintese da Linha do Tempo do Marco Regulatério das Organizagdes da

Sociedade Civil (MROSC), demonstramos no fluxograma a seguir:

Plataforma OSC Lei 13.019/2014 Lei 13.019/2014

Articulagao da Plataforma por um Sangdo da Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Entrada em vigor, dia 23

Novo Marco Regulatorio das Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil de janeiro, para Unido,
Organizagdes da Sociedade Civil (Mrosc), que estabelece um novo regime juridico das Distrito Federal e estados
reivindica dos candidatos a parcerias entre a administragdo publica e as

Presidéncia da Republica o organizagdes da sociedade civil Decreto Federal 8.726/2016

aprimoramento do ambiente juridico Publicagdo, em 28 de abril de

e institucional das OSCs no Pais M.P _658/201. e 2016, do Decreto Federal n*
Edicao da Medida Provisoria n? 658 de 2014, que 8.726 de 2016, que regulamenta
prorroga a entrada em vigor da Lei n® 13.019/2014 aLei13.019/2014

para 27 de julho de 2015

Criagdo GTI Relatério GTI MP 684/2015 Lei 13.019/2014
Criacdo do Grupo de Conclusdo do relatério do GTI Edigdo, em 21 de julho de 2015, da Medida Proviséria 684 de Entrada em vigor,
Trabalho contendo diagnéstico e 2015, que prorroga a entrada em vigor da Lei 13.019/2014 para em 12 de janeiro,
Interministerial (GTI), propostas parao 23 de janeiro de 2016 para municipios
instituido pelo aperfeigpamento e os desafios

Decreto 7568/2011. remanescentes da agenda do :uv,ot:/;:?m 11 de novembro de 2015, do Projeto de Lei de

Composto por Marco Regulatério das provageo, , 4

Conversdo n® 21 de 2015, oriundo da MP 684/2015. Propde
alteragcdo em diversos dispositivos e prorrogacao da entrada em
vigor da Lei 13.019/2014 para 23 de janeiro de 2016 (Unido,
Distrito Federal e estados) e 12 de janeiro de 2017 (municipios)

governo e sociedade Organizagbes da Sociedade
civil para avaliar, Civil

rever e propor

aperfeicoamentos na

legislacdo federal que

rege as parcerias Lei 13.204/2015

entre Estado e Sangdo, em 14 de dezembro de 2015, do PLV 21/2015, convertido na
organizagbes da Lei 13.204/2015, que altera e prorroga a entrada em vigor da Lei
sociedade civil 13.019/2014 para 23 de janeiro de 2016. Para municipios, a norma

passard a valer em 12 de janeiro de 2017

sy BREASIL
Figura 3 - Histérico do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil
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Fonte: http://www.participa.br/osc/paginas/historico

Face a necessidade de demonstrar transparéncia, o decreto propiciou a
criacdo do Mapa das Organizagcbées da Sociedade Civil, que busca dar publicidade
as informagdes sobre as organizagbes da sociedade civil e as parcerias com 0s

orgaos publicos federais, conforme podemos observar abaixo.

Medellin

Suriname

67351

205182

Bolivia 64266

Paraguay 325715
Asunciéon k Zaulo
°© S

157941

Santiago p'
Argentina Buenos
Aires

Leafiet | Map data © OpenStreetMap contributors. CC-BY-SA, Imagery © Mapbox, © OpenStreetMap

Figura 4 - Mapas das Organizagdes da Sociedade Civil
(IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2016)

Segundo o IPEA®, no Brasil ha registros de aproximadamente 820.000
(oitocentos e vinte mil) Organiza¢des Sociais Civis, que embora tenham crescido
vertiginosamente desde a Constituicdo de 1988, nao havia base juridica para
regulamentacdo dos acordos e parcerias realizados com Administragao Publica. De
acordo com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2014), a
construgcdo deste Marco Regulatorio teve a participagdo da sociedade por meio de
duzentos gestores da area (A partir de 2011), trazendo um ambiente inovador em
uma cocriagao burocratica com transparéncia. Os debates direcionaram para trés

eixos: contratualizagao, sustentabilidade econémica e certificagao.

? IPEA - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (2018)
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Carvalho (2016) afirma que no eixo contratualizagdo, o MROSC institui trés
instrumentos juridicos: Termo de Fomento, Termo de Colaboragcdo e o Acordo de
Cooperacgao.

[...] O Termo de Fomento é o instrumento a ser utilizado para a parceria
cujas finalidades sejam de interesse publico e forem propostas pelas OSC.
O Termo de Colaboragao formaliza as parcerias, também com finalidade de
interesse publico, porém propostas pela Administragdo Publica. O Acordo
de Cooperagéao destina-se a reger as parcerias entre OSC e Administragao
Publica, que nao envolvam recursos financeiros.

Ja no eixo sustentabilidade, cabe destaque a ampliagdo do conceito de
Organizagdo da Sociedade Civil e a atuagdo em rede. No ambito do
MROSC, para os agentes governamentais, o conceito de sociedade civil foi
ampliado e passou a incluir também as cooperativas sociais e as
sociedades cooperativas integradas por publico em situagdo de
vulnerabilidade social, que sejam beneficiarias de agdes e programas de
combate a pobreza e geragcdo de trabalho e renda. O MROSC também
legisla a favor da atuagao em rede, a partir do momento que permite que
duas ou mais OSC se associem para execugdo de pequenos projetos,
criando as figuras de organizagado celebrante e organizagdo executante e
nao celebrante. [...] (CARVALHO, 2006)

No que concerne a certificacdo, a ampliagcdo da abrangéncia do MROSC
determina dispensa de titulos para as OSC, ndo sendo mais necessario que estas
sejam portadoras de titulos para celebrar parcerias com os entes governamentais.
Na esfera da Unido, houve ainda a revogacao do Titulo de Utilidade Publica Federal,

tendo sido mantidos os beneficios inerentes a este titulo para as OSCs.

Podemos entdo afirmar que, a contratualizacdo refere-se as questdes
referentes aos instrumentos pelos quais o poder publico formaliza as suas relagbes
de parceria e de contrato com as OSC. No eixo de sustentabilidade tratam-se os
assuntos relacionados a tributos, tipos societarios, ampliacdo das fontes de
recursos, etc. — temas que alcangam todas as organizagoes, independentemente de
sua relagdo com o poder publico. Por fim, a certificagdo trata dos titulos,
certificacbes e acreditacbes concedidas as Organizagbes da Sociedade Civil
(BRASIL, 2011). Desde entdo ocorre um debate entre Sociedade Civil e a

Administracéo Publica.

Conforme Marrafon (2016)', este Marco possibilitou a normatizacdo das
transferéncias financeiras, padronizando em Termo de Cooperagao (quando parte

da Administracdo Publica) e de Fomento (quando parte da Sociedade Civil), além do

10 MARRAFON, M.A. Participagdo Social e Inovagdes marcam Lei das Organizagdes da Sociedade
Civil. Rio de Janeiro. 2016. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2016-fev-15/constituicao-poder-
participacao-inovacoes-marcam-lei-organizacoes-sociais> em 25/Nov/2017
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Acordo Cooperagao (nao ha repasses financeiros). Neste novo modelo (Artigo 18 a
Artigo 21 da Lei Federal n°® 13.019/2014, a sociedade pode ter a possibilidade de

proatividade nas politicas publicas por meio da manifestacao de interesse social.

No Brasil, as instituicbes apresentam a Gestao Publica, propostas de acordo
com a necessidade local (embora, tal procedimento nao elimine o processo seletivo

ou Chamamento Publico, nem fica limitado a Termo de Cooperagédo ou Fomento).

Em paralelo, o artigo de Onofrio (2016) destaca a simplificacdo na Prestacao
de Contas, que aperfeicoa a liberacdo de recursos para as entidades através da
implementacao da Lei Federal 13.204/2015. O artigo comenta também que segundo
o Deputado Federal Eduardo Luis Barros Barbosa do Partido do Social Democracia
Brasileira (PSDB), a legislacdo anterior (Lei Federal 13.019/2014) engessava e
exercia um processo policialesco em cima das entidades, entendendo que o nivel de
exigéncias inviabilizava as parcerias, em especial para as pequenas organizagdes e

em municipios menores também.

A nova redacgao trouxe outros elementos para tornar a prestagcado de contas
mais simples. Manteve a previsdo de uma prestacao de contas simplificada, no § 3o
do artigo 63, mas excluiu o corte de R$ 600 mil, estabelecendo que este tema sera
objeto de regulamentacao. Desta forma, possibilita que cada ente da Administracao

estabelega as regras de prestacédo de contas de acordo com a sua realidade.

A fim de estabelecer uma forma de incentivar o compartilhamento de boas
praticas, a Lei Federal n° 13.019/2014 possibilita a abertura do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboragao, incentivando a gestdo de conhecimento entre as partes
envolvidas onde afirma que:

Podera ser criado, no &mbito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragdo, de composigdo paritaria entre
representantes governamentais e organizagdes da sociedade civil, com a
finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e agdes

voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragao
previstas nesta Lei. (BRASIL, 2014)

A lei estabelece também a formulagao de um Plano de Trabalho, que além de

favorecer a transparéncia nos procedimentos adotados, fortalece o planejamento
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das atividades e controle na Prestacdo de Contas. Tal ponto € caracteristico dos

principios da Administracdo Publica: Eficiéncia e Publicidade (art. 37 da CF/88).

Contudo, a Lei torna mais rigida a candidatura destas entidades, de acordo
com o Portal dos Convénios'', ficam estabelecidos pré-requisitos, tais como: tempo
minimo de existéncia (Trés anos quando for com a Unido, dois anos para Estados e
um ano para Municipio), portanto deve possuir CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica), ter experiéncia, ter capacidade técnica e operacional, regularidade Juridica
e Fiscal e, em caso de alteragado societaria, comunicar a Administragdo Publica

(lembrando que a Entidade devera ser obrigatoriamente sem fins lucrativos).

As contas aprovadas das entidades pelos Orgdos de Controle passam a fazer
parte do processo de admissao, assim como a sua comprovagao de idoneidade

financeira e sua integridade legal.

Em relagdo a Administracdo Publica, o MROSC garante legitimidade dos
Termos e Acordos, extinguindo a Lei Federal n°® 8.666/93 para este perfil contratual.
Porém, estabelece exigéncias tais como: obrigacdo de Chamamento Publico
(Paragrafo 1° do Art. 24 da Lei Federal n°® 13.019/2014 e transparéncia Ativa,
publicidade das parcerias e disponibilizagao de dados para que a sociedade tenha

acesso as informacgdes das entidades contratadas.

Portanto, a Lei Federal n® 13.019/2014 traz inovagdes desde sua concepgao
com a participagado de representantes das partes envolvidas, assim como na sua
execucao, trazendo a sociedade também como protagonista na busca de solugdes e
permitindo a Administracdo Publica a descentralizagdo de suas atividades, sem

desvirtuagao de suas competéncias e obrigagdes.

A agenda popular teve grande papel em sua formulagdo, a participacdo da
sociedade civil demonstrada neste marco, apresenta uma nova fase da politica

participativa e democratica.

O Decreto Municipal de Sao Paulo n°® 57.575/2016 possui um desenho

diferente em sua formulacdo, passando sua elaboracdo por parte do poder

11 . . . .
Portal desenvolvido e organizado pelo Governo Federal. Disponivel em <

http://portal.convenios.gov.br/> em 13/mai/2018
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Executivo, onde dispensam discussdo e aprovacao do Legislativo, deste modo o
decreto possui menos forgca normativa (para garantia do Estado Democratico de
Direito).

Porém, diante da necessidade de regulamentar a lei e criar caminhos
especificos para sua implementacao, sem altera-la, no dia 29 de dezembro de 2016
o prefeito de Sao Paulo, Fernando Haddah, publicou o decreto n° 57.575/2016"2,
onde no seu artigo 1° afirma que:

Este decreto dispde sobre o regime juridico das parcerias celebradas pela
Administragdo Publica Municipal com organizagdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagdo, para a consecugido de finalidades de
interesse publico e reciproco. (BRASIL, 2016)

E aponta também no seu paragrafo unico que:

A aplicagdo das normas contidas neste decreto tem como fundamentos o
principio da autonomia municipal, a gestdo publica democratica, a
participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, da cidadania e a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos com vistas ao
atendimento do interesse publico e a qualidade das acbes e servigos
ofertados aos cidadaos. (Decreto 57.575, 2016)

O municipio de Sao Paulo possui atualmente um numero significativo de
0OSC,™, que atuam em distintas areas de interesse publico, dar visibilidade ao novo
ordenamento juridico é considerado um desafio.

Ao mesmo tempo em que é celebrado esse marco, ha o desafio de tornar a
lei um instrumento conhecido e corretamente aplicado por gestores
publicos, de organizagbes e de o6rgdos de controle, considerando os
fundamentos da gestao publica democratica, da participagdo social, do

fortalecimento da sociedade civil e da transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos. (BRASIL, 2014).

Para a celebragdo de parcerias na esfera municipal as organizagdes da
sociedade civil junto dos representantes do Estado, deverdo se atentar as regras
estabelecidas no Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, que
possui abrangéncia nacional e complementando a Lei Federal, ao decreto que

possui como a propria lei estabelece regulamentagao proépria.

12 Dirio Oficial da Cidade de Sao Paulo de 04/jun/2016, pag. 09.

13 Prefeitura Do Municipio De Sao Paulo. Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social. Disponivel em <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/entidades_sociais/index.php?p=
3245> Acesso em 09/mai/2016.
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O decreto segue o que estipula a Lei Federal n® 13.019/2014 ao descrever as
novas formas de tratamento entre as relagbes de parceria, anteriormente tratadas

genericamente como convénios.

Na celebracao do termo de colaboragao ou de fomento, a Lei 13.109/2014 diz
que:

Art. 11. O termo de colaboragédo é o instrumento pelo qual séo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragao Publica com organizagbes da
sociedade civil, objetivando, em regime de multua cooperagdo, com
transferéncia de recursos financeiros, a execugao de politicas publicas de
natureza continuada ou nao pelas organizagdes da sociedade civil, por meio
de metas e agdes que afiancem condigcbes basicas propostas pelo parceiro
publico em plano de trabalho, observando-se os programas ou planos
setoriais da area correspondente, quando houver. (BRASIL, 2014).

Deste modo, ao analisar o versar da Lei e do Decreto, podemos compreender

como as relagdes de parceria se consolidam dentro do ambito municipal.

Além das parcerias serem orientadas para resultados, o MROSC da atencéao
as praticas de monitoramento e avaliagcado, ou seja, o Marco Regulatério fortalece a
demanda por avaliagao porque quer que 0s convénios e cooperagdes produzam

resultados e requer que tais resultados sejam monitorados, avaliados e publicizado.

Apesar de algumas imprecisées que ainda estdo sendo debatido, o MROSC é
considerado uma conquista social que representa um novo ciclo de politicas publicas
para o campo social brasileiro (GIFE, 2017)". Trata-se de uma vitéria democratica
que é resultado de um processo de muito dialogo e negociagdes entre atores sociais

de diversos setores.

Outro avancgo diz respeito ao ambiente institucional e juridico que acomoda

estas parcerias.

O GIFE - Grupo de Institutos Fundagbes e Empresas explica que,
anteriormente a publicacdo da Lei Federal n°® 13.019/2014, a auséncia de uma
politica publica estruturante no campo gerava um cenario de inseguranga, com

interpretacdes distintas e analogias indevidas com os entes federados.

" GIFE - Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
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A nova lei apresenta regras e principios adequados as especificidades das
relagdes de parceria entre a administragao publica e as organiza¢des da sociedade

civil, aumentando a seguranca juridica.

2 ANALISE DA LEGISLAGAO E PROCEDIMENTOS
ESTABELECIDOS

O Chamamento Publico é o procedimento pelo qual o ente publico seleciona a
organizacao da sociedade civil que exercera a parceria adequada com organizagoes

da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao do objeto.

O Decreto n°® 57.575 de 29 de dezembro de 2016 da Prefeitura de Sdo Paulo
prevé o Chamamento Publico, especificadamente no artigo 23 com todos os
principios a serem observados e obedecidos, sendo estes: a isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e julgamento

objetivo.

A Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Municipio de Sdo Paulo (SMADS) n°® 3 de 03 de agosto
de 2018 nao traz os principios a serem observados, tendo em vista que a instrugao

normativa esta abaixo do decreto, e este, abaixo da lei federal.

Destarte, que como uma espécie de piramide o que temos acima de tudo é
nossa Carta Magna que ja determina em seu artigo 37, caput, os principios que
devem ser observados e cuidadosamente obedecidos, os quais sao legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Posterior vem a Lei Federal 13.019 que especifica como devera ser feita a
parceria, mas nao repete o Texto Maior, pois, o legislador entendeu que aquele que
for se utilizar desta Lei sabe que tem que seguir os principios que rege a

administragao publica.
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Quando criado o Decreto 57.575/2016 era necessario frisar o que a
Constituicdo Federal determinava e assim colocar também alguns de seus

desdobramentos.

Conforme Celso Bandeira (2014) em que afirma que “a isonomia é dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na exata medida de sua desigualdade”, ou seja, fazer com que todos
participem em igualdade; transparéncia que € um desdobramento da publicidade,
pois, tudo que é publico é transparente. Importante destacar que deixou de repetir
sobre a legalidade, mas o legislador o fez ciente de que todos os atos da

administracao publica s&o oriundos de leis.

Ressalva-se que todos os atos dentro do Chamamento Publico devem
observar os principios da administragado publica, bem como os da isonomia e o da

transparéncia.

O principio da isonomia ¢é aplicado na Lei Federal n° 13.019/2014, onde, todas
as OSC, tem um tratamento igualitario. De forma a serem julgadas da mesma
maneira, sem distingdo ou exclusao. Assim, Bandeira de Mello (2004), nos explica

sobre o principio da isonomia, onde transcreve-se:

O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia.
(Celso Bandeira, 2004, p. 73-74)

Olhar a todos os participantes com um olhar isonédmico, ou seja, cada qual
igual na medida de sua desigualdade nao é tarefa facil, mas, é necessaria para que
o Estado Democratico de Direito esteja a cada dia mais consolidado em territério

nacional.

Um exemplo da forma de ser isondmico é fazer o Chamamento Publico por
diversas formas de publicagao e ou divulgagao, pois, uns podem ter acesso de uma

forma e ja outros de outras formas.

O Doutrinador Celso Bandeira (2009, p. 114), nos ensina sobre principio da

impessoalidade, transcreve-se
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Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem persegui¢cées sio toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndao podem interferir na atuacgao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa nao € senio o proprio principio da
igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da
Constituigdo. Além disso, assim como ‘todos sao iguais perante a lei’ (art.
5°, caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a Administragao [...]. (CELSO
BANDEIRA, 2009, p. 114)

O principio da impessoalidade € no sentido de ser impessoal, ou seja, ndo

haver qualquer tipo de favoritismo ou discriminagao por qualquer que seja 0 motivo.

O principio da Moralidade tem como esséncia a prépria moral, sendo esta a
conduta ndo apenas legal, mas, também a ética, a justica, e a razoabilidade sao

necessarias, afinal nem tudo que é legal € moral.

Bacellar Filho (2008) nos traz em uma forma simples o conceito de

moralidade, onde ele demonstra que:

A moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum o
que, contudo, ndo as antagoniza, pelo contrario, sdo complementares. A
moralidade administrativa € composta de regras de boa administragao, ou
seja: pelo conjunto de regras finais e disciplinares suscitadas nao so pela
distingdo entre os valores antagbnicos — bem e mal; legal e ilegal; justo e
injusto — mas também pela idéia geral de administragdo e pela idéia de
fungcdo administrativa. Vislumbra-se nessa regra um carater utilitario que é
dado por sua imensa carga finalista. (BACELLAR FILHO, 2008)

Ou seja, é dever seguir as delimitacées legais, mas, ndo bastando apenas
seguir as delimitagdes legais e ainda sendo uma obrigagcdo ser moral e fazendo

assim com que o conjunto de atos se torne eficazes.

Quando a instrugdo normativa determina que de acordo com o Decreto que
todos os atos devem ser transparentes € para que a sociedade possa avaliar se o
Administrador Publico esta agindo com moralidade, ou seja, se todos os atos estao

sendo praticados dentro do que é moral e assim atingindo a eficiéncia.

E também um principio a eficiéncia, ou seja, a administracdo publica tem
como base de seu conjunto de leis a eficiéncia, afinal se faz necessario que
administragao publica seja eficiente para que o objetivo primario que é o interesse

publico seja alcangado. O professor Moraes (1999, p.30) nos ensina:
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Assim, principio da eficiéncia é o que impde a administragcao publica direta e
indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
rimando pela adogao dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagao possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. (MORAES, 1999, p.30)

O Professor Celso Bandeira (1999, p.92) nos apresenta o principio da

eficiéncia de outra maneira, onde transcreve:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, € juridicamente tao
fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um
simples adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragao
dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato € que tal principio ndo pode
ser concebido (entre nds nunca é demais fazer ressalvas 6bvias) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais suma suposta busca de
eficiéncia justificaria postergagao daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia € uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no
Direito italiano: o principio da ‘boa administragdo. (CELSO BANDEIRA,
1999, p. 92)

Conclui-se que tem por objetivo garantir ao interesse social.

O principio da publicidade tem como objetivo ndo apenas propagar, mas sim
a transparéncia de todo o procedimento. Com este pensamento Di Pietro (2009, p.

359) nos orienta que:

[...] publicidade, que diz respeito ndo apenas a divulgagado do procedimento
para conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
Administragado praticados nas varias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade
de fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a
competicdo propiciada pela modalidade de licitagdo; ela € a mais ampla
possivel na concorréncia, em que o interesse maior da Administragao € o de
atrair maior numero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que o
valor do contrato dispensa maior divulgagao. (DI PETRO, 2009, p. 359)

O Professor Meirelles (2004, p. 102) nos explica também da seguinte forma:

Os atos e contratos administrativos que omitem ou desatenderem a
publicidade necessaria ndo sé deixam de produzir seus regulares efeitos
como se expdem a invalidagao por falta desse requisito de eficacia e
moralidade. E sem publicagdo nao fluem os prazos para impugnagao
administrativa ou anulagao judicial, quer o de decadéncia para impetragao
de mandado de seguranga (120 dias da publicagdo), quer os de prescrigao
da agao cabivel. (MEIRELLES, 2004, p. 102)
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Ambos os professores demonstram os efeitos da falta a obediéncia do
principio da publicidade e assim é possivel notar que sem a publicidade é notorio a

perda que pode haver ao interesse publico.

O principio da legalidade é ndao apenas um principio a ser observado no
Chamamento Publico, mas, em todos os atos da administracdo publica, afinal sem
lei prévia que determine a administracdo publica ndo consegue caminhar. E
importante também ressaltar, que além do principio da Legalidade, no chamamento
publico € observado o principio da impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
O Professor Meirelles (2004, p. 87-88) nos orienta também que:

[...] como principio de administragdao (CF, art. 37, caput) significa que o
administrador esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode
afastar ou desviar sob pena, de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administragdo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’, para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’. As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem
publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez
que contém verdadeiros poderes-deveres, ir relegaveis pelos agentes
publicos. (MEIRELLES, 2004, p. 87-88)

Dentro da Administracdo s&o poucos os momentos que o Administrador
possui discricionariedade para praticar o ato publico, e mesmo quando possui como
no caso das exceg¢des ao Chamamento Publico tem que ser motivado e publicado
para que seja transparente, ou seja, de qualquer forma esta dentro dos limites
legais, seja dando o poder de ser facultativo o ato, ou seja, para ser transparente o

ato.

O Principio da Transparéncia é além do Principio da Publicidade, é o que
determina que todos os atos devem ser transparentes e assim efetivar o interesse

publico em varios aspectos.

Em relagdo ao Chamamento Publico, a Lei Federal n° 13.019/2014 afirma que

o edital do Chamamento Publico devera especificar alguns requisitos, a saber:



34

A programagao orgamentaria;

Demonstrar as metas que devem ser alcangadas;

As datas, os prazos, as condigbes, o local e a forma de apresentagao das
propostas;

As datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas
minuciosamente;

O quanto a Administragao pretende dispor para a realizagdo do objeto;

O contrato que sera firmado;

Definigdes de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e
para idosos.

As demais leis infra legislacdo Federal vem especificando com detalhes a
transparéncia necessaria para que haja a isonomia, publicidade determinada pela

nossa Constituicao Federal.

Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Municipio de Sao Paulo (SMADS) do Municipio de Sao Paulo através da instrugao
normativa - SMADS n° 3 de 31 de agosto de 2018 no artigo 14 vem especificando
com detalhes a forma que devera ser feito o Chamamento Publico. (SAO PAULO,
2018)

A Lei Federal n° 13.019/2014 também pontua algumas excegoes,
especificadamente trés situagdes, em que fica dispensado o Chamamento Publico,

qual seja:

1. A primeira situagdo € quando as parcerias envolvem valores que virdo por
meio de emendas parlamentares. Neste caso, a lei determina que nao haja
Chamamento Publico, a ndo ser que sejam celebrados acordos de cooperagao
correspondentes a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, quando o respectivo procedimento
observara o disposto na lei.

2. A segunda hipodtese sao situagdes pontuais que a administragcado publica tem

o poder de decidir, logo sendo facultativo, sdo essas as situacoes:

v Urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até 180 dias;
v Guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameacga a

paz social,
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v Realizacado de programa de protegao as pessoas ameagadas ou em situagcédo que
possa comprometer a sua seguranga;

v Atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude e assisténcia
social, desde que executadas por OSC previamente credenciadas pelo 6rgao gestor
da respectiva politica. Esta ultima hipotese de dispensa alcangca boa parte das
parcerias celebradas (servicos de educagdao, saude e assisténcia social),
necessitando serem estipuladas regras claras e coerentes de selegdo para o caso
de existir mais de uma OSC credenciada em um mesmo conselho gestor, e que se

encontrem aptas a executar as atividades vinculadas as politicas publicas.

3. A terceira situagdo é como nos casos de licitagdes onde o objeto s6 pode se

executado por pessoa especifica, sdo estes casos:

v O objeto de a parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os
recursos;

v A parceria decorrer de transferéncia para OSC que esteja autorizada em lei, na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se
tratar de subvengdes sociais. Nota-se que as situagbes acima ndo esgotam as
possibilidades de inexigibilidade do Chamamento Publico. Essa forma de excegao
deve ser aplicada sempre que n&o houver possibilidade de competicdo entre as

entidades.

Nestes casos em que podera ser dispensado ou ser inexigivel o
Chamamento Publico devera o administrador publico mediante publicacdo na
internet ou em outro meio oficial de publicidade justificar a auséncia do Chamamento
Publico, para que possa ser apresentada, em até 5 (cinco) dias, impugnacao do ato
caso alguém se sinta prejudicado, pessoa fisica ou juridica. Confirmada a
fundamentacao para a impugnacao do ato de dispensa ou inexigibilidade, devera ser

aberto processo de Chamamento Publico para a escolha da OSC parceira.

As OSC, além de observarem as regras previstas na lei, da mesma forma que
ocorre nos casos de licitagdes, devem se atentar para o que estiver estipulado no
edital, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Isto

€, o edital de Chamamento Publico podera exigir documentos e comprovagdes
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complementares necessarios para a selegcdo da proposta e da entidade parceira,
desde que tais exigéncias nao configurem conflito ou descumprimento ao que
determina a Lei Federal n° 13.019/2014.

Importante destacar que as legislagdes infra também seguem a Lei Federal
quando trata de excegdes ao Chamamento Publico nos mesmos moldes e

determinagdes do efeito do ato em nao fazer o Chamamento Publico.

Encerrada a fase de apresentagcdo da documentagao por parte da OSC, se
faz necessario que o 6rgao técnico da secretaria gestora emita um parecer sobre a
analise do plano de trabalho melhor classificado, com base nos preceitos do art. 35
da Lei Federal n°® 13.019/2014 que afirma:

Art. 35. A celebragao e a formalizagado do termo de colaboragéo e do termo
de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragao publica (...)

Il — demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto; (...)

V — Emissédo de parecer de 6rgao técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucgao; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

e) da descrigao de quais serdao os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagdo da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverao ser adotados para avaliagdo da execucgao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

g) da designagao do gestor da parceria;

h) da designagao da comissdo de monitoramento e avaliagao da parceria;

Esse parecer devera ser emitido entre (i) aprovado, (ii) aprovado com
ressalvas ou (iii) reprovado o plano e documentos ora apresentados pela OSC. Apés
esse feito sera possivel ou nao, a celebracao mediante termo de fomento, termo de

colaboragdo ou mesmo acordo de cooperacao.

O Decreto Municipal n°® 57.575/16 da cidade de Sao Paulo traz em seu art. 20,
a descricdo em cunhado com o descrito nos arts. 22 e 35 da Lei Federal n°
13.019/2014.
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Art. 20. O plano de trabalho devera atender aos requisitos previstos no
artigo 22 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, bem como neste decreto.
Paragrafo unico. As metas e parametros previstos no Plano de Trabalho
devem sempre que possivel ser dimensionados por critérios objetivos.

Tal explanagao se traduz na necessidade de obter-se em linhas gerais a
descricao da realidade que sera de fato objeto da parceria, demonstrando o nexo

entre as atividades ou projetos e as metas a serem atingidas.

No art. 24 do Decreto Municipal n° 57.575/16 da cidade de Sao Paulo,
especifica também sobre a Comissado de selegdo, as pessoas encarregadas e a
qualificagdo técnica necessaria para que possam avaliar os projetos, onde

determina:

Art. 24. Os projetos serao processados e julgados por comissao de selegao,
designada pelo 6rgao ou ente repassador de recursos com composigao de,
pelo menos, um servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da Administracdo Publica
Municipal, assegurada, sempre que possivel, a participagao de servidores
das areas finalisticas dos 6rgaos ou entes repassadores de recursos.

§ 10 A comissdo de selegdo poderd contar com até 1/3 (um terco) de
membros de conselhos de politicas publicas.

§ 20 No caso de agbes ou projetos que sejam financiados com recursos dos
fundos da assisténcia social, da crianga e adolescente, do meio ambiente e
da saude, entre outros, a comissdo de selegdo devera ser formada
conforme a legislagao especifica.

§ 30 Serd impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagao juridica com, ao menos, uma
das entidades participantes do chamamento publico, considerando-se
relagao juridica, dentre outras:

| — ser ou ter sido dirigente da organizagdo da sociedade civil;
Il — ser cOnjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por a afinidade, dos
administradores da organizagao da sociedade civil;
lll — ter ou ter tido relagdo de emprego com a organizagcdo da sociedade
civil.

§ 40 Configurado o impedimento previsto no § 3o deste artigo, devera ser
designado membro substituto com qualificagdo técnica equivalente a do
substituido.

A Instrucdo Normativa SMADS n° 03 de 31 de agosto de 2018 institui
procedimentos para celebracdo, execucado e prestagcdo de contas das parcerias
firmadas por Termo de Colaboragcdo no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Sdo Paulo (SMADS) e dispde
em seu artigo 13 que cabe a Supervisores de Assisténcia Social - SAS e
Coordenacéao de Pronto Atendimento Social - CPAS a incumbéncia de providenciar o

chamamento publico:
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Art. 13 - O procedimento de chamamento publico sera realizado
prioritariamente de forma descentralizada, em consonadncia com as
diretrizes expedidas pelo Gabinete da SMADS - GAB e pela CGPAR,
cabendo as SAS ou a CPAS a instauragado de processo administrativo para
realizacdo dos chamamentos publicos, nas areas de sua competéncia.

O artigo 14 da instrucdo normativa detalha os procedimentos
administrativos/juridico delegando competéncia e abarcando a rotina necessaria
sobre os relatorios de estudo de vulnerabilidade social, manifestacbes técnicas,

parecer juridico além de informagdes orgamentarias:

Artigo 14 - Compete ao Secretario da SMADS, ou a quem este delegar,
autorizar a realizagdo de chamamento publico, devendo o processo
administrativo estar devidamente instruido com:

| — Formulario denominado “Instrumental para Instalagcdo de Parceria”,
assinado pelo Supervisor da SAS ou o Coordenador de CPAS, com a
designagao dos membros da Comissao de Selegéo e suplente;

Il - Estudo de Vulnerabilidade Social e Demanda elaborado pela COVS ou
pelos profissionais responsaveis pela vigilancia socioassistencial na SAS;

Il — manifestagao técnica conclusiva do Supervisor da SAS da regido onde
0 servigo sera instalado ou do Coordenador da CPAS, quanto a
necessidade de sua instalagdo ou continuidade;

IV — Manifestagao técnica conclusiva da CPSE, da CPSB ou da GSUAS,
conforme a tipologia do servigo, quanto a necessidade de sua instalagédo ou
continuidade;

V- Manifestagcdo da CGPAR e jungédo ao processo de minuta de edital de
chamamento publico e Termo de Colaboragao da parceria;

VI - Informagéo orgamentaria prestada pela COF;

VII - Parecer da COJUR.

Ja o artigo 15 da instrugao normativa refere-se a formalizacdo do edital de
chamamento publico, trazendo a rotina burocratica, as diretrizes sobre as normas
técnicas especificas do 6rgdo em questdo, a forma de publicagdo e ainda os
indicadores pertinentes a atividade fim. Em observancia ao artigo 11 do Decreto n°
57.575/16.

Artigo 15 - O extrato do edital de chamamento publico sera
necessariamente publicado no DOC e sua integra, no sitio eletrébnico da
SMADS, conforme minuta-padrao a ser disponibilizada pela CGPAR, que
podera ser adaptada para atender a necessidades especificas, observando-
se as exigéncias do artigo 24, §1° e 2° da Lei Federal n° 13.019/2014.
Paragrafo unico - O edital devera ser acompanhado de modelo-padrao de
Plano de Trabalho de acordo com as disposigdes normativas e técnicas da
SMADS pertinentes a tipificagdo, custos e indicadores dos servigos
socioassistenciais, observado o disposto no artigo 11, § 1°, do Decreto n°
57.575/16.

Importante ressaltar que os padrées de qualidade dos servicos de agao

continuada a serem ofertados a populacdo e o mantenimento da parceria, deverao
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constar de maneira explicita no plano de trabalho, sob o viés prioritario, cabendo ao

orgao publico apresentar os moldes de forma objetiva para mitigar inconsisténcias.

Conforme o artigo 11, § 4° do Decreto n° 57.575/16:

§ 4° Os padrées de qualidade dos servigos continuados oferecidos a
populagdo, bem como a sua manutengdo ao longo da parceria constarao
dos chamamentos publicos ou dos planos de trabalho, com prioridade, entre
outros instrumentos, para a avaliagdo dos servigos pelo cidadado usuario,
cabendo ao 6rgao da Administragdo Publica ou a organizagdo parceria
informa-lo de maneira clara e precisa dos termos da parceria, do
atendimento especifico, assim como de seus direitos, nos moldes definidos
pela Secretaria, Subprefeitura e ente da Administragao Indireta.

Este artigo cunha com o texto proposto pelo art. 24 da Lei Federal
13.019/3014, que especifica e orienta quanto aos procedimentos, trazendo
padronizagao ao edital de chamamento publico, respeitando o Decreto 57.575/16

onde:

[...] Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboracao ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugao do objeto. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 10 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - A programacgao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragcédo da
parceria; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - (revogado); (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - o objeto da parceria;

IV - As datas, os prazos, as condigoes, o local e a forma de apresentagao
das propostas;

V - As datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um
dos critérios estabelecidos, se for o caso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VI - O valor previsto para a realizagao do objeto;

VII - (revogado); (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIIl - as condigbes para interposicdo de recurso administrativo; (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IX - A minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a
parceria; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - De acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidas e
idosas. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos:(Redagao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - A selegdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representagdo atuante e reconhecida na unidade da
Federagado onde sera executado o objeto da parceria. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - O estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia
da prestagdo de atividades ou da execugdo de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).
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A administragéo publica devera celebrar o termo de colaboragdo, ou de
fomento, ou acordo de cooperagdo com a organizagcao selecionada, em acordo ao
art. 42 da Lei Federal n° 13.019/2014 e os arts. 11 e 12 do Decreto Municipal
5.757/16, sendo para o caso em questdo, necessario ainda observar a Instrugcéo
Normativa 03 de SMADS de 31/08/2018.

Esses instrumentos juridicos de celebracdo da parceria, deverao conter
clausulas previstas nos artigos supracitados, tais como a vigéncia, devera
estabelecer o prazo correspondente ao tempo necessario para a execugao integral

do objeto da parceria.

Para a celebragcédo da parceria estdo apresentados no artigo 33 e 34 da Lei
Federal n°® 13.019/2014, no entanto as organiza¢des da sociedade civil precisam ser

regidas por normas internas a exemplo de:

v Objetivos de cunho de promocgado de atividades com finalidade de interesse
publico e social;
v Escrituracdo conforme os principios fundamentais de contabilidade e com Normas

Brasileiras de Contabilidade;

No caso do municipio de Sdo Paulo, as entidades necessitam ainda estar
credenciadas no Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor
(CENTS), sendo este um credenciamento municipal, com validade pelo periodo de
um ano, de acordo na Lei n° 14.469/2007, que dispde sobre a divulgacao pela
Internet de todos os convénios e instrumentos congéneres, com repasse de recursos
publicos, firmados com entidades credenciadas, conveniadas ou parceiras, e da
outras providencias em seu art. 3° e regulamentado pelo Decreto Municipal n°
52.830/2011 e pela Portaria n ° 34 da Secretaria Municipal de Gestao.

O Decreto Municipal n°® 52.830/2011 reorganiza o Cadastro Municipal Unico
de Entidades Parceiras do Terceiro Setor - CENTS, instituido pelo Decreto n°
47.864, de 9 de novembro de 2006, estabelece a obrigatoriedade de divulgagao, no
referido Cadastro, de todos os convénios, termos de parceria, contratos de gestao
ou instrumentos congéneres, com repasse de recursos publicos, firmados com
entidades credenciadas, conveniadas ou parceiras, conforme previsto na Lei n°

14.469, de 5 de julho de 2007, e veda a Administracdo Direta, Autarquica e
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Fundacional a celebragao desses ajustes, bem como a prorrogacédo de seu prazo de

validade, com entidades ndo cadastradas no CENTS.

A portaria tem por objeto regulamentar os procedimentos para operagao do
Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — CENTS, bem
como a inscricdo, recadastramento e atualizacdo, no mesmo cadastro, das
informacdes das entidades sem fins lucrativos que tenham celebrado ou pretendam
celebrar parcerias, convénios, contratos de gestdo, termos de parceria ou
instrumentos congéneres com 6rgaos da Administragao Municipal Direta, Autarquica

e Fundacional.

O CENTS engloba as Organizacbes da Sociedade Civil (OSC), as
Organizagdes Sociais (OS), além das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs).

No municipio de Sao Paulo desde abril de 2017 os Contratos de Gestéo,
Termos de Parceria, Termos de Colaboragdo, Termos de Fomento e Acordos de
Cooperacdo tem suas informacdes automaticamente atualizadas no Cadastro Unico
das Entidades Parceiras do Terceiro Setor (CENTS) a partir dos dados do Sistema
Orcamentario-Financeiro (SOF).

Caso a organizacao nao esteja com seus dados atualizados, as informacodes
nao serao publicadas no CENTS.

O CENTS alimenta manualmente informacées no que se refere a ajustes

celebrados, tais como:

v Remuneragao da equipe de trabalho
v Informacdes de Prestacdes de Conta

v Aditivos e Anexos

Essas informagdes podem ser consultadas no portal do CENTS, no entanto
esse mecanismo de insercdo de dados adicionais nao automatizadas propicia
possiveis lapsos com relagdo aos dados, bem como pode interferir na temporalidade
da transparéncia da informacéo.

O termo de colaboragao a ser firmado entre a OSC e a SMADS precede de

dois cenarios, a primeira hipotese é de dispensa do chamamento publico segundo o
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artigo 9 da Instrugao Normativa 03 da SMADS com respaldo no artigo 32 do Decreto
n°® 57.575/2016.

Artigo 9° - O chamamento publico podera ser dispensado nas hipéteses
previstas nos incisos I, Il e lll do artigo 30 do Decreto Municipal n°
57.575/2016, desde que apresentada a devida justificativa de auséncia de
chamamento publico, cujo extrato devera ser publicado no sitio eletrdénico da
SMADS, sob pena de nulidade, conforme artigo 32, §1°, do Decreto
Municipal n® 57.575/2016.

Ainda estabelecem em seu artigo 10 nos § 1° e § 2° os casos em que ha
urgéncia de execugao do servico sem formalizacdo do instrumento juridico em
virtude de paralisagao de atividades em percurso a luz do interesse publico.

§ 1° - Nos casos de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, admite-se a
emissao, pelo Supervisor da SAS ou Coordenador da CPAS, de ordem para
que a OSC dé inicio imediato a execugdo do servigo objeto da parceria,
independentemente da formalizagdo do Termo de Colaboragéao.
§ 2° - Na hipdtese do paragrafo anterior, imediatamente apds a emissao da
ordem de inicio de execugdo do servico, o Supervisor da SAS ou
Coordenador da CPAS devera autuar processo administrativo, com a via
digitalizada do referido documento e todos os demais previstos nos incisos
do caput deste artigo, encaminhando-o ao Secretario para ratificagdo dos
atos praticados e autorizagdo da celebragdo do Termo de Colaboragao,

cujos efeitos retroagirdo a data da emissédo da ordem de inicio de execugao
do servigo.

Independentemente de ndo haver o chamamento publico como transcrito no
artigo 9 da instrucdo normativa, se faz necessario que SAS convide 03 (trés)
organizagbes no minimo, que estejam de acordo com o artigo 30 da mesma

legislagao.

O segundo cenario apresentado pela instrugdo normativa, compete a
celebracado do termo de convénio derivado do chamamento publico, que devera ser
realizado de forma descentralizada sob viés das diretrizes ordinarias pelo gabinete
da SMADS.

O chamamento publico ainda prevé no artigo 17 a possibilidade das OSC de

atuarem em formato de rede, em consonancia ao artigo 22 do Decreto n° 57.575/16.

O conceito de atuagcdo em rede descreve-se pelo trabalho a ser desenvolvido
por mais de uma OSC em um projeto. Tal método pressupde da descentralizagao
das agdes, com valorizacdo as agdes locais em consonancia a solidariedade,

multilideranga, cooperagcao mutua e permuta de informagdes.
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Nessa modalidade apenas uma OSC sera responsavel pelo projeto, e as
demais executardo de forma pré-estabelecida no plano de trabalho do termo de
colaboracgéo.

Para tanto havera um termo de atuagcdo em rede entre essas entidades,
sendo a OSCs celebrante do termo de colaboragao junto ao 6rgao publico, a
responsavel pelo monitoramento e orientagdo das agdes a serem desenvolvidas em
ambas.

Assim deve ser comunicada a administracdo publica no prazo maximo de 60

dias da formalizagao do instrumento juridico.

Referente aos recursos que serao liberados, estes deverao seguir o
cronograma de desembolso, com exceg¢ao aos casos em que ficara restrita até o
saneamento de improbidade. Segundo a Lei Federal n® 13.019/2014, sdo exigéncias

para a liberagdo dos recursos das parcerias celebradas:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015).

| — Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Il — Quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagao da sociedade civil em relagédo a obrigagoes
estabelecidas no termo de colaboragido ou de fomento; (Redagédo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015).

Il — quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administragao
publica ou pelos érgaos de controle interno ou externo. (Redagao dada pela
Lei n° 13.204, de 2015).

Em seu art. 62, o Decreto Municipal n°® 57.575/2016 especifica que para a
prorrogacao de vigéncia das parcerias celebradas de acordo com as normas da Lei

Federal no 13.019, de 2014, e deste decreto, € necessario parecer da area técnica

competente atestando que a parceria foi executada a contento ou justificando o

atraso no inicio da execucéo. (Grifo Nosso)

A entidade selecionada e celebrante da parceria referida devera executar o

que esta designado no Plano de Trabalho analisado e aprovado, tais como a
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execucao fisica; execugao financeira e Movimentagdo em conta bancaria unica, bem
como as compras e contratagdes de bens e servigos.

Quanto a execugdo financeira a OSC devera pagar pessoas e

estabelecimentos que estejam ligados a execug¢ao do objeto a exemplo:
Um centro de acolhida de pessoas em situagcdo de rua, a organizacdo sera
responsavel por pagar os funcionarios, a empresa que fornece o alimento, os custos
indiretos (aluguel, internet, telefone, transporte, remuneragao de servigos contabeis
e assessoria juridica e servigos administrativos), entre outros.

Segundo a Lei Federal n°® 13.019/2014 os recursos destinados a parceria
celebrada serao liberados pelo poder publico conforme em acordo ao cronograma
de desembolso deliberado.

E importante que tais parcelas sejam acompanhadas pela OSC, via midia
eletrbnica na internet, ora oferecida pela administragdo publica, embora ainda consta
atrasos nos langamentos pela Administracdo Publica Municipal de Sao Paulo em
seus Orgaos responsaveis.

Ha trés situacdes em que as parcelas poderao ser suspensas:

v Quando evidenciada irregularidades na aplicacdo dos recursos recebidos na
parcela anterior;

v Quando houver constatagdo da atividade fim ou mesmo quando tiver
inadimpléncia perante o estabelecido no instrumento juridico;

v Quando houver desobediéncia por parte da OSC, sem justificativa, relativa as

pendéncias apontadas pelo 6rgao publico.

Para tanto se ressalta a importancia quanto a necessidade de evidenciar as
comunicacgodes por escrito, a fim de simplificar a prestagao de contas.

Segundo o artigo 51 da Lei federal n°® 13.019/2014 os recursos destinados a
execucgao da parceria precisam constar em conta bancaria especifica e isenta de
tarifacdo, sendo ainda necessario ser banco publico o qual a administragao publica

indique.

O rendimento resultante da aplicagdo dos recursos destinado a parceria
devera ser utilizado para o mesmo fim, sendo esta parte integrante da prestacao de

contas.
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Lembrando que o pagamento de funcionarios, fornecedores entre outros,
devera ser realizado através de transferéncia bancaria, € em casos excepcionais,
poderdo ser feitos pagamentos em espécies, desde que comprovada a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia bancaria, conforme rege
0 § 2 do art. 38 do Decreto Municipal n° 57.575.

O Decreto Municipal n° 57.575 também prevé em seu artigo 46 a necessidade
de abertura de conta junto ao Banco do Brasil S/A de forma automatizada pela
Secretaria da Fazenda e apds devera ser efetivada tais dados no Sistema
Orcamentario-Financeiro (SOF).

Assim, a instru¢do normativa da SMADS norteia tais procedimentos no artigo

49 e 70 em observancia ao mencionado na lei federal e no decreto municipal.

Artigo 49 - Homologado o procedimento de chamamento publico e
providenciado o empenhamento dos recursos, o processo sera enviado a
CGPAR para elaboragdo do Termo de Colaboragdo, devendo ser
posteriormente remetido a SAS ou a CPAS para:

| - Assinatura do Termo de Colaboragao;

Il - Juntar aos autos comprovantes de conta bancaria e conta poupanga de
titularidade da pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o mesmo nimero que
consta no Termo de Colaboragdo, especificas para recebimento e
movimentagao dos recursos da parceria, em instituicdo financeira indicada
pela Secretaria Municipal da Fazenda, sendo a ultima conta destinada ao
depdsito do fundo provisionado.

§ 1° Os recursos recebidos por meio da parceria poderdo ser
movimentados em instituigdo financeira publica ou privada diversa da
prevista no inciso Il deste artigo, nos termos da Portaria SF n°® 210 de 23 de
outubro de 2017, alterada pela Portaria SF n° 33 de 10 de janeiro de 2018,
desde que a conta bancaria seja especifica para a parceria e que seus
extratos sejam apresentados para fins de conciliagdo bancaria e prestagao
de contas.

§ 2° - No caso da OSC optar por movimentar os recursos repassados em
instituicao financeira diversa da prevista no inciso Il deste artigo e que
acarretem custos, estes ndo poderdo ser custeados com os recursos da
parceria.

Artigo 70 - Os recursos destinados ao Termo de Colaboragdo obedecerao
ao disposto no Plano de Trabalho previamente aprovado, adotando como
parametro o disposto nas normas da SMADS pertinentes a tipificagao e
custos dos servigos socioassistenciais, no Manual de Parcerias da SMADS
e no cronograma de pagamento, sem prejuizo das regras constantes da Lei
Federal n® 13.019/2014 e Decreto Municipal n® 57.575/16.

No que tange as aquisi¢cdes bens e/ou contratacdes de servigos realizados
com recursos provenientes a parcerias firmadas entre a administracdo publica e a
OSC, deverao nortear-se de acordo com os artigos 44 e 45 do decreto municipal,
considerando parametros comuns as organizagdes privadas, para tanto optar por

valores usuais ao mercado local, bem como para contratagdes adotar os valores
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locais e quando houver contratagdo de equipes preferirem essas com método

praticado pelo ramo privado.

A aquisigao de material permanente pode ser realizada desde que esteja pre-
estabelecido no termo celebrado, bem como ser justificada sua necessidade em
acordo ao artigo 39 do decreto municipal e o detalhamento da instrugdo normativa

da SMADS que pauta os procedimentos administrativos setorizados.

Temos no artigo 46 da lei federal, no artigo 40 do decreto municipal € no
artigo 66 da instrugdo normativa da SMADS, pautam sobre a regulamentacado da
remuneracgao de dirigentes e equipe da OSC em virtude ao objeto ora pactuado com
os valores disponibilizados para o termo de colaboragéo.

Tal remuneragao dar-se-a em formato proporcional ao periodo trabalhado em

prol ao objeto do termo.

A prestacado de contas das Organizagcdes da Sociedade Civil (OSC) nao se
restringe ao aspecto financeiro, ela também tem o objetivo de demonstrar se a

proposta inicial contida no planejamento e no plano de trabalho obtiveram éxitos.

Sob o aspecto normativo, o Capitulo IV da Lei Federal n°® 13.019/2014, assim
como os artigos de 51 a 60 do Decreto n° 57.575/2016, direciona como devera
ocorrer a Prestacdo de Contas das entidades conveniadas com a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

O art. 52 do Decreto supra, assim como na lei (art. 64), estabelece que a
finalidade da Prestacdo de Contas seja ajudar ao gestor na visualizagdo dos gastos
em relacdo a atividade desenvolvida, o que também atende aos critérios de

eficiéncia, efetividade e economicidade (art. 37 da Constituicao de 1988).

§ 2° Serao glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos
sem justificativa suficiente.

§ 3° A analise da prestacéo de contas devera considerar a verdade real e os
resultados alcancgados.

Tal processo deve ser realizado por meio eletrénico, conforme previsto no art.
65 da Lei Federal n° 13.019/2014, sendo atribuida a SG (Secretaria Municipal de
Gestao) estabelecer o fluxo, sem que ocorra prejuizo na compreensao e acesso a

informacéao para a sociedade, conforme art. 53 do Decreto n° 57.575/2016.
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Sob orientagdo do Decreto n°57.575/2016 (§ 1° do art. 51), e em consonancia
com a Lei Federal n° 13.019/2014, em seu § 1° art.63, fica determinado a producéao
de manuais para orientacdo das OSC. Assim sendo, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMADS) publicou em 31/08/2018 a Instrugdo Normativa n°03,
com o intuito de regulamentar a prestagao de contas das organizagdes que prestam
servigos junto ao referido 6rgao.

Especificamente nas Secdes Il e Il da referida Instrucdo Normativa ficam
descritos os procedimentos para a Prestacdo de Contas Parcial (Secéo Il) e Final
(Secao lll), das OSC prestadoras de SMADS.

De acordo com a Instrucdo Normativa citada, as Prestacbes de Contas
Parcial das OSC ligadas as SMADS deverao as seguintes orientagoes:

Nas Prestacdes de Contas Parciais de acordo com os § 1° e § 2° do Art. 125
da Instrugdo Normativa n° 03/2018 SMADS, os contratos de periodo igual ou maior
que 1 ano deverao apresentar a Prestagcao de Contas Parcial. Assim sendo, as OSC
deverao apresentar a documentacado abaixo (art. 126 da mesma Orientacdo) em

periodicidade semestral, no prazo de 30 dias Uteis apos o fim de cada semestre:

Artigo 126 - A Prestagao de Contas Parcial consistira na apresentagao, pela
OSC, por meio de oficio enderegado ao Gestor da Parceria da:

| - Relagao dos profissionais do quadro de RH do servigo, inseridos nos
custos diretos, e proprios da OSC, cujas remuneragbes estejam inseridas
nos custos indiretos, contendo: data de admiss&o, data da demissao,
quando for o caso, valor bruto das remuneragdes individualizadas,
qualificagao profissional e fungéo exercida;

Il - Relatério Parcial de Execugdo do Objeto, subscrito pelo representante
legal OSC, que devera conter:

a) as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto;

b) comparativo de metas propostas com os resultados alcangados.

Ja em relagao a Prestacdo de Contas Final, a OSC devera apresentar além
dos itens citados acima, os documentos relacionados no art. 132 da Instrugao

Normativa n° 03/2018, conforme descrito abaixo:

Artigo 132- A OSC parceira devera apresentar a Prestagdo de Contas Final
no prazo de até 30 (trinta) dias uteis contado do término da vigéncia da
parceria, por meio de Relatério Final de Execugdo do Objeto, que devera
conter os elementos previstos no artigo 126 desta Instrugdo Normativa, bem
como comprovante de pagamento ou recolhimento do saldo das contas
correntes especificas da parceria e da conta poupanga destinada ao fundo
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provisionado, nos termos do artigo 88 da presente norma, descontados os
valores referentes a hipotese prevista no artigo 95 da mesma norma.
Paragrafo unico - Na hipotese prevista no artigo 95 desta Instrugao
Normativa, devera integrar a Prestacdo de Contas Final a previsao de
reserva de recursos para pagamento das verbas rescisérias proporcionais
ao periodo de atuagao do profissional na execugcdo das metas previstas no
Plano de Trabalho.

Ja sob o direcionamento do Decreto n°® 57.575/2016, o art. 54 determina os
documentos que deverao ser apresentados, tanto na Prestacdo de Contas Parcial,

quanto na Final, conforme descrito abaixo:

Art. 54. As organizagdes da sociedade civil deverao apresentar os seguintes
documentos para os de prestagdes de contas parciais e final:

| - Relatério de execugdo do objeto, elaborado pela organizagdo da
sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma
acordado;

Il - Na hipétese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
plano de trabalho, relatério de execugédo financeira, assinado pelo seu
representante legal, com a descrigdo das despesas e receitas efetivamente
realizadas, assim como notas e comprovantes fiscais, incluindo recibos,
emitidos em nome da organizagao da sociedade civil;

lll - extrato bancario da conta especifica vinculada a execugéo da parceria,
se necessario acompanhado de relatério sintético de conciliagdo bancaria
com indicagao de despesas e receitas;

IV - Comprovante do recolhimento do saldo da conta bancaria especifica,
quando houver, no caso de prestagao de contas final;

V - Material comprobatério do cumprimento do objeto em fotos, videos ou
outros suportes, quando couber;

VI - Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o
caso;

VII - lista de presencga de treinados ou capacitados, quando for o caso;

VIII - a meméria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso.

§ 1° No caso de agdes realizadas em rede a emissao de documento fiscal
podera se dar em nome da entidade celebrante ou em nome da
organizacgao da sociedade civil executante da parceria.

§ 2° A memdria de calculo referida no inciso VIII do "caput" deste artigo, a
ser apresentada pela organizacdo da sociedade civil, devera conter a
indicagdo do valor integral da despesa e o detalhamento da divisdo de
custos, especificando a fonte de custeio de cada fragdo, com identificagao
do numero e do 6rgao ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a
sobreposi¢cao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da
despesa.

§ 3° Em caso de descumprimento parcial de metas ou resultados fixados no
plano de trabalho, podera ser apresentado relatério de execugodes
financeiras parciais concernentes a referidas metas ou resultados,
observadas as demais disposicoes deste artigo, desde que existam
condigcbes de segregar referidos itens de despesas.

De acordo § 3° do item VIII assim como item Il, ambos contidos no art.54, se a
OSC nao atender a meta estipulada (parcial ou integral) apresentada no Plano de
Trabalho, cabe a administragdo publica solicitar um relatério de execucao financeira

com a descricao das despesas e receitas realizadas, assinado pelo representante
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legal da OSC e pelo contador responsavel. Neste documento deve ser comprovada
a relacédo entre a movimentagcao dos recursos publicos e pagamento das despesas,

demonstrando se ha coeréncia entre as receitas previstas e os gastos realizados.

No que tange a andlise da Prestacdo de Contas, o art. 56 do Decreto
Municipal n® 55.575/2016 estipula sob dois aspectos:

| - Execugdo do Objeto: que analisa o desempenho da agéo, em relagéo a
meta estabelecida no Plano de trabalho.
Il - Financeira: que averigua se os gastos estdo de acordo com os valores

repassados pela Administragdo Publica.

Para elucidar a forma de analise no qual o Gestor do Contrato (Administragcao
Publica) devera se nortear para a emissdao do Parecer, conforme descritos nos art.
127 (Parcial) e 133 (Final), a seguir:

Artigo 127— Para analise da Prestacdo de Contas Parcial, o Gestor da
Parceria devera considerar:

I — Os documentos mencionados no artigo anterior desta Instrugao
Normativa;

II - Os documentos que compdem os ajustes financeiros mensais do
semestre, nos termos do artigo 121 desta Instrugdo Normativa;

[l - Relatérios de Visita Técnica;

IV - Analise da execugdo da parceria de acordo com os indicadores
estipulados nos artigos 115 e 116 desta Instrugao Normativa.

Artigo 133 - A analise da Prestagado de Contas Final pelo Gestor da Parceria
sera formalizada por meio de Parecer Técnico Conclusivo que devera
verificar e considerar o seguinte:

| - O Relatério Final de Execugéo do Objeto;

Il - Os Relatérios Parciais de Execugéo do Objeto;

Il — os Relatérios Técnicos Semestrais de Monitoramento e Avaliagao;

IV — Os Relatérios de Execugéo Financeira, quando houver.

Com base nas orientagdes supra e de acordo com o art.135 da Instrucao
Normativa n°03/2018 de SMADS, em consonéncia com o art. 59 do Decreto n°
55.575/2016 e o art. 72 da Lei Federal n® 13.019/2014, o Gestor do contrato tem as
seguintes deliberagdes, apds a apreciagao da Prestacdao de Contas enviada pelas
OSC.

Em casos de contas rejeitadas, os § 3° ao 8° art. 59 do Decreto n°
55.575/2016, estabelece as diretrizes recursais assim como as sang¢des que deverao

ser aplicadas as OSC:

§ 4° No caso do § 3° da decisdo que rejeitar as contas prestadas cabera
um unico recurso a autoridade competente, a ser interposto no prazo de 10
(dez) dias uteis a contar da notificagdo da decisdo. § 5° Quando a prestacao
de contas for avaliada como irregular, depois de exaurida a fase recursal, se
mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade civil podera solicitar
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autorizagao para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio de
acdes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagdo de
novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragao
ou de fomento e a area de atuagdo da organizagao, cuja mensuragao
econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que néao
tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicao integral dos
recursos. § 6° A rejeicao da prestacado de contas, quando definitiva, devera
ser registrada em plataforma eletrénica de acesso publico, cabendo a
autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria, adotar as
providéncias para apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagcdo do dano e obtengdo do ressarcimento, nos termos da
legislagao vigente. § 7° O dano ao erario sera previamente delimitado para
embasar a rejeicdo das contas prestadas. § 8° Os eventuais valores
apurados nos termos do § 6° deste artigo serdo acrescidos de corregao
monetaria e juros, na forma da legislagao, e inscritos no CADIN Municipal,
por meio de despacho da autoridade administrativa competente.

Ja a Instrucdo Normativa n°03/2018 de SMADS traz dos artigos 136 ao 139,
informa o fluxo no qual as OSC deverao nortear em casos recursais € também
explana ao Gestor do contrato os procedimentos a serem adotados, trazendo

transparéncia aos envolvidos dos processos.

Artigo 136 - A OSC sera notificada, por correio eletrénico e por publicagao
no DOC, da decisdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo sobre as
prestagcdes de contas parcial e final e podera:

| - Apresentar recurso, no prazo de 10 (dez) dias uteis, ao Supervisor da
SAS ou Coordenador da CPAS, para nova analise e decisao final no prazo
de 30 (trinta) dias uteis; ou

Il - Sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo, no prazo de 30 (trinta)
dias uteis.

Artigo 137 - Interposto o recurso contra a decisdo da Comissdao de
Monitoramento e Avaliagao, o Supervisor da SAS ou Coordenador da CPAS
devera deliberar pela: APROVACAO, APROVACAO COM RESSALVAS ou
REJEICAO DA PRESTACAO DE CONTAS.

| - No caso de aprovagao com ressalvas da prestagdo de contas, registrar
na plataforma eletrénica — CENTS as causas das ressalvas;

Il - No caso de rejeigao da prestagao de contas, notificar a OSC para que,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias uteis:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou
inexecugdo do objeto apurada ou com a prestagdo de contas néo
apresentada; ou

b) solicite autorizagdo para o ressarcimento ao erario por meio de agoes
compensatoérias de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo
Plano de Trabalho, desde que observados os requisitos do artigo 72, § 2°,
da Lei Federal n® 13.019/2014 e os seguintes:

(i) compete a autoridade superior da SMADS autorizar o ressarcimento por
acdes compensatorias, ouvidos os setores competentes, no prazo de 30
(trinta) dias uteis;

(ii) a realizagao das agbes compensatorias de interesse publico ndo devera
ultrapassar a metade do prazo previsto para a execugao da parceria.

Artigo 138 - O nao ressarcimento ao erario nas hipoteses do artigo 137,
inciso Il, letras “a” e “b” desta Instru¢do Normativa, ensejara as seguintes
medidas a serem adotadas pelo Supervisor da SAS ou Coordenador da
CPAS:

| - A instauragéo da tomada de contas especial;
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Il - O registro da rejeicdo da prestagdo de contas e de suas causas na
plataforma eletrénica -CENTS;

lll - adogédo das providéncias para apuragao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e do ressarcimento, nos termos da
legislagao vigente, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades previstas no
artigo 141 desta Instrugdo Normativa.

Artigo 139 - Os eventuais valores apurados para ressarcimento ao erario
serao acrescidos de corregcdo monetaria e, quando couber, de juros, na
forma da legislagdo, inscritos no CADIN Municipal, mediante prévia
notificagdo nos termos da Lei Municipal n° 14.094/2005, sendo,
posteriormente, encaminhado o processo de prestagdo de contas para a
Procuradoria Geral do Municipio para adogdo de medidas judiciais de
cobrancga.

No Marco Regulatério das Organizagcbes da Sociedade Civil (MROSC)
destaca-se a atencao pela transparéncia nas relagdes de parcerias entre o poder
publico e as OSC. Sua estrutura também demonstra cuidado com a prestacado de
servigcos a sociedade e a responsabilidade com o erario. As fases de monitoramento
e avaliagao estdao bem estabelecidas pelo novo ordenamento juridico e permeiam

Seu processo.

Ao tratar de uma parceria entre a administracéo publica e uma OSC o novo
ordenamento juridico estabelece quando e como esta atividade deve ser realizada e

quem devera desenvolvé-la.

Monitorar € uma atividade gerencial de observagdao e acompanhamento

continuo, levando-se em consideracao a analise de dados fornecidos.

A atividade de monitoramento visa a eficiéncia, eficacia e efetividade de uma
parceria e sua prestagcao de servigo a sociedade. Para que tais conceitos possam
ser alcancados € necessario que se entenda as diferentes e possiveis maneiras em
que uma atividade pode ser monitorada e avaliada. Indicadores objetivos e
subjetivos podem ser utilizados, cada um com sua finalidade especifica de fornecer

informacdes subsidiarias para o monitoramento e avaliagao.

Indicadores objetivos apresentam dados quantitativos sobre a parceria e

podem fornecer informagdes quanto ao seu alcance.

Indicadores subjetivos permeiam o qualitativo, ou seja, a qualidade do objeto
da parceria. Durante a execugao do monitoramento a administragéo publica podera
valer-se de outros e diferentes indicadores, porém, levando-se em consideragao que

a OSC devera ter ciéncia de como isso ocorrera. Para tal, o novo ordenamento
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juridico apresenta as diretrizes da maneira em que o monitoramento e avaliagao

deverao ocorrer e quem saos os atores responsaveis por esta atividade.

A Lei Federal n° 13.019/2014, imputa a administracdo publica a
responsabilidade em promover o monitoramento e avaliagdo, deixando claro que

esta atividade deva ser empenhada para a efetivagdo do cumprimento da parceria.

No art. 58 da Lei Federal n°® 13.019/2014 dizem que “A administragdo publica

promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria.”.

E no art. 47 do Decreto n® 55.575/2016 afirma também que:

Art. 47. Compete ao Orgdo ou ao ente da Administracdo Direta e Indireta
realizar procedimentos de fiscalizagdo das parcerias celebradas para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma deste
decreto e do plano de trabalho aprovado, sem prejuizo das
normas especificas afetas as politicas publicas setoriais e aos
correspondentes instrumentos de controle social.

A Instrucdo normativa da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Municipio de Sao Paulo (SMADS) n° 03, de 31 de agosto

de 2018 afirma também em seu art. 109 que:

[...] O monitoramento e avaliagdo da parceria firmada entre a SMADS e a
OSC que prestara o servigo socioassistencial serdo realizados, de modo
complementar e integrados, sem prejuizo do controle social, do COMAS-SP,
conselhos municipais especificos e demais 6rgaos de controle interno e
externo, por:

| - Gestor da Parceria;

Il - Comissdo de Monitoramento e Avaliagao;

lll - equipe responsavel pelas atribui¢des financeiras das parcerias da SAS
e CPAS. Paragrafo uUnico — Poderdo, ainda, colaborar com o
acompanhamento e monitoramento da parceria:

| - Supervisor de Assisténcia Social ou Coordenador de Pronto Atendimento
Social;

Il - Coordenador do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, ou
Coordenador do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, ou Coordenador do Centro de Referéncia Especializado para
Populagao em Situagdo de Rua — Centro Pop, nos termos do que dispdem
as normas da SMADS aplicaveis;

Il — CPSB, CPSE e CGSUAS, que, no ambito de suas respectivas
competéncias, devem estabelecer diretrizes e estratégias para a rede
socioassistencial, apoiar a solugdo de controvérsias, definir os padrdes para
a supervisao dos servigos socioassistenciais executados sob regime de
parceria, entre outras atribuigoes;

IV — CGPAR, que deve prestar orientagdo, quando solicitado, com relagao
aos procedimentos das parcerias, aprimorando e unificando as atividades e
entendimentos entre as diversas SAS, no ambito de sua competéncia, entre
outras atribuigdes, consultando, se necessario, os setores especificos;



53

V - COVS que, na qualidade de 6rgao responsavel pela vigilancia
socioassistencial, deve apoiar as atividades de planejamento e avaliagao
das ofertas socioassistenciais, provendo as Supervisbes com instrumentos
padronizados de monitoramento e avaliagao dos servigos socioassistenciais
prestados sob regime de parceria;

VI — COJUR e COF, que devem prestar orientagdo, quando solicitado pela
CGPAR, para analise da documentagdo que compde as prestagdes de
contas e acompanhamento a execugao financeira das parcerias.

Na visdao geral do ciclo de uma parceria, a atividade de monitoramento
encontra-se entre o momento da execugcdo da parceria e oda prestagdo de

contas. Ou seja, no momento onde a parceria esta de fato consolidada e em

processo de execugao.
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Figura 5 - Ciclo da Parceria - Fase do Monitoramento e Avaliagdo
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2017)

Para que esta atividade seja realizada com eficiéncia € necessario que as
fases anteriores tenham sido executadas com efetividade, principalmente a fase de
planejamento onde os objetivos sdo estabelecidos e detalhados. O monitoramento
auxilia a execucédo do programa sua avaliagao e também a tomada de decisao por

parte do gestor da parceria.



54

O Art. 58 da Lei Federal n® 13.019/2014 ao tratar sobre a responsabilidade da
administragcdo publica na atividade de monitoramento e avaliacdo, define ainda
quem sao os protagonistas desta atividade e os moldes como estes deverao realiza-

la.

A Lei Federal n® 13.019/2014 também aborda sobre o monitoramento e

avaliagao do cumprimento do objeto da parceria no seu art. 48, 59 e 60 onde consta:

Art. 48 § 10 Para a implementagcédo do disposto no caput, a administragcao
publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia
ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se situem préximos ao
local de aplicagao dos recursos.

Art. 59 VI - § 20 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos
especificos, o monitoramento e a avaliagdo serdo realizados pelos
respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei.

Art. 60. Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragdo publica e pelos
6rgaos de controle, a execugao da parceria sera acompanhada e fiscalizada
pelos conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de
atuagao existentes em cada esfera de governo.

O Decreto Municipal n° 57.575/2016 no seu art. 4° estabelece ainda que é de
competéncia dos Secretarios Municipais, do Controlador Geral do Municipio, do
Procurador Geral do Municipio, dos Subprefeitos e dirigentes da Administragcao
Indireta municipal, designar o gestor da parceria, a comissao de selecdo e a

comissao de monitoramento.

A Lei Federal n° 13.019/2014 em seu art. 2° VI define que o gestor da
parceria devera ser designado através de ato publicado em meio oficial, sendo ele
responsavel pela gestdo das parcerias celebradas por meio de colaboragdo ou

termo de fomento e com poderes de controle e fiscalizagao.

No versar da lei o decreto municipal complementa as obrigagcdes e prazos

atribuidos ao gestor da parceria em seu art. 55 e 64 onde afirma que:

Art. 55. Regras suplementares expedidas por cada érgédoou ente da
Administragdo Publica definirdo os seus setores ou servidores aos quais
caberéao as seguintes atribuigdes, assim como os respectivos prazos:

§ 1° Deverao ser encaminhados para ciéncia do gestor da parceria: | — os
resultados de cada analise a que se refere o inciso | do “caput” deste artigo,
de cada prestagao de contas;
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Il — Os relatérios técnicos a que se refere o inciso Il do “caput” deste artigo,
independentemente de sua homologagao pela comissao de monitoramento
e avaliagao.
§ 2° O previsto no § 1° deste artigo ndo sera aplicavel nas hipéteses em que
0 préprio gestor da parceria tiver sido o responsavel pela analise das
prestagcbes de contas ou pela emissdo do relatério técnico de
monitoramento e avaliagao.
§ 3° Cabe ao gestor da parceria emitir parecer técnico conclusivo de
andlise da prestagcido de contas final, levando em consideragdo o conteldo
das analises previstas no inciso
| e dos relatérios previstos no inciso |l, ambos do “caput” deste artigo.
Art. 64. Pela execugao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas deste decreto e da legislagdo especifica, a Administragao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organizagao da sociedade civil
parceira as sangdes previstas no artigo 73 da Lei Federal n° 13.019, de
2014. § 1° Na aplicagao de penalidades, serdo observados os seguintes
procedimentos: | — proposta de aplicagdo da pena, feita pelo gestor da
parceria, mediante caracterizagdo da infragdo imputada a organizagédo da
sociedade civil, e exposi¢ao dos motivos condutores a tal proposta;

IV — Decisao da autoridade competente que, no caso de adverténcia, é o
gestor da parceria, e no caso de suspensao do direito de participagdo em
chamamento publico e declaragao de inidoneidade é o Secretario da Pasta,
Subprefeito ou autoridade maxima do ente da Administragao Indireta;

Sob a luz da lei federal e do decreto municipal a SMADS regulamenta em sua
area de atuagao os procedimentos relativos as atribuicdes do gestor da parceria em

sua Instrucdo Normativa N°3, de 31 de agosto de 2018 consta no art. 110 aonde:

Artigo 110 - Ao Gestor da Parceria compete: | — as atribuigbes previstas em
Instrucdo Normativa especifica editada por SMADS, que estabelece
parametros para a supervisdo técnica dos servigos publicos
socioassistenciais;

Il - Acompanhar a execugédo da parceria e 0 alcance de suas metas e
resultados;

Il - fiscalizar a execugao da parceria e a correta aplicagdo dos recursos
publicos;

IV - Adotar as providéncias necessarias para sanar os problemas
detectados, ao tomar ciéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria ou de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, mantendo o Supervisor de
Assisténcia Social ou Coordenador de Pronto Atendimento Social
devidamente informado;

V - Elaborar Relatérios de Visita Técnica, sempre que realizada a visita ao
Servigo;

VI - Emitir, em conjunto com a equipe responsavel pelas atribuigdes
financeiras das parcerias da SAS, Parecer Técnico da analise dos
documentos que compdem o Ajuste Financeiro Mensal;

VII - elaborar Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagdo da
parceria, que devera ser submetido a homologacdo da Comissdao de
Monitoramento e Avaliagdo e devera conter. a) descricdo sumaria das
atividades e metas estabelecidas;

b) andlise do cumprimento do Plano de Providéncias do Indicador
Especifico ou Plano de Providéncias Geral estabelecido na Prestacédo de
Contas Parcial do semestre anterior;
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c) andlise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no
ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusbes e das
medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias;

d) analise das atividades realizadas e cumprimento das metas, com base
nos indicadores estabelecidos e aprovados no Plano de Trabalho, de
acordo com os parametros previstos no artigo 116 desta Instrugao
Normativa;

e) analise dos resultados ja alcangados e seus beneficios;

f) andlise dos impactos econdmicos ou sociais

g) analise da possibilidade de sustentabilidade das agbes apds a conclusao
do objeto pactuado

h) analise do grau de satisfagao do publico-alvo;

i) elaboragao de Plano de Providéncias do Indicador Especifico ou Plano de
Providéncias Geral, conforme artigo 117, §§2° e 3° desta Instrugéo
Normativa, para cumprimento no semestre seguinte;

j) analise dos Pareceres Técnicos do Ajuste Financeiro Mensal emitidos no
periodo, e apontamento de eventuais valores a serem devolvidos aos cofres
publicos mediante glosa no repasse subsequente;

A Lei Federal n® 13.019/2014 em seu art. 2° - Xl estipula que para Termo de
Fomento ou Termo de Colaboracdo uma Comissao de Monitoramento e Avaliagao
devera ser constituida por ato publicado em meio oficial de comunicagdo. Sendo
este um orgao colegiado de apoio e acompanhamento da execugao das parcerias,
devera assegurar a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente. Ficando vedado a participacdo de pessoa que nos
ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagao juridica com, ao menos 1 das OSC

participes.

Referente a Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo a Instrugdo Normativa
da SMADS em seu art.111, norteia este colegiado quanto a suas atribui¢des visando

0 apoio em sua atividade especifica.

| - Monitorar e avaliar as parcerias;

Il - Propor quando entender cabivel, o aprimoramento e a unificagdo dos
procedimentos e entendimentos nas respectivas SAS;

lll - propor, quando entender cabivel, padronizagdo de objetos, custos e
indicadores aos setores competentes da SMADS;

IV - Fomentar e priorizar o controle de resultados;

V - Realizar visitas técnicas ao servigo objeto da parceria sempre que julgar
necessario;

VI - Averiguar eventuais denuncias de irregularidades na execugido do
Servico;

VII - avaliar e homologar o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e
Avaliagao elaborado pelo Gestor da Parceria;

VIII - avaliar e homologar o Parecer Técnico Conclusivo do Gestor da
Parceria da Prestacao de Contas Final



57

Em casos de parcerias financiadas por fundos especificos a Lei Federal n°®
13.019/2014 em seu art. 59, §2° estabelece que o monitoramento e avaliagao

também sejam desempenhados por seu respectivo Conselho Gestor de Fundos.

Ainda como responsavel pela atividade de monitoramento e avaliagdo a Lei
Federal n° 13.019/2014 dispbe sobre atuagado consultiva do Conselho de Politicas
Publicas e 6rgaos de controle, colaborando ainda com a formulagao, implementagao
e acompanhamento da parceria relacionada a avaliagao das politicas publicas.
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Figura 6. Ciclo do Monitoramento e Avaliagao
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2017)

A designacao do gestor da parceria junto da comissdao de monitoramento e
avaliacao sao condicbes essenciais para que haja a celebracdo e a formalizagao da

parceria.

Para que haja entendimento sobre o processo de monitoramento e avaliagcédo
da execugao da parceria, o novo ordenamento juridico estabelece caminhos que
deverao ser entendidos e seguidos nas fases anteriores a execug¢ao. O desenho da
parceria deve conter a forma detalhada de como a parceria sera monitorada e
avaliada. Os pontos de avaliagao da politica publica devem estar bem definidos.

Desta forma ¢é extremamente importante o planejamento e

clareza nos objetivos a serem alcancados para que a execugao do monitoramento
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e avaliacado sejam significativos e fornecam informagdes objetivas em tempo
oportuno para auxiliar a tomada de decisdao no melhoramento dos resultados da

parceria.

A administragdo publica em acordo com a legislagao ira emitir parecer e
relatério técnico do monitoramento e avaliagdo, seguindo a ordem estipulada pela
prépria Lei Federal n® 13.019/2014 em seu art. 59.

§ 1°0 relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter:

| - Descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - Andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do
impacto do beneficio social obtido em razdo da execugédo do objeto até o
periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho;

Il - valores efetivamente transferidos pela administragéao publica;

IV - Andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados
pela organizagao da sociedade civil na prestagao de contas, quando nao for
comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaboragdo ou de fomento; VI - andlise de eventuais auditorias
realizadas pelos controles interna e externo, no ambito da fiscalizagao
preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

O versar da lei estabelece o procedimento de visitas in loco quando o objeto

da parceria demandar, cabendo ao gestor da parceria a realizagao do relatorio.

Cabendo ainda ao gestor da parceria emitir parecer técnico de analise de
prestacado de contas da parceria celebrada de acordo com o art. 67 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Desta maneira para que o efetivo atendimento as demandas das politicas
publicas sejam exitosas, € fundamental o amplo conhecimento por parte da
administragcdo publica e das organizagdes da sociedade civil sobre o tratar do

ordenamento juridico destinado as relagdes de parcerias.

Para que isto ocorra, a nova legislacao teve o cuidado de estabelecer em seu

art., 6° a importancia da capacitagao e aperfeicoamento do trabalho dos gestores.

VII - a sensibilizagdo, a capacitagao, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementagao de atividades e
projetos de interesse publico e relevancia social com organizagbes da
sociedade civil.
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3 CONCLUSAO

Os elementos estruturantes da Lei n. ° 13.019/2014 foram construidos a partir
de um esforgo de sair da adjetivacao classica das normas anteriores voltadas para
0s convénios entre entes publicos que estendiam suas regras as entidades privadas
sem fins lucrativos “no que couber”, para um regime juridico préprio que reconhece

as especificidades das organizacdes da sociedade civil e a elas se volta.

A Lei n. ° 13.019/2014, busca desenhar “o0 que cabe” nessa relagdo. Suas
limitagcbes sao fruto do processo dialégico que a construiu. Nos registros de sua
elaboragao, estdo presentes os elementos de disputa e alternativas de solugdes.
Colocados a mesa, os problemas vividos por essa relagao foram tratados na nova
lei. Novos agora vao surgir. O que nao se definiu continuara gerando debate e daqui
a alguns anos uma nova rodada de interlocu¢ao devera se revelar necessaria para

promover o0s ajustes ou editar novos regramentos.

O ganho institucional para o Estado brasileiro de ter uma lei prépria que regule
as relacdes de parceria entre o Estado e as Organizagcdes da Sociedade sera melhor
percebido se o processo de implementagcdo agregar as bases necessarias, a
mudanca de cultura e definitiva incorporagao da sociedade civil organizada no ciclo

de gestao de politicas publicas.

O diagndéstico € o primeiro passo para que qualquer mudanca seja feita. Nao
se altera a realidade que ndo se conhece. As praticas institucionais sao diferentes

em cada pasta setorial.

A relagdo com a sociedade civil faz a politica publica avangar. Em relagao a
regulamentacao é preciso conhecer bem o historico dos dispositivos para nao criar

regras locais que sejam mais realistas que o necessario.

O novo modelo s6 funcionara se vierem acompanhados de um ponto focal no
executivo responsavel por essa articulacdo, dialogo e uniformizagdo de

entendimentos internos. Depois de conhecer, disciplinar e alicergar resta formar os
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quadros que serao habilitados a participar deste momento tdo importante na historia

do pais.

Inicialmente, o reconhecimento do aspecto nacional da Lei n° 13.019/2014,
mas que, a depender do dispositivo, existem caracteristicas que extrapolam o
carater geral das normas e, com isso, abre-se maior margem para a edi¢cdo de

regras locais diversas.

Monitorar os rumos de tais edigOes € relevante para que se avalie se ha uma
tendéncia comum de implementacao da Lei e, com por consequéncia um apoio ao
objetivo de seguranca juridica, ou se o caminho € diverso em que peculiaridades

locais se sobrepdem a tentativa de padronizagao de aspectos estruturantes da Lei.

Outro destaque é que, ainda ha muito desconhecimento sobre a Lei, eis que
diversos entes nacionais ainda nao editaram decretos, tampouco iniciaram as
discussbes politicas voltadas ao processo de implementacdo da Lei n. °
13.019/2014. Com isso, ha noticias de entes que estdo com os processos de
celebragcdo de parcerias e repasse de recursos suspenso, o que prejudica ainda
mais a relagdo com as organizagdes da sociedade civil. Para esses casos, seria

importante que os aspectos gerais e autoaplicaveis da lei ja fossem invocados.

Ao longo do ano de 2018, com a efetiva implantacdo do Marco Regulatério
das. Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, conforme os convénios com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — (SMADS) estavam
migrando para o novo formato, os problemas com a Portaria 55 da SMADS, que
regulamenta os procedimentos para celebragdo, execugao e prestagcao de contas
das parcerias firmadas por termo de colaboragdao entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e as organizagdes da sociedade civil para
prestacado de servigos socioassistenciais no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com
o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e
no Decreto Municipal n® 57.575, de 29 de dezembro de 2016, foram se tornando
evidentes.

Em reunido com o Férum de Assisténcia Social (FAS) no final de agosto de

2018, a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, informou que havia
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acatado as reivindicagdes e foi discutido a redacdo das principais mudancgas.

Concluimos que em relagao a portaria ha:

v Previsao do rateio entre os convénios da entidade conveniada de profissionais de
gestao da entidade que agreguem um servico efetivo para a parceria, por exemplo, a
entidade pode contratar um contador e dividir o custo deste profissional entre todas
as parcerias com SMADS.

v Previsdo de critérios de qualidade nos servicos: Esse item merece destaque

especial, pois ele é o que mais interessa aos usuarios.

A Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo n° 03 de
31 de agosto de 2018 traz uma novidade: Pela primeira vez tera indicadores de
qualidade da execucgao dos servigos, ou seja, a entidade que oferecer um servigo
de qualidade sera reconhecida por isso com uma qualificagdo, como exemplo,
podera usar em um processo de edital para provar a exceléncia de sua prestagcao de
servigo e as entidades que nao oferecem um servico de qualidade poderao, apos 6
(seis) meses sem melhorar o atendimento, ter o convénio rescindido.

Todos com critérios objetivos, sem subjetividade para que ndo possa haver
alegacgao que o técnico responsavel esta tendo um entendimento equivocado.

Analisando o que a Lei Federal n® 13.019/2014, com o Decreto Municipal n°
57.575/2016 e a Instrucdo Normativa n° 03/2018 da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) instituem, concluimos que o
Municipio de Sao Paulo tem se empenhado em normatizar o Marco Regulatério das
Organizagbdes da Sociedade Civil (MROSC), de acordo com o que a Lei Federal
determina e o Decreto Municipal regulamenta, supramencionados, € mantém um
canal aberto para a melhoria constante da sua aplicagao na Secretaria, através de
dialogos com a Sociedade Civil e as proprias OSCs, para que seja implementado

com efetividade e eficacia.
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