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RESUMO

Durante um longo periodo da histdria brasileira as mulheres néo tiveram participacédo efetiva
na politica, pois, a este grupo eram negados os principais direitos da politica: canditar e votar.
A sociedade brasileira atribuiu a mulher uma protagonizacdo predominante no cenario
privado o que explica a pequena presencga feminina no contexto politico. O artigo tem como
objetivo analisar a participacdo politica das mulheres na Camara Municipal de Sdo Paulo.
Para tanto se procedeu com a consulta bibliografica, procurando conhecer e analisar algumas
contribuicdes de autores que ja pesquisaram sobre o assunto, assim, permitindo obter algumas
conclusBes. A reflexdo proposta apresenta uma maior insercdao da mulher no espaco politico
brasileiro, principalmente na cidade de Séo Paulo, tendo em vista que em 2017 as mulheres
que assumiram o cargo de vereadoras quase que dobrou se comprado ao mandado anterior.
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INTRODUCAO

A luta por direitos iguais, liberdade de expressdo e participacdo tem permeado a
historia do ser feminino na formacdo da sociedade. Essa participacdo, no entanto, tem sido
pouco apreciada no campo das ciéncias e por inimeros pesquisadores, tendo em vista a
escassez de material sobre o assunto.

A institucionalizacdo da participagéo feminina em entidades formais como sindicatos,
partidos ou no exercicio da incumbéncia parlamentar ou até mesmo pela acéo de votar, se tem
negado as mesmas a condicdo de pessoas politica. Contudo estudos sobre o tema considerado
apresentam o0 quanto esta abordagem entravou o reconhecimento da mulher como cidada
dotada de direitos.

A motivacdo para a pesquisa surgiu ap6s leituras e observacdes a respeito de varios

processos eleitorais em que se verifica que a participacdo da mulher no cenério politico ainda



é desproporcional em relacdo ao sexo oposto. A pesquisa pauta-se no contexto dos estudos de
género buscando fazer uma reflex&o sobre conceitos e dogmas estabelecidos por meio dos
papéis designados aos homens, tendo em vista que historicamente para a mulher era reservado
0 privado, ou seja, os fazeres domésticos e para os homens o publico.

Como objetivo geral buscou analisar a participacdo politica das mulheres na Camara
Municipal de Sdo Paulo. Como objetivo especifico buscou contribuir com reflexdes sobre a
representacdo feminina no poder Legislativo e, analisar a participacdo das mulheres nos
assuntos politicos e 0os motivos que levam as mesmas a ter pouca representatividade neste
universo.

Para tanto se procedeu com a consulta bibliogréfica, procurando conhecer e analisar
algumas contribui¢cbes como livros, internet, periddicos, dissertacdes, teses, entre outros
meios que contribuem para obter informacdes sobre o tema considerado, mas ndo sendo
apenas uma repeticdo de dados do que j& se escreveu sobre o assunto, pois proporcionou
examinar melhor para a compreensédo a partir das experiéncias de autores que ja pesquisaram
sobre o assunto, assim, permitindo obter algumas conclusdes.

A politica no Brasil ainda se encontra sob forte influéncia do homem e simultaneo a
este cenario a situacdo de dominio masculino também esta presente no campo econémico,
social e religioso. Portanto a participacdo feminina na politica do pais se torna imperativa,
pois além de corrigir uma acdo discriminatoria possui papel essencial no aperfeicoamento e

consolidacdo da democracia nacional.

1 A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA DO BRASIL

A participacdo feminina no espaco politico brasileiro € reflexo da exclusdo da mulher
no campo social e na falta de reconhecimento da mesma como sujeito de direitos, com
fundamentos em vasta medida no predominio do homem seja na politica, no campo social ou
econdmico. As mulheres assim como 0s estrangeiros e escravos foram relegados durante um
longo periodo de tempo ao condicionamento de ndo cidadaos, deixados a margens de questdes
de interesse publico (SOW, 2010).

Durante o Brasil colonial, os assuntos e direitos politicos se restringiam aos homens
decorrentes da sociedade patriarcal cujas decisdes, os privilégios e o poder sempre estiveram
sob dominio masculino. Situacdo esta que mesmo apos a independéncia ndo houve alteracéo
(VAZ, 2008).



O contexto histérico das mulheres sempre foi silenciado no cenario tradicional da
historia, oscilando entre sistemas variados de intoleréncia, de exclusdo e de banalizagdo. Com
a modernidade no final do século X1X nasce o movimento feminista, o qual se intensificou no
inicio do século XX, periodo que ocorreram inimeros acontecimentos nos Estados europeus e
na América no entorno da busca pelo voto da mulher (CARRARA, 2009).

Com fundamentos nas concepg¢des iluministas de liberdade, politica e igualdade,
algumas mulheres passaram a reivindicar direitos iguais. Carrara (2009) afirma que uma das
justificativas para a ndo estender o direito ao voto as mulheres se baseava no argumento de

que:

[...] elas possuiam um cérebro menor e menos desenvolvido que o dos homens. Este
imperativo de encontrar no corpo as razdes de tais diferencas, ou seja, de
especializd-las ou naturaliza-las, explica-se pela preponderancia formal dos
principios politicos do Iluminismo, muito especialmente do principio da igualdade.
Depois da Revolugdo Francesa, nas democracias liberais modernas, apenas
desigualdades naturais, inscritas nos corpos, podiam justificar o ndo acesso pleno a
cidadania (CARRARA, 2009, p.13).

No Brasil colonial as mulheres eram submissas sem sexualidade, sem vontade prépria,
onde a igreja executava forte pressdo na doutrina feminina. As mulheres estavam sempre
sujeitas aos homens e, seus pensamentos eram expressos por meio da dominacao masculina. E
no contexto de se tracar uma nova historia que as mulheres buscaram ocupar seu espago na
sociedade, considerando que a historia tradicional interessava apenas as elites (GOLDINHO,
2004).

A participacdo das mulheres brasileiras no mundo publico é um dos aspectos mais
magantes das mudancas na sociedade brasileira, na segunda metade do século XX.
[...]. No entanto, em geral, é dado pouco destaque a profunda alteracdo que
significou a entrada macica das mulheres no mundo publico (GOLDINHO, 2004, p.
149).

A divisdo entre o privado e o publico é formada no percurso histérico, datado e
encontrado nas civilizagdes ocidentais do século XIX, inclusive em territorio brasileiro. A
construcdo da sociedade é realizada por homens e mulheres que mudaram seus
comportamentos e se tornaram conscientes de seus atos e valores, procurando mostrar que
ambos os sexos podem ocupar o mesmo espaco. “NO exercicio desse direito, no Brasil, as
mulheres estiveram dele excluidas, de 1824, data de nossa primeira Constituicdo, até o novo
Codigo Eleitoral de 1932, ou seja, por mais de um século” (MUNIZ, 2014, p. 219).



Em suas distintas definicGes o sufrdgio feminino foi um movimento politico,
econdmico e social de reforma, que tinham dentre outros o objetivo de estender o direito ao
voto as mulheres. No entanto somente no ano de 1946 o voto passou a ser obrigatoriedade de
todas as mulheres (MUNIZ, 2014).

A luta pelo direito do voto foi sempre 0 passo inicial a ser conquistado no universo
feminino do periodo p6s-Revolugéo Industrial. Porém para obter o direito ao voto as mulheres
precisaram superar barreiras quanto ao género e quanto as condi¢des econdmicas (MUNIZ,
2014).

As mudancas aconteceram em passos lentos, considerando que as mulheres se
mantiveram excluidas durante um século, ou seja, entre 1824 e 1932 ndo exerceram a
cidadania, ficando a mercé dos homens. Ap6s longos periodos de reivindicacdes conseguiram
o direito ao voto e de serem eleitas. Neste cenario de lutas é que Celina Guimardes Vianna
(Figura 1) aos 29 anos de idade foi a primeira mulher a tirar o titulo de eleitor no Brasil,
precisamente no estado do RN (Rio Grande do Norte). Neste mesmo periodo nos demais
Estados as mulheres comecaram a solicitar o titulo eleitoral, porém a aprovacdo para o

alistamento variou de acordo com o juiz responsavel por tal decisdo (VAZ, 2008).

Figura 1 — Celina Guimaraes Vianna (1890-1972)

Fonte: Memorial da Democracia, 2017.



O estado do RN teve também a primazia de eleger a primeira prefeita no ano de 1928
na cidade de Laje, sendo esta a primeira mulher a assumir este cargo no Brasil e na América
Latina. Alzira Soriano (1897 — 1963) venceu as elei¢cfes com 60% dos votos em um periodo
em que as mulheres sequer poderiam votar deixando a gestdo de seu mandato sete meses
depois devido ndo haver concordancia com os conceitos do atual presidente Getalio Vargas
(VAZ, 2008).

Na segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do século XX as lutas e
manifestacBes esparsas cederam lugar a uma campanha mais organica pelos direitos
politicos de votarem e de serem votadas. O movimento sufragista se espalhou pela
Europa e pelos Estados Unidos, construindo a primeira vaga de feminismo
organizado no mundo. No Brasil, da mesma forma, a primeira fase do feminismo
teve como foco a luta das mulheres pelos direitos politicos, mediante a participacéo
eleitoral, como candidatas e eleitoras. Esta luta esteve definitivamente associada ao
nome de Bertha Lutz, que exerceu uma inegavel lideranca durante a década de 1920
e se manteve ligada as causas da mulher até sua morte em avancada idade, na década
de 1970. (PINTO, 2003, p. 13)

O Cadigo provisorio de 1932 permitiu o voto feminino, mas apenas para mulheres,
cujas deviam ter autorizacdo do marido. As mulheres solteiras e vilvas com renda propria
também tinham direito ao voto. “Na segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas
do século XX, as lutas e manifestacGes esparsas cederam lugar a uma campanha mais
organica pelos direitos politicos de votarem e de serem votadas” (PINTO, 2003, p. 13).

Visando defender seus direitos, as mulheres continuavam reivindicando e lutando em
busca de igualdade. Em 1933 Carlota Pereira de Queiroz (1892 — 1982) foi a primeira mulher
a ocupar o cargo de Deputada Federal no pais e, em 1934 as restrices foram extintas do
Cadigo Eleitoral, porém o voto feminino ainda ndo era obrigatério (BANDEIRA; MELO,
2010).

Entre os anos de 1937 e 1945 era observado um retrocesso quanto ao exercicio deste
direito, mas ndo caracterizando apenas o direito das mulheres, mas o direito politico em sua
totalidade, devido o autoritarismo do Estado Novo. A significativa reducdo dos movimentos
feministas permanece até a década de 1970 quando séo intensificados novamente os
movimentos feministas em busca por direitos mais amplos, principalmente na luta pela
democratizagdo do pais que estava sob o regime militar desde 1964 (VAZ, 2008).

Em 1975 o feminismo ganhou destaque e abrangéncia no Brasil, pois este ano foi
definido como o ano internacional da mulher pela ONU (Organizacdo das Na¢bes Unidas).

Apds este periodo, 0 movimento que antes era estereotipado como composto por atitude de



grupos isolados, passou a ser reconhecido e ganhando maior relevancia, com realizacdo de
inimeros eventos no sentido de institucionalizar o movimento das mulheres (VAZ, 2008).

Contudo mesmo diante de muitas lutas por direito iguais a representacdo feminina na
Camara Federal esteve abaixo de 2% até 1982. Em 1998 este percentual teve um acréscimo
para 5,3% e no ano de 2006 atingiu 88% do total dos deputados. Ja em 2013 correspondia a
12,3% de mulheres ocupando cargos na politica brasileira (MUNIZ, 2014).

Em 2017 a Camara dos vereadores de S&o Paulo conta com 11 vereadoras de um total
de 55 cadeiras, ou seja, 20% correspondendo a um aumento de 120% em compara¢cdo com o
mandato anterior. Embora os nimeros ainda pouco persuasivos a “Constitui¢do de 88
assegurou varios mecanismos de defesa dos direitos da mulher para que ela pudesse alcancar
com dignidade o pleno exercicio da cidadania” (SOW, 2010, p. 81).

As mulheres continuam na luta por efetiva igualdade de direitos e acima de tudo por
maior participacdo no setor politico brasileiro. No entanto, pode-se evidenciar que as
significativas conquistas estdo sendo alcancadas e representadas na legislagdo vigente tais
como: Lei n° 9.029 de 1995 que proibe a exigéncia de atestado de esterilizacdo e de gravidez
para admissdo ou permanéncia no emprego; Lei n° 10.224 de 2001 que dispde sobre o crime
do assedio moral; Lei n° 10.406 de 2002 a qual representa 0 Novo Codigo Civil, garantindo
varios direitos civis a mulher e Lei ° 11.340 de 2006 cuja cria recursos para coibir atitudes de
violéncia contra a mulher (SOW, 2010).

Uma das a¢Oes cabiveis de destaque na Constituicdo de 1988 é a Lei de cotas por sexo,
a qual se constitui uma acdo afirmativa. “As agdes afirmativas sdo consideradas politicas
publicas, pois estdo vinculadas a legalizacdo de mecanismos que consigam interferir na
sociedade fazendo com que os excluidos tenham acesso ao ambito social, politico e
econémico". (VAZ, 2008, p. 36).

A acdo afirmativa se refere a um sistema politico corretivo, podendo ser de caréater
publico ou privado, compulsoria ou voluntaria buscando principalmente reduzir algum tipo de
preconceito e discriminacao e consequentemente alcancar a igualdade de direitos. Em 1995 a
politica de cotas foi legitimada mundialmente em conferéncia da ONU, possibilitando a
implantacdo em varios paises que contavam com representantes no referido evento (VAZ,
2008).

A politica de cotas nos orgaos publicos brasileiros, trata-se de uma questdo que sempre
abarcou grandes discussdes, representadas por individuos favoraveis e outros contréarios a

medida. A discussdo se intensificou quando a deputada do PT (Partido dos Trabalhadores)



Marta Suplicy propds um projeto de lei estabelecendo um minimo de 30% para a candidatura
feminina no legislativo (VAZ, 2008).

Cabe considerar que a presenca feminina é essencial para fortalecer a democracia,
considerando que esta representatividade é necessaria quando se pensa nas lutas pelos direitos
das mesmas. As mulheres representam maioria quanto ao numero de eleitores correspondendo
a 53% em 2016 (BRASIL, 2016).

A mudanca da participacdo feminina em cargos publicos, em especial os eletivos
ocorre em passos lentos. Diante deste contexto a sociedade enxerga este espaco como
destinado aos homens e, as limitacbes de uma postura submissa imposta as mulheres
apresentam uma relacdo social de dominagdo. No entanto, para que ocorram mudancas é
preciso fazer reflexdes sobre mudancas de valores na sociedade num todo (MUNIZ, 2014).

Assim a historia possibilita analisar a diversidade e a complexidade das situacGes
vivenciadas pelas mulheres que ousaram, buscaram, assumiram e ocuparam cargos de
decisdo, seja nos municipios ou nos Estados. Contudo, no Brasil é nitido o crescimento do
numero de mulheres nas distintas esferas do setor publico (PEDRO, 2012).

A eleicdo de Dilma Rousseff em 2010 para Presidéncia abriu espacos para que a luta
feminina se concretizasse, possibilitando que mulheres ocupem 0s mesmos espacos publicos
que o sexo masculino. A eleicdo da entdo Presidente demonstrou clareza que a conquista deste
cenario foi decorrente de luta feminina pela consolidacdo democrética brasileira (CITELI,
2014).

Mesmo com as significativas mudancas no cendario politico, no que concerne a
participacdo feminina ainda existe um déficit, pois a mulher ¢ uma sub-representacdo se
comparado ao homem. A mulher brasileira ainda possui longos trajetos a percorrer, para que a
sociedade reconheca a emergente necessidade de mudancas, e assim as mulheres participarem
cada vez mais dos cargos de deciséo (CITELI, 2014).

A expansdo da representatividade e expansdo das mulheres na politica ainda demanda
muitas reflexdes, lutas, no entanto o processo dessa construcao estd em curso. Diante disso
cabe ao cenario politico organizar, representar e orientar o convivio entre 0s sujeitos
independente de sua condicdo sexual (MUNIZ, 2014).

A politica tem como uma dos grandes desafios um espaco que reconheca as diferencas
entre ambos 0s sexos. O incentivo a participacdo e a questdo da representatividade feminina,
sobretudo por meio de cotas é uma das questdes que precisam ser analisadas. Deste modo se
observa que ndo obstante os progressos percebidos na condi¢do feminina na politica do Brasil,

se tem a persisténcia de inimeras barreiras para que a participacao se efetive, considerando



que a participagdo de poder entre homens e mulheres ndo apresenta teor de igualdade
(CITELLI, 2014).

2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A instituicdo Camara Municipal advem da Antiga Roma, cujo vereador denominado
edil, era a pessoa responsavel pela observancia e garantia do bem comum. Dedicava pelo bom
funcionamento e estado de conservacdo dos prédios privados, publicos, dos templos, das
obras, servicos publicos, saneamento basico, ruas e tréfegos. Devido a expansdo romana
chegou & Peninsula Ibérica e posteriormente em terras brasileiras no periodo colonial
(SILVA; RUIZ, 2004).

A Cémara Municipal comecou a funcionar na cidade de So Paulo em 1560, por ato de
Mem de Sa (terceiro governador-geral) em passagem pela Capitania de Sdo Vicente. A
primeira sede da Camara construida em Sdo Paulo teve inicio em 1575, sendo inaugurada
inacabada no ano seguinte. Neste periodo a Vila de Sdo Paulo dos Campos de Piratininga
passou a categoria de cidade e o Conselho da Camara ganhou nome de Senado da Céamara,
aumentado assim suas atribuicdes coecertivas e administrativas (SAO PAULO, 2012).

A constru¢do da primeira sede propria da Camara teve inicio em 1575. Foi
inaugurada inacabada, em sessdo realizada em 14 de abril de 1576. Ndo se sabe
precisamente sua localizagdo, mas tudo indica que estava situada em frente a igreja
do Colégio. O edificio era pequeno e rudimentar, feito de taipa de pildo, com telhado
coberto de sapé. Estava dividido em trés partes: huma extremidade ficava a casa do
Conselho, na outra o dep6sito; no centro, havia uma cadeia. Foi coberta de telha por
volta de 1578. Com o passar do tempo, a edificacdo comecou a ruir e 0s membros da
Céamara pensavam em uma nova sede (SAO PAULO, 2012, p. 32).

No ano de 1720 foi construido o Novo Pago do Conselho, no Largo do Ouvidor,
prédio em que funcionava no andar superior o Senado da Cémara e embaixo pontos
comerciais (agougue) e a cadeia publica. Em 1770, a construcdo foi demolida, devida estar em
ruinas, passando o Pago Municipal a funcionar em outra localizagdo (Rua do Carmo) (SILVA;
RUIZ, 2004).

Na mesma década, precisamente em 1778 a Camara passou a funcionar em um
edificio no Patio de Sd8o Goncgalo, atual Praca Jodo Mendes. Com a proclamagdo da
independéncia em 1822, D. Pedro | designou construgdo de um novo espaco, sendo outorgada
pelo imperador em marco de 1824 (SAO PAULO, 2012).



A partir deste momento ocorreram grandes mudancas nas Camaras Municipais do todo
territorio nacional. O Poder que antes compreendia ao imperador foi dividido em Legislativo,
Executivo, Moderador e Judiciario. As camaras Municipais continuaram a existir e passaram
a ser presididas pelos vereadores com maior nimero de votos, cabendo a estes o governo dos
municipios e a administracio econdmica das vilas e cidades (SAO PAULO, 2012).

Em 1828 o Império determinou mudancas nas Camaras Municipais, retirando o
encargo judiciario e determinando elei¢Ges diretas para vereadores. Ja em 1835 foram criados
0s cargos de prefeito e subprefeito nos municipios de Sdo Paulo cujos, foram extinguidos em
1838 pela resisténcia dos vereadores (NOZOE, 2004).

Apo6s 1870, Sdo Paulo iniciou uma fase de grande crescimento, relacionado a uma
favoravel combinacdo de fatores politicos, econémicos e sociais. A producédo de café
atingiu elevados patamares, o que levou a uma diversificacdo de capitais, em
atividades como a indlstria. Os movimentos abolicionistas cresceram e houve
estimulos para a vinda de imigrantes, sobretudo europeus (SAO PAULO, 2012, p.
82).

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, inUmeras mudangas ocorreram, sendo
fechadas as Camaras Municipais por ordem do Governo Provisorio. No ano seguinte a cidade
de Sdo Paulo passou a ser gerida pelo Conselho Municipal de Intendéncias, sob escolha do
governo estadual e, em 1891 foi promulgada a Primeira Constituicdo Republicana passando a
adotar o regime presidencialista, republicano, democratico liberal e federativo. Neste mesmo
ano a Camara Municipal de Sdo Paulo passa para dezesseis a quantidade de vereadores,
retomando nos anos posterior as suas atividades (SAO PAULO, 2012).

A Lei Municipal n°® 374 de 1998 cria o cargo de prefeito municipal, deste modo a
Céamara de S&o Paulo passa a exercer o papel legislativo. Pioneiro no cargo de prefeito da
cidade Antbnio da Silva Prado chegou ao poder sob indicacdo da propria Camara
permanecendo na gestdo por mais de duas décadas (1899 - 1911). A partir deste momento 0s
sucessores passaram a ser eleitos por votos populares.

Com a Revolugdo de 1930 a Camara de S&o Paulo, assim como as demais Camaras
sofreu um golpe arduo tendo seus membros depostos e seus trabalhos suspensos por ordem do
presidente Getulio Dornelles Vargas. Diante desta realidade, um clima de insatisfacdo

ponderou sobre o atual governo e:

A ideia de um movimento armado ganhou muitos adeptos, até que, finalmente, apos
a morte de quatro estudantes, em 23 de maio de 1932, foi formada uma milicia civil
incumbida de preparar um confronto contra o governo federal. Em julho do mesmo
ano teve inicio a chamada Revolucdo Constitucionalista, uma guerra civil que durou
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trés meses e teve mais de seiscentos mortos, nimero que compreende apenas o lado
paulista. © movimento foi reprimido pelo governo federal, que conseguiu a rendicao
dos paulistas (SAO PAULO, 2012).

Em 1934 foi instaurada uma nova ordem Constitucional e, em 1935 a Céamara
Municipal voltou ao exercicio de suas atividades com a promulgacdo da Lei Organica dos
Municipios, sendo fechada novamente em 1937 pela Lei do Estado Novo (SIMOES JUNIOR,
2004).

O estado Novo teve seu fim no ano de 1945, no ano seguinte com a promulgacao da
Carta Magna, foram convocadas novas eleicoes, inclusive para o cargo de vereador realizado
em 1947. Em 1948 tomaram posse 45 vereadores, iniciando assim a primeira Legislatura.

Cabe ressaltar que até 1953 o cargo de prefeito era nomeado pelo governo de estado.

A primeira mulher eleita para a Camara, Elisa K. Abramovich, ndo pdde assumir o
cargo. A presenga feminina sé aconteceu de fato na segunda legislatura, que teve
inicio em 1952, com a vereadora eleita Anna Lamberga Zéglio. Dulce Sales Cunha
Braga estava inicialmente na supléncia e, a partir de outubro de 1955, assumiu uma
cadeira em carater efetivo (SAO PAULO, 2012, p. 117).

O Golpe de 1964 acabou resultando na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1967, a qual reduz o nimero de vereadores eleitos desta Camara para 21. Neste mesmo ano
a Camara Municipal de Sao Paulo passou a ocupar o Palacio Anchieta, seu atual endereco.
Com a Constituicdo Federal da Republica de 1988, o numero de vereadores na Camara
novamente é ampliado passando a ocupar 53 cadeiras (SAES, 2009).

O artigo 29 da Constituicdo em questdo estabeleceu que caberia ao municipio a
regéncia sob Lei Organica, passando camara Municipal a ser convertida em Assembléia
Municipal e, em 1990 foi promulgada a Lei Orgéanica Municipal vigente até a
contemporaneidade. Esta legislacdo normatiza, fundamenta e estrutura o Poder Legislativo e
Executivo Municipal, conferindo competéncias e arrebata as atividades na gestdo da cidade de
S&o Paulo (SAO PAULO, 2012).

Apds a cidade ter ultrapassado os cinco milhdes de habitantes, desde a 11° legislatura,
a Camara Municipal passou a contar com 55 vereadores, nimero maximo permitido pela
Constituicdo. Eleitos por votos populares a cada quatro anos, 0s vereadores sdo representantes
dos diversos seguimentos da sociedade. A Camara Municipal de S&o Paulo € maior do pais, 0

que torna este espaco um importante cenario de discuss&o politica (SAO PAULO, 2012).

Entre os temas que fazem parte do debate e das decisGes na Camara colocam-se o
orcamento municipal, a educacdo basica, salde, transporte municipal, leis de
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zoneamento, coleta de lixo, entre outros. Até mesmo nas homenagens prestadas a
pessoas ou instituicoes, a Camara exerce uma importante funcdo, pois da
visibilidade a ac¢Bes e valores cultivados em nosso tempo (SAO PAULO, 2012, p.
135).

As lutas favoraveis a democracia foram fundamentais para que fizessem hoje parte
deste cenério politico vereadores e prefeitos advindos de distintas origens, classe social,
atividades profissionais e de ambos 0s sexos. Diante dos desafios que a cidade apresenta, cada
vereador se torna uma peca essencial para propor condi¢bes favoraveis ao exercicio da
cidadania da populacdo (SAO PAULO, 2012).

Em 2017 apo6s quase setenta anos para o cargo de vereador na Camara, 0 cenario
politico paulistano tem a maior bancada feminina de toda sua histéria, com onze mulheres
eleitas. Porém um numero consideravelmente baixo se levar em conta a meta estipulada pela
ONU de 50% dos candidatos eleitos (em média 27 ou 28 vereadoras das 55 cadeiras) (SAO
PAULO, 2017).

3 AREPRESENTACAO FEMININA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

O mandato da primeira mulher a ocupar uma cadeira na Camara Municipal de Sao
Paulo teve fim antes mesmo do inicio. Elisa Abramovich disputou as elei¢des municipais de
1947 sendo eleita com 2.940 dos votos. As dezessete horas do dia trinta e um de dezembro de
deste mesmo ano, apenas um dia anterior a sua posse na legislatura o TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) declarou inexistente os registros dos candidatos filiados ao PST (Partido Social
Trabalhista) no Estado. (SALVADORI FILHO, 2014).

No dia seguinte, Elisa e outros trés vereadores cassados se juntaram a uma centena
de pessoas que se reuniram diante do Prates para protestar contra a cassacdo de seus
mandatos. A multiddo tentou invadir a Casa, mas foi impedida. Acabava ali a
atuacdo de Elisa na politica pablica (SALVADORI FILHO, 2014, p. 21).

Elisa (Figura 2) teve seu papel pioneiro na histéria do Legislativo oficializado em
2013 através da resolucdo 13/2013 obra de Orlando Silva, vereador (PCdoB) que fez a
inclusdo nos anais da Camara de S&o Paulo os nomes dos quinze vereadores comunistas
cassados injustamente em 1947. Neste mesmo ano Elisa teve seu reconhecimento como
vereadora fortalecida pela Resolugdo 20/2013, a qual também restituiu simbolicamente
quarenta e dois vereadores cassados entre 1937 e 1969 por agdes autoritarias (SALVADORI
FILHO, 2014).
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Figura 2 — Elisa com o marido Francisco e as filhas Fanny e Irene

Fonte: Salvadori Filho, 2014,

Em 1988 a cidade de Sao Paulo elege a primeira mulher para prefeita do municipio
Luiza Erundina de Souza, sendo este um periodo politico de grande envergadura para a
politica brasileira (FRANCO, 2014). Na época este fato foi interpretado como uma vitéria das

bases partidarias e das tendéncias mais radicais e minoritarias.

Tratava-se de uma militante bastante especifica que ganhava as prévias e,
posteriormente, as eleicGes para a prefeitura: mulher e nordestina, com larga
experiéncia junto aos movimentos populares, principalmente naqueles que se
aglutinam em torno das lutas por terra e moradia, Erundina foi eleita vereadora em
1982 e quatro anos apos, deputada estadual. Boa parte dos seus votos veio desses
segmentos populares e sua acdo parlamentar foi também em grande medida
desenvolvida nos bairros pobres das periferias de S8o Paulo (KOWARICK;
SINGER, 1993, p. 201)

Em 2001 Marta Suplicy assume a prefeitura de S&o Paulo, estando a frente da gestéo
do municipio paulistano durante os quatro anos de seu mandato. “O governo de Marta Suplicy
possibilitou grandes avancos relacionados ao desenvolvimento urbano” (LUZ, BASTOS,
2017. p. 8). A critica académica e os movimentos feministas tém explicitado a um longo

periodo o caréater politico quanto das relagdes de género.
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No entanto um nUmero maior de mulher no campo politico ndo significa a
incorporacdo de praticas e discursos feministas. A auséncia da mulher demonstra que as
dificuldades e obstaculos para a incluséo dos diferentes sujeitos e grupos sociais neste cenario
ndo possui 0 mesmo impacto sobre mulheres e homens. A sub-representacdo feminina na
politica leva a dois conjuntos de problemas (BIROLI, 2010).

O primeiro, esté associado a funcionalidade das democracias liberais, onde a igualdade
formal convive com os modelos sistematicos de exclusdo de alguns de determinados grupos
sociais. O segundo problema considerado diz respeito a manutencdo feminina em posicoes
subalternas em sociedades cujo direito em participacdo politica foi universalizado, nao
existindo restricGes formais a inclusdo da mesma nas diversas esferas, em especial a politica
(BIROLI, 2010).

A critica feminista e a atuacdo politica a ela correspondente confrontam-se com
praticas e valores patriarcais que se atualizam, tendo como um de seus eixos a
afirmacdo do desinteresse feminino pela politica, o siléncio sobre a atuacdo publica
das mulheres e, no limite, a reproducdo de estereotipos de género (BIROLI, 2010, p.
274)

Na Cémara de Séo Paulo, a qual maioria dos eleitores é do sexo feminino, apenas 11
das 55 cadeiras no parlamento sédo ocupadas por mulheres. No entanto se comparado com 0s
mandatos das Ultimas duas décadas teve um aumento significativo, pois, 0 nimero maximo de
mulheres a ocuparem o cargo de vereadoras era somente 6 dos 55 parlamentares eleitos nos

anos 2004 e 2012 conforme pode ser visto no grafico a sequir.

Gréfico 1 — Mulheres na Camara Municipal de Sdo Paulo nos ultimos 20 anos.
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A eleicédo de 2016 quase que dobrou o numero de mulheres na Camara Municipal de

Sé&o Paulo. Dos 55 vereadores 11 sdo mulheres, ou seja, uma bancada que corresponde a 20 %
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dos parlamentares eleitos pelo voto popular, equivalente a um crescimento de 120%
comparado a eleicédo anterior.

A presenca feminina na Camara € um assunto que permeia ha mais de meio século
desde a primeira mulher ser eleita para vereadora, cuja ndo pode assumir 0 mandato. No
entanto, o aumento dessa representacdo mostra a poténcia dos movimentos e 0
reconhecimento de suas lutas. O nimero é positivo, mas apresenta a dimensao dos desafios
que ainda existem pela frente (FLORES, 2016).

Entre os paises sul-americanos o Brasil possui a menor representatividade de mulher
nas Camaras Municipais. Das 26 nacgdes estudadas pela CEPAL (Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe) € o terceiro com a pior representatividade feminina (FLORES,
2016).

Contudo a questdo ja tem inicio com o indice baixo de candidatura, nas eleicdes de
2016 31,6% eram mulheres e 68,4% homens respectivamente 155.587 e 336.819. a legislacéo
brasileira estabelece que coliga¢des ou partidos tenham o maximo de 70% e o minimo de 30%
de candidatos de cada sexo (FLORES, 2016).

A mulher esté atravessando um novo momento na politica, em esforcos de instituicdes
e movimentos sociais reforcam este quadro. A eleicdo de uma mulher é algo progressista
frente ao preconceito e a profunda desigualdade que ainda existe na sociedade masculinizada.
Percentualmente a representacdo feminina teve um aumento significante desde o inicio da 1°
legislatura em 1948 com 2,2% para 20% em 2016, porém na préatica houve pouca mudanca
neste cenario, considerando as barreiras e limitacdes enfrentadas diariamente pelas mulheres
no meio politico (SAO PAULO, 2017).

No entanto frente aos obstaculos da mulher na politica também é visto o pouco
estimulo da sociedade para que estas ocupem cargos por votos populares. Por lei, a elei¢do de
2016 deveria ser composta por 30% de mulheres em todas as chapas, porém sem punicdo 0s
partidos politicos ndo cumprem tal exigéncia (SAO PAULO, 2017).

A candidatura € garantida por cota, mas a eleicdo destas mulheres para 0s cargos
legislativos seja federal, estadual ou municipal. Algumas mulheres ainda passam por outros
preconceitos além da questdo de género para alcancar cargos publicos. Se por um lado este
grupo e considerado minoria por outro representa a maioria tal como no eleitorado e na forga
de trabalho brasileira, além de serem cada vez mais temas de politicas publicas (SAO
PAULO, 2017).

As vereadoras eleitas na Camara Municipal de Séo Paulo trabalham duramente em

favor de sua classe e, ressaltar também que inimeros projetos sociais e educacionais criados
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em S&o Paulo foram realizados por m&o femininas, dentre estes podemos evidenciar os CEU’s
(Centro de Educacéo Unificada) na gestao da prefeita Marta Suplicy.

Cabe ressaltar também a Lei 16.165/15 que disciplina o programa de protecdo a
mulher denominado Ronda Maria da Penha, autoria da vereadora Edir Sales. Neste mesmo
ano foi criado a Lei 16.161/15 autoria de Patricia Bezerra, Aurélio Nomura e Edir Sales, cuja
garante o direito de amamentacdo em locai publico, com multa para o estabelecimento que
constranger o ato de amamentagéo ou por ventura descumprir a Lei (SAO PAULO, 2017).

A necessidade de maior participacdo feminina na politica também foi abordada com a
Lei 16.604/16 a qual instituiu a conscientizacdo sobre a importancia do sexo feminino na
atividade publica. Com intuito de auxiliar mulheres que tiveram o corpo mutilado decorrente
do tratamento do cancer de mama a Lei n° 13.208/01 sob autoria da vereadora Myryan Athié
denominado Programa de Cirurgia Reconstrutiva da Mama. Algumas Leis ndo beneficiam
somente as mulheres, mas visam os direitos a todos os cidadaos, a exemplo a lei n° 10.112/85
que assegura a existéncia de assentos destinados a criangas de colo, gestantes, deficientes
fisicos e idosos em transportes publicos de passageiros (SAO PAULO, 2017).

O direito ao voto foi conquistado pela mulher em 1932, por meio do decreto n°
21.076, Codigo Eleitoral Provisério que regulamentou em todo o territério nacional a
participacdo feminina no espaco politico. Em 1948 foi eleita a primeira mulher na Camara,
porém de fato, a primeira mulher assumir o mandato na Camara dos vereadores de Sao Paulo
ocorreu na segunda legislatura em 1952 (SAO PAULO, 2017).

Desde 1952 até a ultima eleicdo em 2016 foram eleitas um total de 44 mulheres, um
namero relativamente baixo quando comprado ao nimero de homens, mas estes percentuais
tem crescido a cada nova eleigdo. Contudo mesmo com este numero baixo marcaram a

histéria com suas acdes de lutas e conquistas (SAO PAULO, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

As mulheres correspondem a maioria da populacdo brasileira e do eleitorado, porém
continuam a ser sub-representadas no cenario politico, seja em nivel federal, estadual ou
municipal. Esta desigualdade advém de uma discriminacéo historica e persiste principalmente
na resisténcia dos ocupantes tradicionais do meio politico em compartilha-la com o sexo
oposto. Contudo mesmo frente as limitagdes a Camara de Sdo Paulo teve um crescimento na
ultima eleicdo de 120% em comparagdo com a legislatura anterior, passando as mulheres a

ocupar 11 das 55 cadeiras.
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A dominagdo do homem neste espaco gera a permanéncia de inimeras barreiras de
nivel socioldgico, micro, e politico-filosofico para a introducdo e manutencdo feminina na
politica. Embora as mulheres atuem em todas as esferas do espaco politico, econdmico e
social, suas possibilidades de acesso e os indices de representacdo diminuem gradativamente
conforme atingem posi¢des consideradas raras e pouco mais elevadas, o que ndo € diferente
na Camara Municipal de Sao Paulo.

A luta das mulheres pela participacdo na politica existe ha mais de um século e, nesse
periodo de tempo conquistaram colocacdes no mercado de trabalho, alcancaram maiores
niveis de escolaridade do que o sexo masculino, constituem a maioria do eleitorado e da
populagdo, mas ndo ocuparam amplamente as cadeiras nas Camaras Municipais. Portanto o
material levantado para pesquisa apresentou que mesmo adotando politicas de cotas, a
representacdo da mulher no legislativo ndo atingiu resultados compativeis com sua presenca
na sociedade.

Conclui-se que enquanto perdurar nas questdes de socializagdo uma politica que
atribui a mulher uma funcdo social de género direcionado ao lar, ainda que incluindo a
possibilidade do exercicio de uma atividade profissional, 0 ambiente politico permanecera um
cenario de estreita e dificil inser¢do da mulher. Enquanto houver poucas mudangas nos
valores e na cultura brasileira em relacdo a assimilacdo da mulher como gestora do espaco

publico, a sociedade tenderd a manter um numero reduzido de mulheres nesta esfera.

REFERENCIAS

BANDEIRA Lourdes, MELO Hildete P. Tempos e Memorias: Movimento Feminista no
Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Brasilia: SPM,
2010.

BIROLI, Flavia. Género e politica no noticidrio das revistas semanais brasileiras:
auséncia e estereotipos. Caderno Pagu. N. 34, 2010, p. 269 — 299.

BRASIL. Mulheres representam 53% do total de eleitores do Brasil. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/07/mulheres-representam-53-do-total-de-
eleitores-do-brasil>. Acesso em: 10 jul. 2017.

CARRARA, Sérgio. Educacdo, diferenca, diversidade e desigualdade. In: Género e
diversidade na escola: formacgéo de professoras/es em Género, Orientacdo Sexual e Relagdes


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/07/mulheres-representam-53-do-total-de-eleitores-do-brasil
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/07/mulheres-representam-53-do-total-de-eleitores-do-brasil

17

Etnico-Raciais. Livro de conteldo. Versdo 2009. — Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia: SPM,
2009, p. 13-134.

CITELI, Maria T. Panorama da participacdo politico-eleitoral das mulheres no Brasil e
em paises selecionados. In: A presenga das mulheres nos Espacos de Poder e Deciséo. (Org.)
Yury Puello Orozco. Séo Paulo: Grafica Maxprint. 2014.

FLORES, Magé. Numero de Mulheres na Camara Municipal de SP mais que dobra, mas
ainda representa 20%dos postos. 2016. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
poder/eleicoes-2016/2016/10/1819207-numero-de-mulheres-na-camara-municipal-de-sp-
mais-que-dobra-mas-ainda-representa-20-dos-postos.shtml>. Acesso em: 19 jul. 2017.

FRANCO, Dalva S. A gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Paulo (1989 — 1991) e suas consequéncias. Revista Pro-Posi¢des. v.25
n°3. 2014. p. 103 — 121.

GODINHO, Tatau. Democracia e politica no cotidiano das mulheres brasileiras. In:
VENTURI, Gustavo; RECAMAN, Marisol; OLIVEIRA, Suely (Orgs.). A mulher brasileira
nos espacos publico e privado. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2004. p. 149-159.

KOWARICK, Lucio. SINGER, André. A experiéncia do partido dos trabalhadores na
prefeitura de Sdo Paulo. In. Revista Novos Estudos. CEBRAP. n°® 35. S&o Paulo, 1993, p.
195 - 216.

LUZ, Ana Paula F. BASTOS, Valéria P. A gestdo participativa na cidade de Sao Paulo:
formulacdo da politica urbana local. XVII ENAPUR. Sdo Paulo. 2017. Disponivel em:
<http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Sessoes_
Tematicas/ST%2010/ST%2010.3/ST%2010.3-01.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2017.

MUNIZ, Alessandra S. Mulheres na politica, meios de comunicagdo e identidade. In: A
presenca das mulheres nos Espacos de Poder e Decisdo. (Org.) Yury Puello Orozco. Séo
Paulo: Grafica Maxprint. 2014.

MUNIZ, Alessandra S. Mulheres na politica, meios de comunicacdo e identidade. In: A
presenca das mulheres nos Espacos de Poder e Decisdo. (Org.) Yury Puello Orozco. Sao
Paulo: Grafica Maxprint. 2014.

PEDRO Maria J. O Feminismo de “Segunda Onda” In: PEDRO MARIA Joana (Org). Nova
Histdria das mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2012. p.240-256.


http://www1.folha.uol.com.br/%20poder/eleicoes-2016/2016/10/1819207-numero-de-mulheres-na-camara-municipal-de-sp-mais-que-dobra-mas-ainda-representa-20-dos-postos.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/%20poder/eleicoes-2016/2016/10/1819207-numero-de-mulheres-na-camara-municipal-de-sp-mais-que-dobra-mas-ainda-representa-20-dos-postos.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/%20poder/eleicoes-2016/2016/10/1819207-numero-de-mulheres-na-camara-municipal-de-sp-mais-que-dobra-mas-ainda-representa-20-dos-postos.shtml
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%2010/ST%2010.3/ST%2010.3-01.pdf
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%2010/ST%2010.3/ST%2010.3-01.pdf

18

PINTO, Céli Regina J. Uma historia do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacao
Perseu Abramo, 2003.

SAES, Alexandre M. Luz, leis e livre-concorréncia: conflitos em torno das concessdes de
energia elétrica na cidade de Séo Paulo no inicio do século XX. Historia, Franca, v.28, n.2,
20009.

SALVADOR FILHO, Fausto. A primeira vereadora de S&o Paulo, Elisa Abramovich foi
revolucionaria na politica e na educacdo de criancas. Revista Apartes. Sdo Paulo. 2014,
p.18 - 23.

SAO PAULO. Camara de Sdo Paulo tem a maior bancada feminina de sua historia.
2017. Disponivel em: <http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-mulheres/>.
Acesso em: 16 jul. 2017.

SAO PAULO. Camara de S&o Paulo tem maior bancada feminina de sua historia. 2017.
Disponivel em: <http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-mulheres/>. Acesso
em: 22 jul. 2017.

SAO PAULO. Camara Municipal de Sdo Paulo: 450 anos de histdria. 2° ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2012, 148 p.

SILVA, Janice T.; RUIZ, Rafael. Sdo Paulo, de vila a cidade: a fundacédo, o poder publico e a
vida politica. In: PORTA , Paula (Org.). Histéria da cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2004. v. 1, p. 69-113.

SIMOES JUNIOR, José Geraldo. Anhangabad: histéria e urbanismo. S&o Paulo: Editora
Senac. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2004.

SOW, Marilene M. A participagdo feminina na construgdo de um parlamento
democratico. Revista Eletronica do Programa de PoOs-graduacdo. n. 5. 2010. p.79 - 94.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5066/participacao
feminina_sow.pdf?sequence=5.>. Acessado em: 10 jul. 2017.

VAZ, Gislene A. A participacdo da mulher na politica brasileira: a lei de cotas.
Monografia apresentada para o curso de Especializagdo em Processo Legislativo. Camara dos
Deputados. 65fl, 2008.


http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-mulheres/
http://www.camara.sp.gov.br/especiaiscmsp/especial-mulheres/
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5066/participacao_%20feminina_sow.pdf?sequence=5
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5066/participacao_%20feminina_sow.pdf?sequence=5

