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RESUMO: O presente ensaio versa sobre a temética do direito constitucional de
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que a informacdo integra e atualizada potencializa a participagdo politica, cidadania e
controle social. E condigdo de possibilidade para um atuar da sociedade como “policy
maker”. O corte epistemoldgico delineia-se a partir da andlise reflexiva sobre a
informacdo, enquanto direito fundamental imprescindivel ao controle social e
consecucdo de politicas publicas. Justifica-se o tema ante a relevancia e necessidade de
se conferir maior efetividade as politicas publicas e aos direitos fundamentais. Inserido
em objeto formado pelo Direito Constitucional, Ciéncia Politica e Politicas Pablicas, o
objetivo geral é democratizar o acesso a informacdo; em especifico apontam-se
caminhos para sua efetivacdo. Adotou-se método dedutivo e referencial tedrico assente
na Constituicdo Federal de 1988, com apoio de pesquisa bibliografica qualitativa.
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ABSTRACT: This essay deals with the subject of the constitutional right of
information, indispensable to material democracy. The hypothesis is based on the
premise that full and updated information enhances political participation, citizenship
and social control. It is a condition of possibility for a society acting as a “policy
maker”. The epistemological cut is based on the reflexive analysis on information, as
fundamental right essential to social control and the achievement of public policies. The
issue is justified by the relevance and necessity of giving greater effectiveness to public
policies and fundamental rights. Inserted in an object formed by Constitutional Law,
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with support of qualitative bibliographical research.
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INTRODUCAO

Este trabalho assenta-se em objeto composto pelo Direito Constitucional,
Ciéncia Politica e Politicas Publicas, e aborda tema plasmado nos direitos fundamentais
de informacdo e participacdo politica, os quais sdo elementos estruturantes que
potencializam a cidadania e a democracia no ambito do controle social, este entendido
como controle da sociedade civil sobre as instituicbes publicas.

O campo amostral se desenha a partir de uma analise critica e reflexiva sobre
a informacéo, enquanto direito fundamental necessario a politizacdo, controle social e
consecucgdo de politicas publicas. A informacdo acessivel, objetiva, integra, auténtica,
atualizada, desburocratizada e adquirida em fontes primarias democratiza o poder,
viabilizando a participacao politica. Reforca, ainda, a cidadania na esfera dos direitos e
deveres, capacitando o cidaddo para melhor fiscalizar os atos do governo.

Justifica-se relevante tema ante os altissimos indices de corrup¢do, auséncia de
politicas estruturantes e baixa participatividade politica da sociedade nas instancias
decisorias do poder publico, resultando em déficit democréatico e subdesenvolvimento.

Delineia-se a hipoOtese na premissa de que a informacdo potencializa a
participacdo politica, cidadania e controle social. Isso forma a condicdo de possibilidade
para um atuar da sociedade como “policy maker” € ndo somente como “policy taker”.
Abre-se, neste sentido, uma linha de investigacdo para se analisar e garantir politicas
mais adequadas as necessidades da coletividade. Neste contexto, a LAl goza de inegavel
relevancia, pois tem como escopo subtrair da sociedade civil o papel de simples
figurante ou destinataria passiva de politicas publicas, conferindo-lhe protagonismo na
cena politica, juridica e social.

Em linhas gerais, objetiva-se investigar a natureza, possibilidades e alcance
do direito a informacdo - devidamente previsto na Constituicdo e na LAI - dentro da
engenharia politica do Estado. Objetivo especifico é esclarecer quais sdo os caminhos e
meios mais adequados no sentido de garantir ao cidaddo a informagéo segura e clara,
noutras palavras, a efetividade desse importante direito fundamental.

Destarte, no capitulo 1 se tratara do fundamento politico e juridico da

informag&o; no capitulo 2 tem-se analise dos 6bices politicos e burocraticos e o controle



social; no item 3 se examinara a participacdo politica da sociedade e os principios da
transparéncia e prestacdo de contas; no capitulo 4 empreende-se estudo dos elementos
capazes de inserir a sociedade civil no protagonismo das politicas publicas; e no item 5
apresenta-se a problematica subjacente a condugcdo monopolista e pouco democratica do
assunto publico e o consequente alheamento da sociedade, propondo-se caminhos de
superacdo dos desafios propostos.

Adota-se como marco tedrico a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Acesso a Informacdo - além da doutrina cabivel - e emprega-se a metodologia dedutiva

com apoio de pesquisa bibliografica de carater qualitativo.

1. DIREITO A INFORMACAO: FUNDAMENTO POLITICO-JURIDICO

Apo6s um periodo de ditadura militar em que, diante da “ameaga comunista”
e em nome da chamada ‘“seguranga nacional”, se suprimiu direitos e garantias
fundamentais, o Brasil, tendo como marco histérico politico e juridico a Constitui¢éo

Federal de 1988, procurou construir um ambiente formal e materialmente democratico:

A Republica Federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: [...] a dignidade da pessoa humana; [...]
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; [..] rege-se nas suas relacOes internacionais pelos seguintes
principios: [...] prevaléncia dos direitos humanos (arts. 1°, “caput”, III; 3°, I,
IT; 4°, “caput”, 11, todos da CF de 1988).

Destes fatos decorrem dois desdobramentos importantes: passa-se a
considerar a possibilidade de uma ampla participacdo da sociedade civil na vida politica
do Estado, e a postura pressuposta pelo Estado - pautada pelo sigilo e segredo - passa a
ser questionada em favor de uma cultura da transparéncia, ativa e passiva. Conhecer 0s
principais atos do governo, os quais sdo de interesse a toda a coletividade, torna-se a
regra e o sigilo — no caso de informacodes relevantes — passa a ser a excegao.

Nesse contexto, a informacéo acerca da “res publica”, seja para um interesse
particular ou coletivo, configura-se como um direito humano e fundamental, pois
previsto em declaragdes internacionais e na Constituicdo Federal Brasileira. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por exemplo, prevé expressamente a

informagdo como um direito insito ao ser humano:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informac0es e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras (art. 19: DUDH - UNIC, 2009).



Na democracia reinaugurada pela Carta Politica atual, a informacéo se

reveste de “status” de direito fundamental:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. [...] A lei
disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: [...] 0 acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informaces sobre atos de governo [...] (arts. 5°,
XXXIII; 37, § 3° 11, ambos da Constituicdo Federal de 1988).

A lei infraconstitucional que regula o acesso a informacdo descrita pelo
Texto Magno € a Lei n.° 12.527 de 2011 (LAI), que estabelece:

Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: gestdo transparente da
informacé&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo [...]. O
acesso a informagdo [...] compreende [...] informacd@o primaria, integra,
auténtica e atualizada; informac&o sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e
entidades, inclusive as relativas & sua politica, organizacdo e
servigos; informacdo pertinente & administracdo do patrimdnio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos [...] (arts.
6°, “caput”, incisos I; 7°, “caput”, incisos 1V, V e VI) (grifou-se).

Portanto, na era da tecnologia e do fluxo sempre rapido e continuo da
informacdo trazidos pela globalizacéo, a politica democratica brasileira procurou criar
mecanismos capazes de garantir uma Administracdo Publica transparente, com o fito de
garantir a populacdo o conhecimento dos atos da gestdo publica e capacita-la a uma
participacdo democratica e qualitativa de seus processos e assuntos.

A “informacao” se difere da “formac¢do”, no sentido de que esta ultima
pressupde uma educacdo continuada, segmentada, e apta a forjar crescimento pessoal,
intelectual e profissional, fornecida por instituicbes publicas e privadas, ao passo que
por informacdo se entende dado técnico publico capaz de orientar o cidaddo no
conhecimento de um assunto, do funcionamento dos instrumentos publicos, de pecas
orcamentarias, etc.

O texto legislativo previsto na LAl define a informagdo como “dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato” (art. 4°, I).

Evidentemente, ndo se pode negar que uma formacdo educacional de
qualidade também ¢ condi¢do ‘“‘sine qua non” na capacitagdo da sociedade em se
apropriar de informacdo auténtica, atualizada, primaria e integra, ao possibilitar que a
sociedade civil interessada seja capaz de compreender todas estas informagfes sem a

mediacdo muitas vezes nociva de uma burocracia opaca, que compreende a politica



como assunto meramente técnico e cientifico, e que desconsidera a importancia da

participacdo popular.

Conforme a notoria frase de Francis Bacon (1605), “conhecimento ¢ poder”.
A aceitacdo desta premissa implica reconhecer que 0 acesso ao poder esta diretamente
relacionado ao acesso as informacgdes (CANELA e NASCIMENTO, 2009, p. 132).

Partindo-se do pressuposto que o segredo politico e juridico pode criar um
ambiente ditatorial centrado na manipulacdo e ignorancia, a informacéo acessivel é
capaz de legitimar o poder ao democratiza-lo, na medida em que abre espaco ao cidadéo
para ocupar, fiscalizar e compreender as estruturas publicas que em seu home tomam as
decisdes mais relevantes.

Ndo se pode falar em democracia sem participacdo real. Tampouco ha
controle social sem acesso efetivo da sociedade as informacdes referentes a gestdo dos
assuntos publicos pelo Estado, gestdo esta que, ao menos potencialmente, pode gerar
melhor qualidade de vida:

Nesse sentido, compartilhar informacdo e conhecimento significa
democratizar o poder. Restringi-los, por outro lado, significa concentra-lo.
De fato, o acesso as informagdes publicas permite que os cidaddos
compreendam melhor as decisGes tomadas em seu nome e, mais do que isso,
exergam o controle sobre as atividade (sic) administrativas, especialmente o

chamado controle social (CARVALHO, 2013, p. 8).

A democracia material exige que se construa uma Administracdo Publica
participativa e transparente, apta a fornecer os meios pelos quais o cidaddao pode
contribuir ativamente com as decisdes que afetam sua vida diretamente. Exige-se ainda
que se destine meios eficazes para a sociedade fiscalizar o Estado, sob pena de se

transformar em um modelo burocratico, ineficiente e pseudodemocratico.

2. REPRESENTATIVIDADE, BUROCRATICIDADE E CONTROLE SOCIAL
NO BRASIL

Quando se analisa 0 contexto sociopolitico do pais, bem como o nivel de
eficiéncia da maqguina pablica, observa-se que o0 modelo representativo previsto na Carta
Magna precisa ser revisto a luz de uma nova realidade. Isso porque a baixa qualidade
da representacdo politica é causa suficiente de recessdo econdmica, desigualdades e

injustica social.



Tal premissa pode ser empiricamente comprovada no campo social quando
observada a insuficiéncia do salario minimo diante do “Custo Brasil” e a precariedade
dos servigos publicos; no setor juridico nota-se um acesso a justica ainda caro e moroso;
na seara politica, por sua vez, a reforma trabalhista e a pretendida reforma
previdenciaria — alvos de intensos debates que revelam o estado da arte da atividade
legiferante brasileira — parecem caminhar na contramdo dos interesses de parcela
significativa da sociedade.

Destarte, 0 propdésito democratico pretendido pela Constituicdo Federal
parece ter se permanecido mais no plano formal que material. O excesso de leis, a
linguagem complexa que requer técnica de especialistas e a ndo efetividade das normas,
produzem um antagonismo entre sociedade civil e Estado.

A excecdo do sufragio — mecanismo indireto e simbolo mais visivel da
democracia brasileira — os mecanismos engendrados pelo legislador constituinte para
participagdo direta e efetiva do cidaddo nas estruturas politicas s&o pouco conhecidos e
raramente utilizados. Neste sentido destaque-se, por exemplo, o direito de peticdo;
plebiscito; referendo; iniciativa popular e controle social de politicas publicas (arts. 60,
8 4° 1I; 5°, XXXIV, “a”; 14, “caput”, I, II e III; 198; 204 e 206; todos da C.F. de 1988,
respectivamente).

Considerando o nivel da qualidade educacional e informacional
disponibilizadas pelo Estado brasileiro, fica evidente que os rumos politicos do pais
estdo reservados a burocratas, tecnicistas e profissionais, altamente especializados,
resultando num déficit democratico cujos reflexos mais diretos sdo a corrupcéo e as
desigualdades sociais.

N&o se pode negar que as disfungbes da burocracia sdo graves dbices aos
deveres e objetivos ético-morais do Estado, impedindo um maior exercicio dos direitos
e do préprio controle social. O Brasil € o recanto do tecnicismo, do cartorialismo, do
protocolo e do apego rigido aos modos formais de procedimento, o que transforma o

ideal weberiano de eficiéncia numa paradoxal ineficiéncia:

Weber adverte seriamente para os perigos do crescimento da burocracia e da
racionalidade que a acompanha. A sociedade burocratica estaria construindo
em torno de si o que ele denomina uma gaiola de ferro, um grande
maquinario feito de normas e regulamentacdes que estariam abafando o
potencial e a criatividade dos homens (FILHO [org.]; et al, 2009, pp. 93-94).

E no interior deste contexto que se deve analisar com seriedade os limites e

possibilidades da Lei de Acesso a Informacéo. O escopo amplo e geral da Lei de Acesso



a Informacao reside em cinco eixos principais, quais sejam: a. estabelecer a publicidade
como regra e o sigilo como excecgdo; b. a divulgacdo de informacgfes de interesse
publico ndo condicionadas a solicitacbes; c. utilizacdo dos meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informacdo; d. desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica; e. controle social da administracdo publica.

A LAI expressamente determina como obrigacdo do Estado garantir o direito
fundamental & informacéo, que deverad ser disponibilizada mediante procedimentos
objetivos, ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo (art.
5° da Lei © 12.527/2011).

Em que pese os objetivos democréaticos pretendidos pela LAI, os obstaculos
colocados entre o cidaddo e seus direitos revelam que esse normativo ainda carece de
ser apropriado pela sociedade. A auséncia das informacgdes que capacitem o cidadao a
exercer seus direitos e garantias fundamentais possui causas multifatoriais, entre elas: 1.
a nem sempre observada presteza do agente publico em fornecer a informacédo; 2. a
utilizacdo de processos complexos; 3. a omissao e falta de informacéo clara que indique
onde conseguir a informacdo; 4. linguagem opaca e de dificil compreensdo; 5.
inexisténcia de mecanismos que assegurem o fiel cumprimento da lei; 6. ndo divulgacao
da informagdo por canais de comunicagdo de massa, apesar de se gastar somas
astrondémicas com a propaganda e publicidade dos governos.

Mormente em delegacias, agéncias previdenciarias, casas legislativas e
demais instituicdes puablicas, tanto o acesso como a extracdo de informacdo que de
interesse do cidaddo - seja esta informagdo organica (produzida no desenvolver da
atividade), arquivada (estoque) ou integrada (ativa) - € tarefa ardua. Impde-se injusto
fardo aos cidaddos, perdendo-se a Administracdo Publica em amarras burocraticas
desconexas das demandas sociais (CLEVE e FRANZONI, 2013, pp. 15-40).

A mingua de uma democracia material, agentes e autoridades tendem a se
sobrepor ao cidaddo, impondo-lhe cumprimento de exigéncias meramente regimentais.
Hé& forte intimidacdo do cidaddo em reparticdes publicas, haja vista que em hospitais,
escolas e delegacias constantemente se depara com o aviso de reprimenda: “Desacatar
funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela: Pena - detencdo, de seis
meses a dois anos, ou multa” (art. 331 do Codigo Penal).

Possivel deduzir que o predominio de uma baixa representatividade e alto
indice de burocraticidade - somados a falta de informacao e educacéo politica e juridica
adequadas - resultam em sério déficit democratico e de controle social.



O controle social € a via adequada para a sociedade fiscalizar os atos do
governo, supervisionar, cobrar resultados e a correta implantacdo de politicas publicas,
e, ainda, também participar de importantes escolhas de interesse coletivo.

O modelo politico representativo — enquanto processo democratico —
propicia segredos nos bastidores de uma politica de interesses, de modo que o principal
critério de afericdo de funcionalidade do sistema democratico é a participacdo
consciente do conjunto social na instancia deciséria (MANELI, 2004, p. 90).

O controle social € mecanismo efetivo apto a introduzir o cidaddo comum na

arena do debate social e politico, o qual sela o destino de todos:

O controle social diz respeito ao direito que o cidaddo tem de participar dos
destinos da nagdo. Esse direito humano & participacdo se insere em uma
concepgdo politica, que ndo é apenas a da democracia representativa, mas que
envolve o fato de que a sociedade deve participar da vida publica para além
do ja consolidado direito a representacdo (MORONI, 2009, p.40).

A natureza politica e juridica do controle a ser realizado pela sociedade tem
a ver com a capacitacdo e a delegacdo de poder ao cidaddo a fim de que possa intervir
qualitativamente em contratos, parcerias, execucao de obras, programas publicos, dentre
outros. Sua eficacia depende do repasse de informacdes relevantes e auténticas, tais
como: valor global das obras contratadas e programas executados - bem como sua
qualidade e prazos-, acompanhamento de licitacdes, referencial de como a populagédo
recebeu a implantacdo de determinada politica publica, canais simplificados de
dendncias, entre outras.

De fato, a democracia material é a garantia de um controle social efetivo,

capaz de superar a assimetria da informacao, a qual aliena o povo da gestdo publica:

pode-se compreender, portanto, que, sem democracia, a informacao publica
torna-se uma mera aparéncia. Finge-se que se sabe ou sabe-se aquilo que néo
é verdadeiro. O acesso a informacdo é um resultado da nossa forma
democratica e republicana de governo, garantida pela CF/1988 (HEINEN,
2014, p. 14).

Embora a LAI represente inegavel avango, os constantes empecilhos a sua
concreta efetividade, denotam que a sintese do Estado brasileiro é manter a dualidade
“abstratividade” versus “facticidade”. Exsurge a necessidade de a sociedade exercer seu
direito politico, por meio indireto, e, mormente pela participacéo direta nas estruturas do
poder e no controle social.

3. DEMOCRACIA: PARTICIPATIVIDADE POLITICA DA SOCIEDADE,
DISCLOSURE E ACCOUNTABILITY DO ESTADO



Os principios da governancga corporativa surgidos no universo privado tém
sido comumente difundidos como metodologia adequada para se modernizar e trazer
eficiéncia & Administracdo Publica.

Diretrizes como accountability (prestacdo de contas), compliance
(cumprimento da lei), fairness (justica ou equidade) e disclosure (transparéncia)
possuem o conddo de oferecer ao cidaddo a melhor e mais célere prestacdo do servico
publico. Na era da informacdo ja ndo se pode coadunar com um modelo de gestdo
publica centrado no segredo, ineficiéncia, morosidade e corrupcao.

Tem-se que a governancga corporativa privilegia o exercicio democratico do
poder por outros atores que ndo os agentes publicos, eis que “[...] evidencia-se
imprescindivel a intervencdo dos individuos, nas suas mais variadas possibilidades de
influéncia [...]” (DIZ (org.); et al., 2016, p. 69).

E assim que, decisbes sobre contetidos e objetivos das leis, modelos de
administragdo, execucdo orgamentaria e financeira - bem como reformas que afetem
importantes e estratégicas areas como a trabalhista, previdenciaria, politica e tributéria -
pressupdem, “ab initio”, intenso, efetivo e amplo didlogo com a sociedade.

A Constituicdo e a Lei de Acesso a Informacao vinculam os setores publicos
a uma gestdo ética, eficiente, transparente e legal, devendo prestar a popula¢do contas
de seus atos, bem como inclui-la em sua esfera estrutural e decisoria.

Destarte, devem se submeter ao controle da sociedade os trés niveis da
Administracdo Publica (Federal, Estadual e Municipal), o Ministério Publico, os
Tribunais de Contas, as Empresas Publicas, as empresas de economia mista e agéncias
privadas que ndo objetivam lucros, mas que recebem investimentos publicos ou tém
contratos com o Estado.

A pura e simples representatividade ndo satisfaz os legitimos anseios sociais,
sendo necessario amparar as decisdes publicas com a real aprovacdo da sociedade. Dai
que as informacOes sob tutela estatal, repassadas sem embaracos a sociedade civil,
possibilita trés elementos relevantes: 1. materializa a democracia a medida que
coletiviza o poder e permite que outros atores, que ndo simplesmente 0s agentes
publicos, ingressem na esfera deciséria estatal; 2. capacita o individuo a um pleno
exercicio de sua cidadania, conscientizando-o melhor de seus direitos e deveres,
ampliando o leque de sua participacdo politica; 3. potencializa o cidaddo ao capacita-lo

a um mais qualitativo e efetivo controle social.



A correta funcionalidade do sistema democratico pode ser aferida a partir de
uma participagdo mais efetiva do cidaddo na coisa publica. Ndo basta apenas o direito
de eleger, ou de participar de audiéncias publicas ou conselhos gestores, os quais
geralmente possuem carater formal. E preciso que a palavra do cidado seja levada em
conta, transformando-a em lei, projetos e politicas pablicas.

O direito de participacdo efetiva do cidaddo nos assuntos politicos deriva ndo
apenas da Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 1°, paragrafo Unico, atribui ao
povo a legitimidade e titularidade do poder, mas do fato de que é eximio conhecedor das
problematicas sociais. Evidente que o poder de intervir na esfera da Administracao
Publica faz surgir para o cidaddo o dever de estudar suas escolhas e responder por elas.

A realidade sociopolitica brasileira permite constatar que o exercicio do
poder se da essencialmente na forma indireta, de modo que a participacdo direta da
sociedade na esfera decisoria do poder publico ainda € extremamente timida face ao que

de fato poderia se esperar e operar. Essa baixa participacao politica reclama mudancas:

O constante risco de baixa integragdo da populagdo nos procedimentos
politicos e juridicos e na vida da Administracdo Puablica reclama o
enfrentamento direto desses problemas a partir da oposicéao ja confirmada nas
escolhas tracadas pela Constituicdo de 1988. As condicfes de possibilidade
do regime democratico no Estado brasileiro devem ser concebidas também a
partir do robustecimento da arena publica: é a qualificacdo da participacao
cidadd e da concep¢do emancipada do destinatario das promessas
constitucionais (agora sujeito) que permite tracar as bases do projeto
republicano, democratico e igualitario da CF/88 (CLEVE e FRANZONI,
2013, pp. 15-40).

No ambito da transparéncia e prestacdao de contas, torna-se fundamental que
0 poder publico equipe a sociedade com as informagfes necessarias e imprescindiveis
ao controle social. Reitere-se que a LAI determina que a publicidade da informagéo
seja a regra, sendo o sigilo a excecdo. A informacdo integra, disponivel, clara e
atualizada permite ao cidaddo conferir o nivel de democraticidade e transparéncia
presentes no Estado. E instrumento de combate & elitizacio do poder e sua dindmica
potencialmente obscura.

Os principios da transparéncia e da prestagdo de contas sdo instrumentos
caros a sociedade e deveras relevantes no Estado democrético de direito. A abertura das
planilhas do Estado insere o cidad&o no espectro do seu funcionamento, clarificando e
permitindo um acompanhamento mais qualificado dos processos decisorios, do
planejamento orcamentdrio e da execucdo das politicas publicas, diminuindo

substancialmente a cultura do segredo ao publicizar os atos da administracao.
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A transparéncia €, portanto, fundamental para que o governo legitime suas
acles e corresponda as expectativas sociais, resultando, consequentemente, em uma

diminuicdo da corrupgéo e o abuso de poder. Nesse sentido:

O principio da transparéncia contribui para uma maior ‘“seguranca das
expectativas”. Exprime o que Kant chamou de “qualidade formal da
publicidade como a féormula transcendental do Direito Publico”, pois a
transparéncia torna o publico, tanto o comum quanto o visivel, o que é dos
pressupostos da democracia, como ensina Bobbio. Esse ingrediente contribui
para a democratizacdo da ordem econdmica internacional pelo que traz de
domesticagdo do poder através da diminui¢cdo do “segredo”, que sempre
facilita o unilateralismo da “razdo-de-Estado” (DUPAS, LAFER & SILVA,
2008, p. 97).

E de se observar que retrocitados principios sdo resultados de uma revolugéo
mundial no @mbito da administracdo do Estado, consagrados em relevantes organismos
internacionais, justamente com o escopo de se combater a corrup¢do com o auxilio do
cidad&o:

Tendo em conta a necessidade de combater a corrupcdo, cada Estado Parte
[...] adotard medidas que sejam necessarias para aumentar a transparéncia em
sua administracdo publica, inclusive no relativo a sua organizagéo,
funcionamento e processos de adogdo de decisfes [...]. adotard medidas [...]
para fomentar a participacdo ativa de pessoas e grupos que ndo pertencam ao
setor publico [...] na prevencdo e na luta contra a corrupgéo [...] (Convengéo
das NacBes Unidas contra a Corrupcdo: arts. 10 e 13 — ratificados pelo
Decreto Federal n.° 5.687 de 2006).

A essa altura cumpre salientar que ainda existem diversos Obices ao
cumprimento mais efetivo da transparéncia e prestacao de contas no Brasil, dos quais se
pode destacar: corrupgdo sistémica das instituicdes; mau uso do erério; cultura do sigilo
quando das relacBes potencialmente escusas entre agentes politicos e atores
econbmicos; sérias disfungdes burocréaticas que levam a uma morosidade desnecessaria;
complexidade formal das leis e das informacGes disponibilizadas nos sitios eletrdnicos;
etc.

N&o obstante existirem diversos mecanismos juridicos para coibir a
corrupcao e fomentar a construcdo de infraestruturas e realizagdo de politicas publicas,
tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Plano Plurianual de Ac0es, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, por exemplo, o pais ainda se
encontra no eixo do subdesenvolvimento.

Apesar do crescimento econdmico e a posi¢do do Brasil no ranking mundial,
ndo ha distribuicdo equitativa da riqueza. O mau uso do erério, a precéria qualidade dos

servigos publicos e a presenca de fortes desigualdades sociais apontam discrepancias
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entre o Produto Interno Bruto — PIB — e os principais indicadores (IDH, GINI, entre

outros). Note-se:

Segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI, s.d.), no ano de 2010 o
Brasil ficou em 6° lugar no ranking dos paises com participacdo no Produto
Interno Bruto (PIB) [...]. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2011,
langado pela Organizacdo das Na¢des Unidas (UNDP, s.d.), o Brasil em 2010
se encontrava na 852 posi¢éo no ranking global de IDH (0,739), enquanto que
no ano 2000, o pais estava em 73° lugar (0,757) (CONSTANTINO;
PEGORARE e COSTA, 2016, pp. 234-246).

O desvio de finalidade praticado pelo Estado é sentido pela populagdo na
baixa qualidade dos servigos publicos e na auséncia de politicas que materializem uma
vida social mais qualitativa e digna.

Ao cidaddao € extremamente dificultoso acompanhar nos portais de
comunicacdo as informacgdes referentes aos dados orcamentarios, financeiros e
administrativos, haja vista sua falta de clareza, transparéncia e sua complexidade
linguistica e contéabil. E assim que o vultoso fluxo de dinheiro entra pelas vias
tributarias, porém escoa pelo ralo da corrupcéo e prodigalidade.

Ademais, instrumentos como a Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU),
referendada pelo Projeto de Emenda Constitucional (PEC n.° 87 de 2015), traz extrema
liberalidade ao governo federal no uso de suas receitas, sendo mecanismo comumente
utilizado para amortizacdo e pagamento de elevados juros da divida publica®.

A PEC n.° 241(55) de 2016, que limita os gastos publicos, € claro indicativo
de que o compromisso maior do governo reside em transferir quantias substanciais a
elite do capital em detrimento da implantagdo de imprescindiveis politicas sociais. Esse
novo regime fiscal, que executa a divida publica, promovera maior desigualdade social
e concentracao de renda, sendo devastador em todas as areas sociais (AMARAL, 2016).

Por isso a condicdo de possibilidade de uma sociedade sustentavel e capaz
de produzir qualidade de vida reside na configuracdo de um controle social efetivo
sobre as agfes governamentais, haja vista que a transparéncia e a prestacdo de contas
ndo virdo de modo automatico.

A informacgdo, enquanto direito fundamental, permite ao cidaddo conhecer a
forma como o governo se relaciona com a sociedade civil e com o poder econdmico,
demonstrando as reais prioridades do poder politico, e, ainda, se a administracao de fato
cumpre as diretrizes orcamentarias previstas em lei, colocando em evidéncia o problema

fiscal brasileiro.
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As redes sociais, por exemplo, podem - a0 menos potencialmente - elevar o

nivel de transparéncia e prestacdo de contas do governo. Quanto de fato se arrecada com

’Segundo dados da Auditoria Cidada, 40, 66% do orcamento federal é utilizado para amortizacéo e
pagamento da divida publica. Disponivel em: Auditoria Cidadd da Divida - Associacdo sem fins
lucrativos que ... <https://auditoriacidada.org.br/>. Acesso 17 jun. 2019.

tributos? Quanto se gasta no setor social? Em que medida se permite que o erario se
desvie por corrupcao, desperdicio e pagamento além do devido aos banqueiros? Séo
todas elas questdes que ndo podem ser desprezadas.

Considerando que o Brasil € uma das maiores economias mundiais e que a
desigualdade social, a distribuicdo de renda e a baixa qualidade dos servigos publicos
sdo problemas persistentes, permite-se concluir que entre as causas do
subdesenvolvimento encontram-se a m& gestdo do dinheiro publico por uma
administracdo pouco transparente e uma prestacdo de contas ndo condizente com a

realidade.

4. INFORMACAO E PARTICIPACAO POLITICA COMO CONDICAO DE
POSSIBILIDADE PARA UM ATUAR DA SOCIEDADE COMO “POLICY
MAKER”

A forma precéria como o Estado atua em diversos setores sociais denota que
muito mais poderia ser feito em termos de politica pablica, houvesse uma participacdo
mais ampla e aprofundada da sociedade civil nas decisfes politicas. O controle social
constitui “requisito necessario dos principios republicano e democrético, pois, o Estado
Democratico de Direito € essencialmente um Estado controlado, cujos agentes e 6rgaos
sujeitam-se, sem excec&o, aos controles plblicos” (ARAGAO, 2012, p. 584).

Do diélogo efetivo e qualitativo com o cidaddo é que surgem os grandes
projetos que podem mudar para melhor a realidade social. A sociedade ndo pode ser
apenas coadjuvante, deve passar de simples agente de “policy taker” para 0
protagonismo do “policy maker”.

Tem-se que a participacdo social na politica do pais e a informacao integra,
atualizada, clara, objetiva e acessivel potencializam um melhor desempenho no controle
social realizado junto ao poder publico. Ao proporcionar conhecimento, dados e
abrangéncia dos atos administrativos, orcamentarios e financeiros também molda uma

consciéncia critica, contribuindo a efetivacdo de politicas estruturais.
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Um recorte cientifico da realidade social revela a indiferenca e descaso com
0 projeto constitucional de desenvolvimento sustentavel, o qual se fundamenta no
crescimento econdmico, progresso social e preservacdo ambiental.

Torna-se premente uma equitativa distribuicdo do produto social a fim de se

erigir uma sadia qualidade de vida, sob pena de o governo implantar politicas de carater

meramente assistencialista. Impende criar infraestruturas, programas e politicas que
distribuam rendas mais substanciais, e diminuam as desigualdades sociais e regionais.

Discursos que promovem “crises perpétuas”, déficit orgamentario e a acritica
justificativa do principio da reserva do economicamente possivel tém sido marcas
registradas de governos que se omitem da efetivacdo das politicas. Ha larga escusa
executiva para ndo se criar mais vagas escolares, creches, hospitais, postos de empregos,
facilitacdo do acesso a justica, aumento real do salério, etc.

O resultado € um maior distanciamento entre Estado e sociedade civil, que
passam a ser estruturas antagonicas. Instala-se um déficit democratico e rompe-se a
simbiose da confianca entre governante e governado, que ja ndo se contenta com
discursos, esperando empreendimentos mais concretos.

A distancia abissal entre a plataforma politico-discursiva do governante e a
realizacdo concreta de suas palavras se nota nos discursos carregados de retoricas
vazias, promessas e dissimulacfes. H4 uma “caixa preta” que oculta os segredos entre
0s atores publicos e os agentes econdmicos, cujos acordos sao tramados nos bastidores

do poder. Destarte:

Para poder viver e reforcar-se, uma democracia necessita da méaxima
extensdo da relagdo de confianca reciproca entre os cidaddos, e, portanto da
eliminacdo, tdo completa quanto possivel, da estratégia da simulagdo e do
engano (0 que quer dizer também a reducdo, tdo grande quanto possivel, do
espaco do segredo) (BOBBIO, 2011, pp. 98-99).

Dai que o direito fundamental a informacdo, mantida sob guarda do Estado,
deve funcionar como um elemento estimulador tanto na formulagdo quanto na
efetivacdo e analise de politicas publicas.

Isso porque a informacgdo — na qualidade de dado técnico e objetivo — pode
instruir o cidad&o sobre seus direitos e deveres, e sobre as obrigacdes da Administracdo
Publica em construir condi¢Ges adequadas de desenvolvimento humano e social.

Comumente o cidaddo se depara com um problema, além da corrupcéo e

mau uso do erdrio: o uso abusivo do poder de discricionariedade do administrador
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publico. Ocorre que a eleicdo e implementacdo de certas politicas acabam relegadas a
escolhas subjetivistas. Em consequéncia o real interesse coletivo pode ndo ser atendido.

Na escala juridica, vez que o interesse publico primério e os direitos
fundamentais sdo um “a priori” em relacdo aos critérios de conveniéncia e
oportunidade, ndo deve o administrador impor sua escolha pessoal em detrimento do
conjunto de politicas publicas previstas na Carta Magna, como saude, educacao,
trabalho, profissionalizacdo, salario, moradia e outros. As politicas publicas devem ir ao
encontro da necessidade, dignidade e aprovacédo popular.

Como exemplo de politica verticalizada e impopular, cite-se o programa de
alimentacdo escolar criado em 2017 pelo prefeito Jodo Doria, que era baseada em
“farinata” (farinha produzida com alimentos em vias de vencimento). Polemizou-se que
haveria ofensa ao principio da dignidade humana e ao artigo 2° da Lei n.° 11.947 de
2009, que estabelece o dever da alimentacdo saudavel, adequada, segura e no ambito de
nossa cultura®.

Outro exemplo é o Programa “Bom Prato”, que apesar de alguns pontos
positivos, apresenta déficit qualitativo entre o valor do repasse que recebe do governo e
a natureza da refeicdo que oferece, pois poderia se aproximar da alimentacdo servida
nos restaurantes privados. Conforme o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica — IBOPE — em 2005, o maior motivo que influenciava a escolha do programa
era o preco cobrado pela refeicao®.

Retrocitados exemplos sdo politicas em que prevalece unicamente a visdo
tecnocratica de “especialistas”. Sa0 programas implementados e analisados de “cima
para baixo”. E assim que o modelo “top-down” de analise de politicas plblicas, por sua
rigida verticalidade, deve abrir espaco para o método “bottom-up”, pois este parte da
perspectiva e expectativa da sociedade.

Se ndo houver a mais ampla aceitacdo popular, ndo se podera chamar
determinados programas de auténtica politica publica. Muitos problemas surgem na
sociedade reclamando o “status” de “politica publica”. Kingdon destaca que as solugdes
geralmente estdo atreladas a um corpo de especialistas, dos quais a figura do
empreendedor de politicas (policy entrepreneur), ocupa a centralidade no modelo de
maultiplos fluxos (multiple streams model) (2003).

Entretanto, quando prevalece apenas a palavra do tecnocrata, deixando-se a

sociedade como ator secundario, ocorre um déficit social. Por estar em contato com 0s
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mais variados problemas e situacdes, 0 povo pode e deve participar mais intensamente
de cada etapa de uma politica publica.

A insercdo da sociedade como simples destinataria de “politicas de gabinete”

*Disponivel em: ‘Ragdo que Doria quer distribuir para criangas contraria leis ja em ...
<https://www.huffpostbrasil.com/.../racao-que-doria-quer-distribuir-para-criancas-contr...>.  Acesso
em 30 abr. 2019.

*Disponivel em: Pesquisa de Opinido Plblica — Usuérios de Restaurantes .. — MDS
<https://www.mds.gov.br/arquivos/.../Pesquisa_RestaurantesPopulares.pdf>. Acesso em 05 mai. 2019.

propicia déficit democratico, monopoliza o poder e produz programas “assistencialistas”
e de pouca qualidade. As politicas ndo devem ser formuladas a partir de concepgdes
simplesmente técnicas, burocraticas e impositivas. O povo precisa ser ouvido e
coparticipar da eleicdo e efetivacdo de uma politica que melhor se ajuste a sua realidade
e necessidade, inclusive operando em sua anélise posterior.

Observa-se que a “a opinido publica deixou de ser medida como padréo de
legitimidade para se dissolver num agregado de opinides individuais pesquisadas,
representativas apenas no sentido estatistico” (LUBENOW, 2007, p. 105).

As ac¢Bes governamentais ndo podem desenvolver-se a margem das
necessidades, aderéncias, objetivos e conhecimento por parte do cidadao, sob pena de se
macular a democracia estampada na Constituicdo Federal. Dai que a informacdo emerge
como instrumental relevante reprimindo autoritarismos, segredos e falta de
transparéncia, a fim de que a sociedade adeque o0 Estado aos seus verdadeiros fins.

Destarte, a informacao qualifica o cidaddo e domestica o poder, que quando
delegado ao Estado, ndo se constitui fim em si mesmo, sendo em verdade mecanismo
social, politico e juridico para a consecu¢do do bem comum.

Nesse contexto, 0 acesso a informacdo € excelente recurso para exercicio de
outros direitos fundamentais, como acesso a justica, participacdo politica e controle dos
atos da Administragdo Pablica, na medida em que conscientiza o cidaddo de seu papel
na comunidade politica, juridica e social.

Uma sociedade bem informada constitui-se Obice a administradores
descompromissados com 0 projeto constitucional. Quanto mais a vida social se
complexifica mais a informacdo se torna indispensavel a correta percepcdo dos
problemas sociais e 0 modo como resolvé-los por meio de politicas estruturantes.

O mapa da cidadania e democracia passa necessariamente pela formacéo e
informacdo, as quais qualificam e intensificam a participacdo politica e o controle

social, que ainda carecem de aprimoramento e maior efetividade. O alcance do interesse
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coletivo em niveis que atendam a dignidade da pessoa humana depende desses filtros,
pois embora a Constituicdo sinalize para os principios da moralidade, legalidade,
transparéncia e eficiéncia da Administracdo, estes s6 se cumprem a risca quando a

sociedade intervém e fiscaliza:

Embora tenha ocorrido, no Brasil, melhoria nos controles, ainda é
insuficiente. Torna-se mister prosseguir no aprimoramento dos controles,
institucionalizados ou ndo, para que a Administracdo e seus agentes
atendam, de modo efetivo, os verdadeiros interesses e direitos da
populacéo, no caminho da moralidade, da legalidade, da eficiéncia e do
correto uso dos recursos publicos (MEDAUAR, 2012, p. 17) (grifou-se).

Portanto, a formulagdo e efetivacdo de politicas publicas que atendam nao
apenas um “minimo existencial”, mas um maximo de observancia e minima restricdo de
direitos fundamentais, muito depende do quanto e como a sociedade se informa,

participa e controla aqueles aos quais delegou o poder em nome da coletividade:

O acesso a informacdo d& aos cidadaos controle democrético sobre o trabalho
das autoridades, facilitando a descoberta de diferentes formas de
irregularidades, atos ilegais e corrupgdo. Ao mesmo tempo, confere aos
cidaddos os recursos politicos suficientes para lhes permitir participar de
maneira plena, como cidad&os iguais (com igual acesso aos dados e informes
publicos), da tomada de decisdes coletivas as quais estdo obrigados
(RODRIGUES, 2014, p. 4).

Para além da mera democracia indireta, que traz consigo segredos, lacunas e
deficiéncias insanaveis, a participacdo direta da sociedade civil na formulagdo e
efetivacdo de politicas se posta como a alternativa mais viavel a consubstanciacdo da

dignidade humana, a qual se materializa por meio dos direitos fundamentais:

As aspiragdes da democracia tendentes a imposicdo da participacdo
efetiva e operante do povo na coisa publica superam o modelo da
representacao politica e justificam-se pela dignidade da pessoa humana.
Esse novo estagio — de passagem do Estado Democratico de Direito —
aperfeicoa-se com a aproximacdo da sociedade ao Estado e vice-versa pela
adocdo de mecanismos de participacdo popular no processo decisdrio direto,
de caracteristica pluralista, e valoriza a nocdo de cidadania (MARTINS
JUNIOR, 2010, p. 22) (grifou-se).

Enfatiza-se, enfim, maior abertura politica como forma de desenvolvimento.

5. DESAFIOS E CAMINHOS PARA A DEMOCRACIA MATERIAL E AMPLA
CIDADANIA A PARTIR DA INFORMACAO

Inequivoco que o direito fundamental a informagdo potencializa a

participacdo politica da sociedade nas estruturas do poder publico, a cidadania e o

controle social. O cidaddo se torna mais consciente de seus deveres e direitos, de modo
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que seu protagonismo politico-social pressiona a Administracdo Pdblica a ndo se
desenvolver em modelos fechados, burocréticos e ineficientes, a mercé da corrupcao e
captura pelos agentes econdémicos.

Entretanto, o problema que emerge é: como € possivel a conducdo dos
assuntos publicos a mercé dos verdadeiros propositos da sociedade em plena era da
tecnologia e da informagéo?

N&o se pode olvidar que apesar do crescimento tecnoldgico e informacional,
0s agentes que disputam a domesticacdo do cidaddo (midia, capitalismo, politica de
bastidores, etc.) se reinventam e engendram mecanismos de anulacdo dos efeitos
praticos da lei, estabelecendo uma democracia formal e um exercicio minimo dos
direitos e garantias fundamentais.

Ademais, as denlncias feitas por Julian Assange® revelaram que 0s governos
possuem uma engenharia politica perversa de controle sobre a sociedade. A reversao
dessa realidade é possivel justamente pela utilizacdo de um dos mais promissores
instrumentos, qual seja a informacdo. E por meio da informacdo que o cidaddo
democratiza o poder, amplia sua cidadania e se qualifica para o controle social dos atos
administrativos, financeiros e orcamentarios do governo, inclusive atos legislativos.

Em que pese a disponibilizacdo formal das informacdes, das prerrogativas de
participacdo direta nas decisdes publicas e do controle social, sob o ponto de vista
pragmatico ndo ocorre a materializacdo desses direitos. E explicado por um complexo
de causas, tais como a burocracia; auséncia de mecanismos de efetividade; cultura do
autoritarismo; “caixa dois”; ma vontade politica, juridica e administrativa, etc.

O sistema politico é caudatario do poder econémico, que cria um ambiente
abstrato de direitos com poucas realizagdes e estabelece um “simulacro de democracia”.

As formalidades das audiéncias publicas, conselhos participativos e sessdes
legislativas e judiciarias, apontam para uma Administracdo ensimesmada, que responde
“a priori” aos interesses de grupos oligopolistas, ¢ “a posteriori” satisfazem o cidadéo
com retoricas, ideologias e baixa efetivacdo de politicas e direitos fundamentais,
assinalando “o constante risco de baixa integracdo da populacdo nos procedimentos
politicos e juridicos [...]” (CLEVE e FRANZONI, 2013, pp. 15-40).

Em que pese a Carta Magna objetivar um ambiente democratico de
capacitacdo e participagdo da sociedade na vida politica do pais, a tecnocracia,

complexidade e inefetividade séo elementos obstaculizadores desse projeto.
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Face ao desafio imposto pela realidade brasileira, sugerem-se algumas
medidas para mudanca desse quadro:

1. Primeiro passo é enfrentar o fenémeno da complexidade linguistica e
contabil, presentes na seara politica, juridica e administrativa. Linguagens e planilhas

estritamente tecnicistas devem ser substituidas por uma comunicagcdo maximamente

*Disponivel em: Tudo sobre WikiLeaks - Canaltech < https://canaltech.com.br > Empresas>. Acesso em
20 mai. 2019.

simplificada quando dirigida ao cidad&o, para que este possa entender com clareza e
objetividade os mecanismos juridicos, orgamentérios, administrativos, contdbeis e
financeiros.

2. Deve-se substituir a procedimentalistica por processos mais ageis,
descomplicados e objetivos. Isso requer dispensa de certos protocolos e cartorialismo,
convertendo a morosidade em dinamismo.

3. Construir mecanismos de efetividade ¢ condigdo “sine qua non” para que
0 povo ocupe e fiscalize as estruturas do poder publico. Os 6rgdos precisam contar com
agentes exdgenos que fiscalizem diretamente o cumprimento da lei, trabalhando em
parceria com Tribunal de Contas e Ministério Publico. Um canal direto de denuncia que
permita eliminar o foco da desobediéncia da lei e mudar a cultura do autoritarismo seria
altamente Util neste sentido.

4. Imprescindivel o uso da maquina puablica para promover intensa
divulgacdo nos meios de comunicagdo das informacdes mais relevantes e caras a
sociedade. A publicidade e a propaganda podem ser desenvolvidas com auxilio
tecnoldgico.

5. Ha que se criar canais eficientes com atendentes preparados e capacitados
a solucionar davidas e indicar todos os numeros de telefones, enderecos, instituicdes e
procedimentos para obtencdo de informacao e exercicio de direitos.

6. A educacdo a curto, médio e longo prazo pode ampliar o escopo da
democracia e cidadania pretendidas na Constituicdo. Em curto prazo pode-se oferecer
cursos técnicos de qualificacdo ministrados pelos Tribunais de Contas, com o desiderato
de capacitar o cidad@o nas matérias administrativa, orcamentaria e financeira. Em médio
e longo prazo ha que se construir plataformas de aprendizado nas escolas de ensino
fundamental e médio. Disciplinas de Orcamento Publico, Participagdo Politica e de
Controle Social sdo fundamentais & criagdo de um espirito de cidadania e pleno

exercicio das prerrogativas constitucionais. N&do ha que se falar em participacéo politica
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e controle social se o Estado negligencia as pessoas 0s instrumentos de compreensdo
das estruturas publicas. A ideia é preparar as geragdes para melhor exercerem seus
deveres e direitos. A educacgdo politico-juridica do cidaddo efetivaria maximamente o0s
principios da legalidade, transparéncia, moralidade, eficiéncia, e diminuiria

substancialmente a corrupcao e o0 mau uso do erario.

6. CONCLUSAO

A guisa de conclusdo pode-se inferir que o direito a Informagao previsto na
Constituicdo e na LAI representa inegavel avanco democratico, a partir do momento
que subtrai do Estado o controle absoluto das informacGes relevantes e de interesse
coletivo, verdadeira tendéncia que surgiu no ambiente politico-juridico internacional até
se integrar no ordenamento brasileiro.

Trata-se de um direito humano e fundamental que viabiliza e qualifica o
exercicio de outros direitos, tais como participacdo politica, acesso a justica e controle
social dos atos do governo. Reforca potencialmente a ideia de cidadania e democracia.

Entretanto, observou-se que existem diversos impeditivos a uma maior
efetivacdo das disposicOes dessa lei. A burocraticidade desnecesséria, a cultura do
autoritarismo e do segredo, a falta de divulgacdo e alta complexidade das informacdes
publicadas obstam o acesso do grande publico aos dados que qualificam e possibilitam
o pleno exercicio de sua cidadania, participacdo politica e controle social.

Como resultado destas disfuncdes, naturaliza-se 0 amplo déficit democréatico
que resulta no mau atendimento dos agentes publicos, na corrup¢do, na Visdo
tecnocratica para eleger, implantar e analisar politicas puablicas e, ainda, na sub-
representatividade politica, mais comprometida com atores econdmicos do que com a
sociedade civil.

A hipotese fundada na premissa de que a informacdo acessivel,
desburocratizada, atual, integra e de fonte priméria é condicdo de possibilidade ao
exercicio de um real e profundo direito de participagcdo politica, ampla cidadania e
melhor controle social mostrou-se confidvel. Esse tipo de informacdo forma o
pressuposto auténtico para um atuar da sociedade como “policy maker”.

Isso porque o cidaddo bem informado se interessa e participa mais
efetivamente dos assuntos politicos, fiscaliza melhor os atos da Administragdo Publica,
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exerce amplamente seus direitos e deveres, contribuindo assim para a materializacdo da
democracia e execucgdo de politicas que mais se ajustam a sua realidade concreta.

Notou-se que a sociedade parece ndo ter se apropriado ainda dos
mecanismos da LAI, apesar de sua imprescindibilidade na verificacdo dos atos
administrativos, financeiros e orcamentarios do governo. Aguarda-se maior divulgagédo
para que os principios da legalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia se tornem a
regra de uma sociedade bem informada, politizada e atuante no controle social. Subtrair
do Estado o monopolio da informacédo e repassa-la a sociedade civil é caminho seguro
para potencializar o controle social, a cidadania e a participacdo politica do individuo.

Para tanto, aventou-se provaveis solugdes. A adogdo dos instrumentos de a.
simplificacdo; b. agilizacdo; c. efetivacdo; d. divulgacdo; e. canais de denuncia; e f.
educacdo, podem neutralizar os efeitos retdricos e ideoldgicos de dominagédo, 0s quais
colocam a lei no plano meramente abstrato, obstando-se sua méxima efetividade.

A proposta explanada no capitulo 5 (cinco) apresenta condicdes suficientes
para arrostar o fenbmeno do ndo alcance dos objetivos do direito fundamental a
informacao previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Acesso a Informacéo -
LA
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