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Resumo

O artigo apresenta o conceito de “prefeitalismo de coalizdo”, discorrendo sobre as instituicdes e
organizac0es politicas nacionais, sobre o conceito estabelecido por Sérgio Abranches (1988) de
Presidencialismo de Coalizao e apresentando dados que dao suporte ao pensamento central de
supremacia do poder executivo na cidade de S&o Paulo por consequéncia das aliangas, ou seja, da
coalizo com os vereadores ocupantes das cadeiras do legislativo.
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Abstract

The article presents the concept of "coalition prefeitalism™, discussing national political institutions and
organizations, on the concept established by Sérgio HH de Abranches of Coalition Presidentialism and
presenting data that support the central thought of the supremacy of executive power in Sdo Paulo city as
a consequence of the alliances, that is, of the coalition with the occupying councilors of the seats of the
legislature.
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Introducao

O prefeito da cidade de Sdo Paulo mantém supremacia na agenda politica da Camara
Municipal de Sao Paulo, as nomeacdes de vereadores para cargos de gestdo no Executivo impedem
a independéncia entre os Poderes, desta forma a politica partidaria ¢ anulada pela politica de
governabilidade no &mbito do municipio de S&o Paulo.

Considerando o conceito de presidencialismo de coalizdo apresentado por Sérgio

Abrantes (1988) é possivel verificar uma correlagdo de forcas partidarias no plano da politica
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paulistana, bem como a relacéo de governo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
apontando para a nomeacao de vereadores para cargos na Prefeitura.

Este trabalho pretende compreender o panorama politico na cidade de S&o Paulo
considerando os interesses politicos e a relacdo de dependéncia entre os poderes.

Buscou-se a avaliacdo exclusiva das nomeacOGes de vereadores para cadeiras nas
secretarias municipais, excluindo-se as indicacdes partidarias nas subprefeituras e cargos em
comissdo por indicacdo do legislativo, visto a impraticabilidade do levantamento destes dados,
apesar de sua influéncia na relagdo Camara e Prefeitura.

Foram utilizadas nesta pesquisa, legislacdo, teses, livros e dados dos sites oficiais da
Prefeitura de Sado Paulo, Camara Municipal e Justica Eleitoral, a fim de verificar quais e quantos
parlamentares ocuparam cargos de gestdo no Executivo, quais as tramitagdes legislativas deste e
quais partidos integram a base do governo.

O tema abordado visa trazer elementos para ampliar ou qualificar a compreensdo dos

cidadaos em relag&o a atividade politica.

Capitulo I — Instituicfes e organizacgao politica no Brasil

Em qualquer parte do mundo, conhecer a organizacdo politico-administrativa social
permite-nos melhor incidir e influenciar no rumo da historia, exercendo os direitos fundamentais no
dia a dia e participando do jogo politico, agindo coletivamente e buscando o bem comum. Para
tanto, € necessario conhecer alguns conceitos antes de aprofundar a verificacdo da realidade e
problematizar os dados referente a conjuntura politico-institucional a partir da correlacdo de forcas
politico-partidarias no municipio de Séo Paulo.

O termo politica é derivado do termo pdlis (politikés), remetendo a tudo o que se refere
a cidade, e inicialmente designava a atividade humana que se refere de algum modo as coisas do
Estado. Apesar da impossibilidade de definir politica, modernamente o conceito “"pertence a
categoria do poder do homem sobre outro homem" (BOBBIO; MATTEUCCI; PESQUINO, 1998,
p.955).

O poder politico é apenas uma forma de dominacéo, possuindo o monopolio do uso da
forca como possibilidade de sua imposicao. De certo, “a tnica coisa que se pode dizer € que, se o
poder politico, justamente em virtude do monopdlio da forga, constitui o poder supremo num
determinado grupo social, os fins que se pretende alcancar pela acdo dos politicos sdo aqueles que,
em cada situacdo, sdo considerados prioritarios para o grupo (ou para a classe nele
dominante)”’(BOBBIO; MATTEUCCI; PESQUINO, 1998, p. 957). Para o autor também ndo ¢

ossivel utilizar um conceito utilitarista para definir politica considerando seu fim, pois “os fins da
9



Politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo organizado se propde, de acordo com 0s
tempos e circunstancias”’(BOBBIO; MATTEUCCI; PESQUINO, 1998, p. 957).

De forma simples e didatica o dicionario Michaelis On-line traz um significado para o
termo politica: "Arte ou ciéncia de governar, da organizacdo, direcdo e administracdo de nacGes ou
Estados”. Se ha ser humano, ha organizacdo do poder, portanto, ha politica!

Em termos de organizacdo, os Estados sdo formas de organizacdo politica das
sociedades, sdo espacos de exercicio do poder com regras e estruturas estabelecidas e conhecidas.
Apesar dos diversos conceitos dado ao termo Estado, pode-se conceitua-lo modernamente como
“uma ordem juridica legitima que racionalizou, por sua vez, as regras concernentes a aplica¢do da
forga, monopolizada pelo Estado” (BENAVIDES, 2000, p.78). H& diversas acepg¢des de Estado,
como a socioldégica na qual “o Estado ¢ uma das formas de Sociedade, caracterizada pela
especificidade de seu fim — a promoc¢édo da ordem politica, a organizacdo coercitiva dos poderes
sociais de decisao” (BENAVIDES, 2000, p.73). Na acepcdo juridica, o conceito apresentado por
Del Vechio afirma que “o Estado ¢ o lago juridico ou politico ao passo que a Sociedade ¢ uma
pluralidade de lagos” (apud BENAVIDES, 2000, p.75).

No dicionario Michaelis On-Line, o termo Estado tem como significado “nagdo
politicamente organizada por leis prépria e conjunto das estruturas institucionais que asseguram a
ordem e o controle de uma nagao”.

A ideia de organizacdo do Estado com suas estruturas, recursos e 0 uso da forca aponta
para o0s elementos que caracterizam o Estado brasileiro. De acordo com o artigo 1° da Constituicéo
Federal, a nacdo brasileira denominada Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em um Estado
Democratico de Direito.

O poder politico exercido de forma soberana pelo povo é organizado institucionalmente.
O poder das instituicdes é dado pelo poder popular (81% do artigo 12 da CF88), tornando uma
relacdo simbidtica entre sociedade civil e sociedade estatal. José Afonso da Silva (2005, p.107)

afirma que:
A sociedade estatal, chamada também sociedade civil, compreende uma
multiplicidade de grupos sociais diferenciados e individuos, aos quais o poder
politico tem que coordenar e impor regras e limites em fung&o dos fins globais que
o Estado cumpre realizar.
Nosso Estado Democrético de Direito adotou como forma de organizacdo a separacdo
de poderes, sendo eles o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario, independentes e

autdbnomos entre si (art. 2° da Constituicdo Federal). H4 uma parte especifica da Constitui¢do



Federal, que vai do artigo 44 ao 135, sob o titulo “Da Organizagao dos Poderes”.

O principio fundamental de separacdo dos poderes aponta para a divisdo das funcoes
governamentais do Estado (executiva, legislativa e jurisdicional) exercidas por érgdos diferentes,
que levam o nome da respectiva funcdo. Entretanto, atualmente ha a perda de forca da separacao
rigida dos poderes em decorréncia das formas de relacionamento entre os 6rgdos do Legislativo e
Executivo e destes com o Judiciario. E frequente a miscelanea constituida no universo popular em
decorréncia da proximidade e troca de posicdo entre os parlamentares e 0s agentes dos governantes
— fator que sera analisado nesse artigo no @mbito do Municipio de S&o Paulo -, e da judicializacéo
de politicas publicas com o ativismo judicial®. Isso ¢ possivel pois “cabe assinalar que nem a
diviséo de funcBes entre 0s 6rgaos do poder nem sua independéncia sido absolutas” (SILVA, 2005, p.
110).

Conhecendo um pouco mais sobre os Poderes institucionais, temos que o Poder
Legislativo tem como principal funcédo legislar por intermédio do processo legislativo e realizar a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial do Poder Executivo. Seus membros séo
eleitos dentre os cidaddos a partir de principios e regras que efetivam os direitos politicos,
estabelecendo as técnicas do processo eleitoral. A arquitetura institucional do Poder Legislativo, sua
organizacdo, atribuicdes, funcionamento, forma de composicdo, servicos e impedimentos estdo
previstos dos artigos 44 ao 75 da Constituicdo Federal. Pode-se relacionar o Poder Legislativo com
o parlamento, ou seja, € um conjunto de representantes do povo incumbidos, pela Lei Fundamental
do pais, de elaborar normas juridicas e fiscalizar o governo.

No Brasil, a funcdo legislativa de competéncia da Unido € exercida pelo Congresso
Nacional, composto pela Camara dos Deputados com 513 deputados federais e pelo Senado Federal
com 81 senadores, todos eleitos periodicamente. Sua competéncia ndo se resume apenas na
producdo legislativa, mas em atribuicbes de fiscalizagdo e controle financeiro, orgamentario e
patrimonial dos demais 6rgéos; de deliberacdo inclusive sobre atos concretos como sustacdo de atos
do Executivo, resolucdes fazendarias, autorizagdes (art. 49 da CF88); de poder constituinte derivado
(art. 60, CF88); e de julgamento de crimes de responsabilidade de agentes politicos, inclusive do
Presidente da Republica (art. 51, I, 52, | e 86, CF88) (SILVA, 2005, p. 520-521).

No tocante ao Poder Executivo, trata-se de uma das funcbes do Estado incumbidas de
praticar atos de chefia de Estado, chefia de Governo e atos de administracdo, fornecendo bens e

servigos a populacéo, bem como utilizando o monopélio da forca. Em um Estado classificado como

2 Fendmeno juridico que designa a atuacdo do Poder Judiciario na formulacdo e efetivacdo de politicas publicas
visando garantir direitos fundamentais por intermédio de decisdes judiciais que obrigam certo comportamento do gestor
publico.



Democratico de Direito, o governo é formado por pessoas eleitas do povo, para o povo e pelo povo,
classificacdo popularmente conhecida por ter sido proferido pelo presidente norte-americano
Abraham Lincoln.

Essa funcéo é destinada a tomar decisdes, administrando e executando as leis, tendo a
Constituicdo Federal, dos artigos 76 ao 91, como marco normativo balizador de sua composicao,
atribuicdo, responsabilidades e forma de acesso.

Para José Afonso da Silva (2005, p.542):

A expressdo Poder Executivo é de conteldo incerto. Em nossa Constituicdo, ora
exprime a funcdo (art. 76), ora o 6rgdo (cargo e ocupante, art. 2%). Seu contetido
envolve poderes, faculdades e prerrogativas da mais variada natureza. Pode dizer-se,
de modo geral, que se trata de érgéo constitucional (supremo) que tem por funcéo a
prética de atos de chefia de estado, de governo e de administracao.

O Poder Executivo se desenvolveu no pais sob o sistema de governo presidencialista,
que teoricamente busca a independéncia organica e harménica dos poderes sob a égide da figura do
governante (SILVA, 2005, p.109).

O sistema de governo presidencialista tem como caracteristicas: ser tipico das
Republicas; ter presidente eleito pelo povo para um mandato com tempo fixo; ter presidente para
exercer 0 Poder Executivo inteiramente; possuir funcdes de Chefe de Estado, Chefe de Governo e
Chefe da Administracdo; possuir o Poder Legislativo eleito periodicamente, mas ndo como um
parlamento, pois ndo esta sujeito a dissolucdo; ter a prevaléncia do principio de divisdo dos poderes
na relacdo entre esses; ter Ministros de Estado como simples auxiliares com livre nomeacao e
exoneracao pelo presidente; ter Ministério sem organicidade, agindo isoladamente, cada um por si,
sob a regéncia do presidente; possui um Plano de Governo que ndo é submetido a aprovacao dos
outros poderes, a ndo ser a prestacdo de contas financeiras e orcamentarias anuais a
posteori.(SILVA, 2005, p.543).

Apesar de ndo ser objeto de analise do presente trabalho, importante mencionar que o
Poder Judiciario tem como funcdo julgar, dizendo o direito no caso concreto e dirimindo 0s
conflitos que Ihe sdo levados, aplicando a norma juridica®. Ha ainda a previsdo constitucional das
organizagbes que possuem fungdo essencial a justica como o Ministério Publico e a Defensoria
Pablica, sendo atores com atribuicGes especificas dentro do Sistema de Justica brasileiro.

No modelo de Estado federal brasileiro, hd também a organizacdo politico-

administrativo, criando os seguintes entes federados: Unido, Estados-membros, Municipios e

3 Conforme Norberto Bobbio, a norma juridica ¢ “aquela norma cuja execugdo ¢ garantida por uma sangdo
externa e institucionalizada”. (BOBBIO, 1994, p.27)



Distrito Federal, todos autbnomos, conforme mencionado nos artigos 1° e 18 da Constitui¢do
Federal. Possuem certo grau de poder politico, podendo eleger representantes, gerir orcamento,
administrar servicos e fornecer bens a populagdo com auto-organizacgdo, autogoverno, autogestdo. O
texto constitucional traca os limites da autonomia dos entes federados, especialmente nos artigos 19
ao 36.

O municipio é o ente federado utilizado na anélise das relagdes politicas entre a Camara
Municipal e a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo do presente artigo. Ao ente municipio séo
atribuidas as competéncias descritas no artigo 30 da Constituicdo Federal®, que em regra referem-se
a tudo aquilo que pertence ao interesse local, bem como as politicas que atendem diretamente o
povo, como saude, educacédo e desenvolvimento urbano.

As atividades administrativas e legislativas desempenhadas pelo Municipio,
respectivamente pelo Poder Executivo denominado Prefeitura e pelo Poder Legislativo denominado
Camara Municipal, estdo previstas na Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal. Em
relacdo a fiscalizacdo do Municipio, além daquela que pertence primordialmente ao povo, também
serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. O Poder Judiciario ndo possui
institucionalidade no nivel municipal, sendo que a Justica Estadual possui competéncia para
resolver os conflitos na esfera dos municipios.

O ente municipio é aquele que estd mais préximo do povo, seja de forma geografica,
seja de forma politica. Nas palavras de André Franco Montoro, um defensor do municipalismo,
"Ninguém mora na Unio; ninguém mora no Estado; todos moram no Municipio” (ALESP, 2017).

Essa afirmacdo pode ser facilmente constata pelos dados do Municipio de S&o Paulo,

com a populacédo de 12,04 milhdes de habitantes, equivalente a 5,79% da populacéo brasileira

4 Constituicao Federal. Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizoda
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servicos publicosde
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

V1 - manter, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil ede
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a sadde da
populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle douso,
do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.



(Banco Mundial: 2017), possuindo o quarto maior PIB do Brasil®, uma expressiva economia que o
intitula como o “coracao financeiro do pais”. O municipio de Sao Paulo conta com centenas de
servigos para a populagdo, que funcionam diariamente, nas diversas &reas como saude, educacao,
transporte, habitacdo, seguranca urbana, cultura, esporte e lazer, entre outros. Para nortear e
fiscalizar as acOes do governo municipal ha a Camara Municipal, a maior da América Latina, com
55 vereadores, 0 maximo permitido constitucionalmente.

Para ocupar aos cargos politicos, o cidaddo deve cumprir 0s requisitos de elegibilidade
como estar em gozo dos seus direitos politicos, possuir a idade minima exigida para o cargo, residir
no municipio, possuir filiacdo partidaria e obter a quantidade de votos necessarios nas elei¢des.

Os partidos politicos sdo elementos essenciais para a democracia brasileira, vez que se
constituem como mecanismos conjunturais capazes de influenciar diretamente na escolha dos
eleitores e nas acdes do governo eleito. O pluralismo politico € um dos fundamentos de nossa
Republica (artigo 1°, inciso V, da Constituicdo Federal). Por isso, a criacdo de partidos, seu

funcionamento e as regras eleitorais estdo previstas no artigo 17 do texto constitucional:
E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados o0s seguintes
preceitos:
| - carater nacional;
Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacéo a estes;
Il - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

As agremiacOes partidarias possuem autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes
eleitorais, normas de disciplina e fidelidade partidaria. Possuem também direito aos recursos do
fundo partidario e ao acesso gratuito ao radio e a televisdo, sendo proibidos partidos de carater
paramilitar.

Nesse cenario de proximidade com o povo e de pluralidade de interesses politicos sera
verificado a correlacdo de forcas entre os atores politicos municipais, tendo em vista a relagéo

estabelecida entre Poder Executivo e o Poder Legislativo. Isso viabiliza compreender a atual

5 O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil em 2014 foi de R$ 5,78 trilhdes. Entre as unidades da federacéo, o
maior PIB foi o de So Paulo (R$ 1,86 trilhdo). Em seguida vieram Rio de Janeiro (R$ 671,08 bilhdes), Minas Gerais
(R$ 516,63 bi). O municipio de So Paulo possui 0 PIB R$ 628,065 bilhdes em 2014. Portanto, o quarto maior PIB
Nacional.Dados disponivel em
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=3315 e
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/sao-paulo/panorama. Acessado em 13/06/2017



http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&amp;id=1&amp;busca=1&amp;idnoticia=3315
https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/sp/sao-paulo/panorama

estrutura de poder e a forma de utilizacdo dela pelos grupos politicos em disputa na cidade de Séo

Paulo.

Capitulo 11 - Da governabilidade ao presidencialismo de coalizdo

No Brasil a figura do chefe do executivo ou do governante é marcada pela forte
influéncia na pauta dos demais Poderes da RepuUblica, fendbmeno  conhecido  como
presidencialismo. ® Ao presidente, governador ou prefeito competem atribuicdes que atendem
diretamente os interesses da populacédo e influéncia nas atividades dos demais Poderes. Em relagdo
ao Poder Judiciario, hd uma avalanche de acdes relacionadas diretamente a atuacdo ou omissdo do
Poder Executivo. Em relacdo ao Poder Legislativo ha instrumentos que o submetem ao Poder
Executivo, como por exemplo, controlar a execucdo do orgamento publico, tomar a iniciativa do
processo legislativo com discussdo prioritaria no parlamento, vetar total ou parcialmente a
legislacdo, nomear o0s gestores publicos ou agentes politicos para as diversas secretarias e entes
publicos, entre outras atribuicdes que no Municipio de Sdo Paulo estdo previstas nos artigos 69 a 71

da Lei Organica do Municipio’.

6 O presidencialismo é uma técnica da democracia representativa, cuja figura do presidente concentra todo o
poder executivo, possui forte influéncia na atuacdo dos demais poderes e na gestdo das politicas publicas. Paulo
Bonavides. O presidente é chefe de Estado e chefe de Governo, eleito diretamente pelo povo.

7 Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicGes previstas nesta Lei:

| —iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos;

Il —exercer, com os Secretarios Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares a direcdo da administracao
municipal;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta
nem superior a cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo, ressalvados 0s casos em
que, nesse prazo, houver interposicdo de a¢do direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada. (Redacéo dada pela
Emenda n° 31/2008)

IV — vetar projetos de leis, total ou parcialmente, na forma prevista;

V — nomear e exonerar 0s Secretarios Municipais e demais auxiliares;

VI — convocar extraordinariamente a Camara Municipal, no recesso, em caso de relevante interesse municipal;

VIl —subscrever ou adquirir agdes, realizar ou aumentar o capital de sociedades de economia mista ou
empresas publicas, na forma da lei;

VIII —dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de acdes ou capital que tenha subscrito, adquirido,
realizado ou aumentado, mediante autorizagdo expressa da Camara Municipal;

IX — apresentar a Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre o regime de concessdo ou permissdo de
servigos publicos;

X — propor & Cadmara Municipal projetos de leis relativos ao plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual, divida publica e operac@es de crédito;

X1 —encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de mar¢o de cada ano, a sua prestacdo de contas, bem
como o balanco do exercicio findo;

XII — encaminhar aos 6rgdos competentes os planos de aplicacdo e as prestacfes de contas exigidas em lei;

X1l — apresentar & Camara Municipal, até 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua sessdo inaugural, mensagem
sobre a situagdo do Municipio, solicitando as medidas de interesse publico que julgar necessarias;

X1V — propor a Camara Municipal a contratacdo de empréstimos para 0 Municipio;

XV — apresentar, anualmente, a Camara Municipal, relatério sobre o andamento das obras e servigos
municipais;



Nesse contexto institucional no &mbito do Municipio, onde ha a previsao de atribui¢des
ou poderes singulares ao chefe do Poder Executivo, a atuacdo parlamentar fica restrita a apoiar
aceitando as propostas do prefeito ou a fiscalizar utilizando-se do mandato parlamentar na forma de
oposicdo para apontar os desafios e limitagdes da atuacdo do governo.

O Poder Legislativo por sua vez, € constituido por diversas forcas politicas sociais,
formado por uma heterogeneidade e pluralidade de interesses. As disputas politicas sdo préprias do
regime democrético, especialmente considerando essa pluralidade no que diz respeito aos objetivos,
papéis e atribuicbes do Estado, suscitando, de novo, matrizes extremamente diferenciadas de
demandas e expectativas em relacao as aces do setor publico, que se traduzem na acumulacéo de
privilégios, no desequilibrio permanente entre as fontes de receita e as pautas de gasto, bem como
no intenso conflito sobre as prioridades e as orientagdes do gasto publico (ABRANCHES, 1988,
p.19).

A democracia permite o surgimento de novos atores, pleiteando politicas publicas e
disputando os espagos de poder. Mas o modelo institucional brasileiro ndo acompanhou o
surgimento desses novos atores, permanecendo as mesmas estruturas de poder do século passado.

Entretanto, para compor a maioria no espaco parlamentar, o presidente utiliza ferramentas de

XVI - propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criacdo, alteracdo das Secretarias Municipais e
Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicdes;

XVII — nomear Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio, observado o disposto nesta Lei Organica,
em especial o prazo fixado no § 3° do art. 42;

XVIII — propor a Camara Municipal a criacdo de fundos destinados ao auxilio no financiamento de servigos
e/ou programas publicos.

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

| — representar o Municipio nas suas relagdes juridicas, politicas e administrativas;

Il — prover cargos e fungBes publicas e praticar atos administrativos referentes aos servidores municipais, na
forma da Constituicdo da Republica e desta Lei Organica;

Il — indicar os dirigentes de sociedades de economia mista e empresas publicas na forma da lei;

IV — aprovar projetos de edificacdo e planos de loteamento e arruamento, obedecidas as normas municipais;

V — prestar a Camara Municipal as informages solicitadas, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma estabelecida
por esta Lei Organica;

VI — administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o lancamento, a fiscalizagdo e
arrecadacdo de tributos, autorizar as despesas e 0s pagamentos dentro dos recursos orcamentarios e dos créditos
aprovados pela Camara Municipal;

VII — colocar a disposi¢do da Camara Municipal, dentro de 15 (quinze) dias de sua requisi¢do, as quantias que
devem ser dispendidas de uma s6 vez, e, até o dia 20 (vinte) de cada més, a parcela correspondente ao duodécimo de
sua dotagdo orcamentéria;

VIII — propor a Camara Municipal alteracdes da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, bem
como de alteragdes nos limites das zonas urbanas e de expansdo urbana;

IX — aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como cancela-las quando impostas irregularmente;

X — propor & Camara Municipal o Plano Diretor;

X1 — oficializar e denominar as vias e logradouros publicos, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis;

XII - solicitar o auxilio da policia do Estado, para garantia de seus atos;

X1l — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos, bem como determinar sua publicacéo;

XIV —dispor sobre a estrutura, a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal, na forma
estabelecida por esta Lei Orgénica;

XV — propor a cria¢do, a organizacdo e a supressdo de distritos e subdistritos, observada a legislagdo estadual e
critérios a serem estabelecidos em lei.



composicao de governo, formando um bloco de aliangas para a governabilidade. A expresséo

presidencialismo de coalizéo:
Designa a realidade de um pais presidencialista em que a fragmentagdo do
poder parlamentar entre varios partidos (atualmente, 23 tém representacéo
no Congresso Nacional®) obriga o Executivo a uma pratica que costuma ser
mais associada ao parlamentarismo. Para governar, ele precisa costurar uma
ampla maioria, frequentemente contraditéria em relacdo ao programa do
partido no poder, difusa do ponto de vista ideolégico e problematica no dia a
dia, em razo do potencial de conflitos trazido por uma alianga formada por
forcas politicas muito distintas entre si e que com frequéncia travam
violenta competicdo interna. (COSTA, 2017).

Nas palavras de Abranches (1988, p.20), idealizador do termo presidencialismo de
coalizdo, “Trata-se da necessidade, mais ou menos frequente, de recurso a coalizdo interpartidaria
para formagao do Executivo (gabinete)”. Em busca de apoio para seus projetos, por intermédio do
presidente, 0 governo promove um processo de ocupacdo dos gabinetes ministeriais aos partidos da
base aliada, podendo aplicar critérios como a agremiacdo partidaria e/ou a regido do parlamentar
para obter certa maioria capaz de viabilizar a pauta proposta pelo Poder Executivo.

A formacdo de coalizbes pode ocorrer em trés momentos: no processo eleitoral em
torno de diretivas programaticas minimas; na constituicdo do governo com disputas de cargos e
programas minimos; e na coalizdo efetivamente governante com a formulacdo da agenda real de
politicas. Para Abranches (1988, p.28) “Esse ¢, naturalmente, um processo de negociagdo e conflito,
no qual os partidos na coalizéo se enfrentam em manobras calculadas para obter cargos e influéncia
decisoria. Tal processo se faz por uma combinacao de reflexdo e célculo, deliberacdo e improviso,
ensaio e erro, da qual resulta a fisionomia do governo.”

Negociacdo e conflito sdo constantes na manutencdo da coalizdo. Ha dispares posicoes
ideoldgicas e programatica e, principalmente, na forma da acdo concreta e seus resultados para cada
ator politico. Isso pode prejudicar a estabilidade da coalizdo, “Mais que do peso da oposi¢ao dos ‘de
fora’ - sobretudo em se tratando de grandes coalizdes -, 0 destino do governo depende da habilidade
dos ‘de dentro’ em evitar que as divisdes internas determinem a ruptura da alianca.”
(ABRANCHES, 1998, p.29). Rupturas sdo frequentes, gerando novos rearranjos na composigéo da
coalizdo e na distribuicdo dos cargos de governo para o0 apoio dentro da Poder Executivo como
dentro do Poder Legislativo.

A coalizdo presidencial é necessaria para a governabilidade dentro do Estado com

8 No momento da elaboragéo desse artigo existiam 35 partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

Disponivel em http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acessado em 13/06/2017



http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse

implementacdo da agenda politica do governo eleito. O chefe do Executivo, na intencdo de
implementar sua agenda de politicas publicas, realiza a distribuicdo de pastas ministeriais entre
membros dos principais partidos, na esperanca de obter em troca o apoio da maioria do Congresso
(SANTOS, 2002). Para Limongi & Figueiredo (1998), “o aumento do poder legislativo do
presidente da Republica e 0os novos mecanismos de controle da acdo parlamentar postos a
disposicdo das liderangas partiddrias” forma um Executivo forte ¢ bem equipado e um Legislativo
com partidos disciplinados.

Em sintese, o presidencialismo de coalizdo é um fendmeno politico-social existente nas
relacdes politico institucionais, combinando a proporcionalidade, o multipartidarismo e o
presidencialismo imperial, no qual “o detentor do cargo majoritario organizaria o Poder Executivo
baseado em aliancgas partidarias” (ROCHA NETO; BORGES, 2016).

Para participar da coalizdo, apoiando a agenda politica do governo, por sua vez, 0s
partidos politicos obtém vantagens como a nomeacdo de correligionarios para a gestdo dos 6rgaos
estatais, administrando e determinando a aplicacdo do orcamento publico, mantendo as relacGes
fisioldgicas e clientelistas com os seus eleitores e, paralelamente, nas relacfes entre 0 Executivo e 0
Legislativo (LIMONGI apud ROCHA NETO; BORGES, 2016). Outro aspecto importante em
tornar-se governista é a possibilidade de obtencdo de maior niUmero de votos dos parlamentares
como consequéncia das vantagens do acesso aos recursos controlados pelo Poder Executivo
(BORGES; PAULA; SILVA, 2016).

Em relacdo ao Executivo e sua acdo, a coalizdo se traduz no desenho de “politicas com
base em um amalgama de atores e agentes pautados pela orientagdo do chefe de governo e também
de grupos de interesses mais proximos das estruturas do poder, desenhando um cenario bastante
complexo”. (ROCHA NETO; BORGES, 2016). Assim, a realizacdo da agenda do Executivo requer
a concessdo de cargos para outros grupos politicos, que tém seus proprios objetivos, propostas e
agendas, quando ndo defendem pautas particulares ou partidarias distintas entre si. A
institucionalizacdo do sistema partidario para o alcance dos espacos de poder do Estado traz essa
contraditéria consequéncia, os atores politicos buscam agrupar-se para manter-se no poder,
independente das suas ideoldgicas partidarias. As diferencas partidarias dentro do governo resultam
em “conflitos interpartidarios no interior das coalizdes sdo vistos cOmo um vetor de incentivos ao
monitoramento reciproco, em detrimento da rendi¢do mutua” (INACIO; REZENDE, 2015). A
instabilidade governamental é uma constante no modelo politico-institucional republicano brasileiro.

Desta forma:

Quanto maior o nimero de partidos, maior é o esforco de articulagdo politica

do Executivo e, nesse quadro, contrario ao senso comum, 0s partidos com



bancadas reduzidas reinem grande forca politica, podendo definir uma
votacdo, mormente as que requerem quérum qualificado, o que Ihes confere,
entdo, enorme poder de barganha no "balcao de negécios"”, em particular, na
apreciacdo de temas polémicos e de grande repercussdo na sociedade. Néo
bastassem as dificuldades intrinsecas ao desenho institucional, h& evidéncias
de desvios de conduta, eis que o retrospecto politico nacional demonstra que
nem sempre a composicdo ministerial multipartidaria assegura a fidelidade
dos partidos aliados no Parlamento, uma vez que ndo ha a garantia, devido ao
voto ser secreto, de que todos os deputados da base aliada votem conforme os
interesses do governo, obrigando, por isso, a existéncia de um estado
permanente de negociagdo individual entre o Executivo e os "parlamentares
aliados”. Nesse contexto, as relacfes entre o Executivo e o Legislativo, nos
trés niveis e com raras excegdes, se caracterizam pelo embate continuo,
quando ndo, pelo aberto confronto. (PINHEIRO; VIEIRA; MOTTA, 2011)

A governabilidade é usualmente relacionada a habilidade do governante em realizar
com eficécia sua proposta de governo, atendendo de forma substancial as demandas populares, ao
mesmo tempo que mantém consenso dos cidad&os e do parlamento sobre a gestdo. E uma relago de
poder que exige autoridade politica do Executivo.

Somente 0 Governo que se baseia na sua eficacia e no consenso publico é, na verdade,
um Governo plenamente legitimo; mas, de maneira crescente, nos sistemas politicos
contemporaneos, a legitimidade é o resultado de servigos governamentais que satisfacam todas as
exigéncias dos varios grupos sociais. (BOBBIO; MATTEUCCI; PESQUINO, 1998, p.549)

De forma objetiva, podemos conceituar governabilidade — ou capacidade governativa
para alguns autores - como a capacidade “de um sistema politico de produzir politicas publicas que
resolvam os problemas da sociedade, ou, dizendo de outra forma, de converter o potencial politico
de um dado conjunto de instituicdes e praticas politicas em capacidade de definir, implementar e
sustentar politicas”(SANTOS, 1997). Esta relacionada a arquitetura institucional e as condicbes
sistémicas para o exercicio do poder, “capaz de: (i) identificar problemas da sociedade e formular
politicas publicas, isto é, oferecer solucdes; e (ii) implementar as politicas formuladas, mobilizando
para iSSO meios e recursos politicos, organizacionais e financeiros necessarios” (SANTOS, 1997).

Na esfera politica institucional verificada, a Republica Federativa do Brasil reservou
poderes exclusivos para o Presidente, especialmente de nomeacao para cargos de gestdo localizados
no topo da pirdmide administrativa, quais sejam os Ministros de Estado, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central, os Ministros do Tribunal de Contas da

Unido, o Advogado-Geral da Unido, e os membros do Conselho da Republica (artigo 84 da



Constituicdo Federal).

Esse mesmo fendmeno de governabilidade pode ser verificado na esfera estadual com
0s governos estaduais, distrital com o governo do Distrito Federal e municipais com os prefeitos
municipais. O principio do paralelismo constitucional assegura que as Constitui¢ces estaduais e
Leis Organicas mantenham relacdo com a Constituicdo Federal, nunca podendo contraria-la,
dispondo da organizacgdo politico-administrativa e da separacao dos poderes de forma similar.

Tais instrumentos normativos permitem que o chefe do Executivo monte livremente sua
equipe de governo e autoriza o afastamento dos parlamentares para tal fim. Na Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, é garantido privativamente ao governador nomear e exonerar livremente 0s
Secretarios de Estado e os dirigentes de autarquias (art. 47, VI e VII), sendo possivel nomear
deputados(as) estaduais para sua equipe de governo sem que estes percam o mandato eletivo (art. 17,
I). De forma semelhante, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo confere ao prefeito o poder
exclusivo de nomear e exonerar 0s Secretarios Municipais, 0os Conselheiros do Tribunal de Contas e
demais auxiliares (art. 69, V e XVII), podendo ser dentre os vereadores(as) sem prejuizo ao
mandato eletivo (art. 21)°.

Esse arranjo institucional somado ao desejo individual pelo poder norteiam o ideal
democratico de formulacdo e implementacdo de politicas publicas que “se fazem a partir de
complexa engenharia politica da qual participam os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e 0s
movimentos organizados da sociedade civil, observando-se que tanto os poderes institucionais
como as organizacdes sociais tém prerrogativas, forca politica e grau de autonomia que varia de
sociedade para sociedade”. (BORGES, 2005).

Ndo é possivel pensar na complexa relacdo politica institucional brasileira sem
mencionar o papel dos partidos politicos para a eleicdo do governo e dos parlamentares, para a
efetivacdo de politicas publicas e, também, para a composicdo da equipe de governo na chamada
coaliz&o dentro da Idgica partidario parlamentar.

Os grupos politicos que disputam os espacos de poder institucional, agrupados em
partidos, concorrem nas eleicdes e alcangcam o poder juntos. Entretanto, a heterogeneidade de
orientacOes ideoldgicas, de interesses regionais e setoriais também representam a fragmentacéo do

plano de governo e das politicas publicas, sendo necessaria que 0 governo exerce “certa influéncia”

9 Constituicao do Estado de Sdo Paulo. Artigo 17 - N&o perderd o mandato o Deputado:

I - investido na fungdo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territorio, de Prefeitura de Capital ou Chefe de Missdo Diplomatica temporéria; Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo. Art. 21 Néo perdera o mandato, considerando-se automaticamente licenciado, o Vereador investido na fungéo de
Ministro de Estado, Secretério de Estado, Secretario Municipal ou chefe de misséo diplomatica temporéria, devendo
optar pelos vencimentos do cargo ou pela remuneracdo do mandato.



sobre o Poder Legislativo com os instrumentos institucionais existentes, ou seja, a manutencao de
uma coalizéo a partir de concessao de cargos do primeiro e segundo escaldo no Executivo (ROCHA
NETO; BORGES, 2016).

Capitulo 111 — O prefeitalismo de coalizdo na cidade de Séo Paulo

Utilizando-se do conceito e da dindmica politica do presidencialismo de coalizdo, a
partir da sistematizacdo de dados referente a relagéo entre o Prefeito do Municipio de S&o Paulo e a
Camara Municipal, com a indicacdo da composicdo das bancadas governista e de oposicdo, blocos
parlamentares e participacdo dos vereadores na equipe de governo do prefeito é possivel constatar a
correlacdo de forgas politicas entre esses dois 6rgdos: a Prefeitura e a Camara Municipal.

Foram avaliadas as Legislaturas 13, 14, 15, 16 e 17 que representam o periodo dos
governos Marta Suplicy, José Serra/Gilberto Kassab, Gilberto Kassab, Fernando Haddad e Jodo
Daria, respectivamente, considerando que os dados foram extraidos no final de maio/2017, 5 meses
da Legislatura 17 (atual).

Tabela 01 — Frequéncia de Partidos por Legislatura

Partido/ Marta Serra/ Kassab | Haddad | Déria
Legislatura Kassab

DEM 0 0 10 3 5
NOVO 0 0 0 0 1
PCdo B 3 1 2 4 0
PDT 2 3 1 0 0
PFL 2 3 0 0 0
PHS 0 0 0 2 2
PL 3 3 0 0 0
PMDB 6 5 3 4 2
PP 0 4 3 1 1
PPB 7 0 0 0 0
PPS 2 3 3 3 2
PR 0 0 6 4 4
PRB 0 0 1 2 4
PRONA 3 0 0 0 0
PROS 0 0 0 0 1
PSB 3 2 2 3 4
PSC 0 0 2 0 1
PSD 1 0 0 8 4
PSDB 9 16 19 12 12
PSOL 0 0 0 1 3
PT 26 17 13 11 9




PTB 3 7 3 5 2
PTN 0 0 0 0 1
PV 0 4 4 7 3
Total | 70 68| 72| 70/ 61

Fonte: Elaborado pelos autores (dados extraidos em 26/05/2017)

Verifica-se na tabela 1 a quantidade de vereadores que participaram da legislatura por

partido™®

. Para cada gestdo foram selecionados os partidos com o0s quais 0s vereadores assumiram

suas cadeiras na Camara Municipal, visto que em média 19,71% dos vereadores trocam de partido

no decorrer da candidatura, tendo sua maior variagdo (26,47%) na Legislatura 14 (Serra/Kassab),

por conta da dissolucdo do antigo Partido da Frente Liberal (PFL) e criagdo do Democratas (DEM).

Em seguida apresenta-se grafico com série histdrica da ocupacdo das cadeiras na casa

legislativa municipal por partido nas legislaturas apresentadas, onde fica clara a multiplicidade de

partidos, as trocas de protagonismo dos dois principais partidos nacionais, o enfraquecimento do

Partido dos Trabalhadores (PT) e o crescimento da dependéncia dos partidos menores para a

formacdo de bancadas.

Gréfico 01 — Frequéncia de Partidos por Legislatura
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A partir do conhecimento da quantidade de vereadores por partido é possivel agrupa-los
atraves das coligacdes partidarias a epoca das campanhas eleitorais, de forma que consigamos
relacionar o Executivo com seus aliados no Legislativo™.

Na Legislatura 13 (gestdo Marta), a coligacdo que o partido que elegeu o chefe do
Executivo era composta por PT, PCdoB, PHS e PCB; na Legislatura 14 (gestdo Serra/Kassab)
composta por PSDB, PFL e PPS; na Legislatura 15 (gestdo Kassab) composta por DEM, PMDB,
PR, PV, PSC e PRP; na Legislatura 16 (gestdo, Haddad) por PT, PP e PSB; e na Legislatura 17
(gestdo Ddria) os partidos PSDB, PPS, PV, PSB, DEM, PMB, PHS, PP, PSL, PT do B, PRP, PTC e
PTN compuseram a coligacdo que nomeou o chefe do executivo municipal.

Gréfico 02 — Vereadores pertencentes a coligacao eleitoral do executivo eleito

Doéria; 49,18%
@

Marta; 41,43%

"nKassab; 34,72%

Serra/ Kassab;
32,35%

Haddad; 21,43%

Fonte: Elaborado pelos autores (dados extraidos em 26/05/2017)

Em média 35,82% dos vereadores pertencem a coligacdo eleitoral do chefe do
executivo, sendo sua menor variagdo na Legislatura 16 (Haddad) com apenas 21,43% dos
vereadores e a maior variagdo na Legislatura 17 (Doria) com 49,18% dos vereadores.

Na avaliacdo de vereadores afastados para exercerem cargos nos postos do executivo

1 Segundo informagdes da Camara Municipal de S&o Paulo, os partidos devem informar os

blocos em que se associam dentro da casa legislativa, porém, ao serem questionados os Unicos
blocos informados sdo PR/DEM nos anos 2014 e 2016 e PPS/PHS em 2017.



municipal percebeu-se préatica inferior a esperada (méaxima de 9%). No governo Marta Suplicy
apenas 1 vereadora, Aldaiza Sposati (PT), assumiu cadeira no comando de uma secretaria
municipal, sendo ela a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Na gestdo José Serra/Gilberto
Kassab, 4 vereadores pertencentes ao partido do prefeito eleito (PSDB) foram nomeados secretarios
municipais, sendo eles Gilberto Natalini, José Police Neto e Ricardo Montoro (este quando ja havia
assumido o cargo de Deputado Estadual) que se substituiram, nesta ordem, na Secretaria Municipal
de Participacdo e Parceria, e Mara Gabrilli na Secretaria da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida.

O vereador Domingos Dissei, pertencente ao partido do prefeito eleito (DEM), foi
designado Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio e o vereador Marco Cintra, da
coligacdo, foi nomeado Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdémico e do Trabalho na
administracdo do prefeito Gilberto Kassab. Na administragdo do prefeito Fernando Haddad 5
vereadores foram empossados nas pastas Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, Secretaria do Governo Municipal, Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo e Secretaria Municipal de Verde e Meio Ambiente, sendo
80% deles do partido ou coligacéo eleitoral do prefeito, quais sejam, Nabil Bonduki, Eliseu Gabriel
e Antonio Donato, e 20% de demais partidos, sendo eles Celso Jatene e Ricardo Teixeira,
respectivamente. Na atual Legislatura, prefeito Jodo Doria, todos os vereadores a assumirem
secretarias pertencem a coligacdo eleitoral do prefeito, sendo eles Daniel Annenberg, Gilberto
Natalini, Patricia Bezerra, Soninha Francine (as duas Gltimas no momento desta edi¢do ja haviam
sido removidas do cargo) e Eliseu Gabriel nas pastas Secretaria Municipal de Inovacdo e
Tecnologia, Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social e Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo,
respectivamente.

Na avaliacdo da aprovacdo ou reprovacdo das contas - que s&80 um conjunto de
informacdes, demonstrativos contabeis, relatorios de gestdo, indicadores de desempenho que
permitem a avaliacdo da legalidade, eficécia, eficiéncia e economicidade — do Executivo, apds
receber parecer regular ou irregular do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, segue para a
Comissao de Financas da Camara Municipal de S&o Paulo e posterior votacdo em Plenério para
deciséo da aprovacgéo ou reprovacdo das contas independente do parecer favoravel ou desfavoravel
apresentado pelo Tribunal de Contas.

No resultado da andlise das contas do Executivo pelo Legislativo municipal em todos os
anos que compde as legislaturas analisadas (2004 a 2016), verifica-se que todas as contas dos

governos Marta foram aprovadas em plenario com demora de 2 a 3 anos apds a chegada das contas



na Camara, com excec¢do do ano 2003 que foi julgado meses ap6s o parecer do érgdo de controle.
Na Legislatura 14 (Serra/Kassab) todas as contas foram julgadas no ano subsequente a
apresentacao, excetuando-se 2005 que teve seu julgamento em 2007.

As contas do ano 2009, da administracdo Kassab tiveram parecer desfavoravel do
relator, que era oposicdo ao governo, sendo que o parecer foi vencido no Plenario da
Céamara em 2012, aprovando as contas apresentadas pela municipalidade e de todos os anos de
exercicio do referido prefeito. Nenhum dos pareceres da delibera¢do do plenério foram dados para
as contas do prefeito Fernando Haddad (legislatura 16) e apenas o ano 2014 passou pela avaliacéo e
aprovacdo da Comissdo de Financas da casa legislativa municipal.

Tabela 02 — Projetos do Executivo promulgados pelo Legislativo

Legislatura |Executivo Apresentado |Promulgado |% Promulgado
13 Marta 317 249 78,55%
14 Serra/Kassab 153 129 84,31%
15 Kassab 164 123 75,00%
16 Haddad 137 96 70,07%
17 Doria 7 3 42,86%

Fonte: Elaborado pelos autores (dados extraidos em 23/07/2017)

A tab.02 apresenta a quantidade de projetos, que apesar de poderem ser de qualquer
uma das categorias normativas, ou seja, projetos de lei, projetos de decreto legislativo, projetos de
resolugé@o ou projetos de emendas a lei organica, para o presente artigo foram selecionadas apenas a
quantidade de projetos de lei apresentados pelo Executivo, a quantidade de projetos que foram
aprovados pelo Legislativo e promulgados pelo Executivo, fazendo-se uma rela¢do do quanto estas
aprovac0es representam com base nos projetos apresentados.

Observa-se que em todos os casos™ a aprovacdo da casa legislativa é alta, na média
77% dos projetos de lei apresentados pelo Executivo sdo aprovados pelo Legislativo, tendo sua
maior aprovacgdo na gestdo Serra/Kassab chegando a 84,31% de aprovacao e sua menor aprovagao
na gestdo Haddad de 70,07%.

12 A legislatura 17, do prefeito Jodo Agripino da Costa Doria Jr (Jodo Doria), sé foi incluida

nesta tabela por curiosidade, ja que foi mencionado anteriormente, visto que este artigo esta sendo
apresentado no curso do 7° més da referida gestéo.



Graf. 03 — Relagédo projetos promulgados X Coligacéao eleitoral
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O gréfico 3 busca comparar o percentual de vereadores que compuseram coligacao

eleitoral do chefe do executivo municipal eleito com o percentual da aprovacdo de projetos do

executivo pelos vereadores, verificou-se a falta de relacdo entre os dados que apresentaram

correlacdo de -0,5544, ou seja, uma correlagdo negativa moderada.

Tabela 03 — Requerimentos do Legislativo

. . Convocagdo de | Constituicdo de . Solicitagdo de Solicitagdo de
Legislatura Executivo . Denuncia - A

autoridade CPI Informacdo providéncias

13 Marta 23 95 0 36 1

14 Serra/Kassab 15 67 0 4 0

15 Kassab 8 59 0 0 0

16 Haddad 2%* 56 0 9* 8

17 Doria 2 17 0 1 11

Fonte: Elaborado pelos autores (dados extraidos em 23/07/2017).

Na tabela 3 verifica-se os requerimentos dos vereadores da cidade de Sdo Paulo para o

poder Executivo. No item convocacdo de autoridade foi observado que os convocados s@o 0s

Secretarios Municipais, presidentes de empresas publicas ou administradores regionais, apenas na

legislatura 16 (Fernando Haddad) ocorreu convocagdo do Executivo municipal juntamente ao

Executivo estadual para esclarecimento da questdo da crise hidrica que instalou-se em todo Estado

de S&o Paulo. Na apreciacéo das solicitagdes de informacéo, assim como dito anteriormente, ndo foi

verificada a convocacéo do Prefeito, excetuando-se um caso na gestdo Haddad para esclarecimento



sobre as agdes resultantes de CPI instalada em 2009, ano de inicio da gestdo anterior.

Consideracoes Finais

A partir dos dados apresentados percebemos no ambito do municipio de S&o Paulo,
possivel insuficiéncia na capacidade de legislar e fraca atuacdo do Poder Legislativo frente ao Poder
Executivo, sendo que este possui supremacia nas decisoes locais.

Como consequéncia temos uma atuacdo dos vereadores da Camara Municipal alijado
pela agenda politica do prefeito, ainda que existentes agendas politicas antagdnicas, o0 governo
consegue cooptar os parlamentares para fazer valer seus interesses. E possivel perceber que
determinados parlamentares que apoiam 0 governo possuem em sua base de sustentacdo grupos e
movimentos contrarios a determinadas agendas do governo, no fim, o vereador continua apoiando o
governo que executa uma agenda prejudicial aos interesses do grupo que o elegeu.

Procuramos apontar fatores que podem servir de justificativa para tal atuacdo, como
aliancas politicas eleitorais e nomeacdo de vereadores para cadeiras dentro do poder executivo.
Porém, novos fatores poderiam ser apresentados com novas pesquisas que consigam apresentar as
indicacdes do Legislativo nas administracdes regionais (subprefeituras), liberacdo de verbas para
atendar demandas da base eleitoral do vereador(a), o atendimento em servigos publicos com
intermediacdo parlamentar e/ou a articulacdo de uma base governista a partir da concessdo de
cargos dentro do Poder Executivo que dispensem selecdo por concurso publico para que possamos
confirmar a tese do prefeitalismo de coalizdo, seguindo como espelho a tese de Sérgio Abranches
do presidencialismo de coalizéo.

Contudo, cabe compreender a importante funcdo do Poder Legislativo, sua
representatividade e participacdo na construcdo de uma estrutura politica clara e que colabore com o

entendimento da estrutura democratica da municipalidade paulistana.
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