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O que é prescricao?

Inércia + tempo = perda do direito de agir.
"Ha que se reconhecer “a cicatrizacao de
Situacoes pela passagem do tempo”.
(Ministro Marco Aurelio, no voto divergente
no MS 26.210-DF)
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Quais os fundamentos da prescricao?

a) Seguranca juridica ao responsavel;
D) “luta contra a ineficiencia do Estado”
C) Impertineéncia da sancao.
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Prescricao no processo de controle externo

A regua deve ser a mesma do processo
penal, do processo civi?

Cooperacao x adversariedade X litigancia
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Se 0 TC nao executa as suas decisoes, faz sentido
discutir prescricao da pretensao ressarcitoria?

a) Prescricao da pretensao punitiva

D) Prescricao da pretensdo ressarcitoria

C) Apreciacao dos atos para fins de registro
(admissao, aposentadoria e pensoes).
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Reconhecer gue a prescricao da pretensao ressarcitoria de que trata o Tema

899 do STF (RE 636.886) fulmina o direito de agir dos Tribunais de Contas seria
admitir, em sintese comparativa, a prescricao virtual, projetada,
antecipada, prognostical ou retroativa em perspectiva. Isso porgue aos

Tribunais de Contas nao é dada a competéncia para execucao C
decisOes. Assim, 0 ente publico com legitimidade para cobrar deve ana

as suas
isar, NO

momento da cobranca da divida constituida a partir de titulo formado pelo

Tribunal de Contas, se a irregularidade que deu origem a imputacao em débito
foi decorrente da pratica de um ato doloso de improbidade administrativa,
reconhecido na esfera judicial. E 0 que se extrai do Tema 897).
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E se estiver prescrita a pretensao punitiva?

E possivel que o Tribunal imponha acées
coercitivas (diligencias processuais)? Aqui, reside
a discussao entre o dever de prestar contas (qual

O prazo?)
ACORDAO (676/2018 - Min. Benjamin Zymler - reconhecimento
da prescricao da pretensao punitiva nao é obice ao
julgamento pela irregularidade) - NATUREZA DECLARATORIA
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“A cada momento, o Direito se vale do tempo para
regular determinadas relagoes juridicas” (José dos Santos
Carvalho Filho)

o Processo eletronico (chamamentos processuais pela via eletronica)
o Inteligéncia artificial (cruzamento de dados, transformacao de dados em
informacaoes integras e confiaveis).

o Faz sentido a atuacao do Tribunal de Contas 10 anos apos o ato ter sido
praticado e produzido os seus efeitos? Biopsia e nao autopsia.

e Responsabilizacao do agente controlador nos casos de prescricao (deliberada

IferCiararts3/ 0a Leig. [ 3.869,de 2019 X precariedade estrutural).
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E possivel um controle tardio induzir efetividade de
politicas publicas?

a) Criterios de seletividade (fiscalizacao e processual)
p) Dever de prestar contas x dever de julgar contas x expectativa de controle

Os Tribunais de Contas tutelam o bom
funcionamento da maquina publica. Nao faz sentido
atuar em prazo desarrazoado, sob pena de nao
alcancar os fins que justificam a sua existéencia.
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FISCALIZACAO, INSTRUCAO, JULGAMENTO E

CIENTIFICACAO (FORMACAO DO TIiTULO)

PRINCIPAIS TOPICOS

| - Temas: 445, 642, 666, 897 e 899
Il - ADI 5259-SC e ADI 5509-CE

l1l - Prescricao nos distintos
sistemas de responsabilizacao
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"Em atencao aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo
de 5 anos para o julgamento da legalidade
do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas" (445)

"Sao imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”
(897)

"E prescritivel a acdo de
reparacao de danos a
Fazenda Publica
decorrente de ilicito
civil" (666)

"E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao
erario fundada em

decisao de Tribunal de
Contas". (899)
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"Em atencao aos
principios da
seguranca juridica e
da confianca legitima,
os Tribunais de
Contas estao sujeitos
ao prazo de 5 anos
para o julgamento da
legalidade do ato de
concessao inicial de
aposentadoria,
reforma ou pensao, a
contar da chegada do
processo a respectiva
Corte de Contas"
(445)
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"Sao
imprescritiveis as
acoes de
ressarcimento ao
erario fundadas na
pratica de ato
doloso tipificado

na Lel de
Improbidade
Administrativa”
(897)

Tema 1089 (5T])) x art.

17-D "vedado 0 ==—==p

ajuizamento’

e possivel o
prosseguimento da demanda para pleitear
o ressarcimento do dano ao erario, ainda
que sejam declaradas prescritas as demais
sancoes previstas no art. 12 da Lel
8.429/92.



"E prescritivel
a pretensao
de
ressarcimento
ao erario
fundada em
decisao de
Tribunal de
Contas".
(899)"

RAZAO DE DECIDIR “ DO RE 636.886?

e Em que medida a discussao sobre a
origem do titulo justificou a decisao
pela prescricao da pretensao
ressarcitoria?

e Ate que ponto a prescricao da
pretensao ressarcitoria influencia na
Prescricao da pretensao ole
reconhecimento do dano? Direito de
pedir contas x relacao custo/beneficio.



"E prescritivel
a pretensao
de
ressarcimento
a0 erario

fundada em
decisao de
Tribunal de
Contas’.
(899)"
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"E prescritivel
a pretensao
de
ressarcimento
ao erario
fundada em
decisao de
Tribunal de
Contas".
(899)"

Quanto tem Inicio o0 prazo
prescricional da pretensao
ressarcitoria?

"A contar da decisao final do Tribunal
de Contas, Inicia-se o0 prazo para a
propositura da acao de execucao”
(ADI 5509-CE)
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O que quis
dizer o

Supremo
como
contraditorio
e ampla

defesa
plenos? (899)

rotulou o
processo de controle externo como de
colorido quase judicial.



O que quis
dizer o
Supremo
como
contraditorio
e ampla
defesa
plenos? (899)

CONCLUSAO QUE SE EXTRAI:

O atual modelo de instrucao probatoria no
ambito dos Tribunais de Contas, pautado,
em regra, pela analise de documentos,
constitul obice ao exercicio pleno de uma
defesa efetiva apos cinco anos, impondo
aos gestores um dever de guarda
documental “ad eternum’,
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STF (899): para
considerar

como
imprescritiveis
as acoes de

ressarcimento,
devem restar
demonstradas:




STF (899): Nao
parece possivel
sustentar que deve o
Tribunal de Contas
arguivar, sem
apreciacao de meérito,
Processos cujas

irregularidades
também se
constituam, ainda
gue em tese, ato
doloso de
improbidade
administrativa.

paralelamente a acao de execucao



TCU reconhece
o ilicito mas
nao apura ato

de
improbidade:

Forma de
afastar o 897.

uma vez que, mediante o devido
processo legal com a presenca de contraditorio e
ampla defesa a existéncia de
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O tema 899

afeta a até porque esse nao era o objeto da questao
apura géo do cuja repercussao geral foi reconhecida no

dano, de Tema 899,

formacao do
titulo pelos
TCS?
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O Tribunal de Contas tem/Leil regendo o
regime prescricional?

ADI 5259-SC

analise
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Preliminar de meérito? Responsabilizacao pela
prescricao?

ADI 5259-SC

o
processo sera considerado extinto, sem julgamento do
merito

encaminhando-se os autos
ao Corregedor-Geral do Tribunal de Contas, para apurar
ventual responsabilidade.
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Marco temporal lesivo a tutela do patrimonio
publico ou aderente a eficiéncia do controle?

ADI 5259-SC

considerando-se
preferencial a data mais recente
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Prescricao da pretensao ressarcitoria x prazo
ADI 5259-5C de que dispoem os Tribunais de Contas para
atuar:
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ADI 5509-CE

Simetria. Qual o alcance? Legislacao propria
do TCU? Interpretacao do STF que afete o TCU?

‘Modelo Federal. Para Fachin, Interpretacao do STF
(TEMA 899) e modelo federal, dado que direciona ao TCU,
sento extensivel aos demais estados.

Art. 35-C. Prescreve em 5 (cinco) anos o exercicio das
competencias de julgamento e apreciacao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara previstas
nesta Lel, como as previstas nos arts. 1°, 13, 19 € 55 ao 59.
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ADI 5509-CE

Inconstitucionalidade - marco inicial (Il)

Paragrafo unico. O prazo previsto no caput:

| - Inicla sua contagem a partir da data seguinte a do
encerramento do prazo para encaminhamento ¢
prestacao de contas ao Tribunal, hos casos de contas de
gestao e de governo;

Q)

I = nos demais casos, Inicia-se a partir da data de
ocorréncia do fato; (INCONSTITUCIONAL)

Il — Interrompe-se pela autuacao do processo no Tribunal,
assim como pelo julgamento.
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“O Municipio prejudicado e o legitimado
para a execucao de credito decorrente
de multa aplicada por Tribunal de
Contas estadual a agente publico
municipal, em razao de danos causados
ao erario municipal." (Tema 642)
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_ TRIBUNAISNDE CONTAS _ _
RESPONSABILIZACAO-REPARACAO E RESPONSABILIZACAO-SANCAO

( )

Propostas de
Encaminhamento das
unidades de auditoria e - N

'instrugéo processual IMPUTACAO EM DEBITO

decorre de dano ao erario quantificado,
visando ao ressarcimento.

RESPONSABILIZACAO-

REPARACAO .
MULTA-REPARATORIA

natureza acessoria. Existe em funcao de dano

Municipio prejudicado executa . e o . =
multas-reparatdrias aplicadas - | @oerario guantificado imputado em débito. J

por TCE (Tema 642-STF)

MULTA-SANCIONATORIA

decorre do julgamento de contas irregulares,
procedéncia de representacdes ou denuncias,
apuracoes de irregularidades em auditorias

RESPONSABILIZACAO-

SANCAO

MULTA-COERCITIVA

decorre de sonegagao de documentos, obstrucao
a auditorias, nao atendimento a diligéncias.
Confere eficacia a atuacao da Corte de Contas.

. - w
Custos legis pelo Decisoes pelo
Ministério Publico colegiado
de Contas judicante J @ISMAR VIANA
\. J -




HA UMA OBRIGACAO INSTITUCIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS E FUNCIONAL DOS
SEUS AGENTES DE PROCESSUALIZAREM
AS COMPETENCIAS NO TEMPO DEVIDO,
SOB PENA DE MANIFESTA INUTILIDADE
DAS ACOES DE CONTROLE.
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