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Resumo: A operacdo e gerenciamento do transporte coletivo publico sobre rodas na Cidade
de Séo Paulo é de responsabilidade do poder executivo municipal. O seu custo € parte coberto
pelas tarifas cobradas diretamente dos usuarios e empregadores e parte € subsidiado pelo
Poder Publico. A abrangéncia e custo do servico, o preco das tarifas, as isencdes e descontos
tarifarios, a parcela do subsidio a ser desembolsada pelos cofres municipais, a qualidade e o
grau de satisfacdo dos usuarios, sdo varidveis sociais, politicas e econdmicas que devem ser
levadas em conta nas decisdes quanto ao dimensionamento, funcionamento e financiamento
do sistema. Realizou-se o levantamento dos gastos dispendidos em subsidio pelo poder
publico entre 2003 e 2016, bem como levantou-se questfes quanto a qualidade do servico.
Concluindo-se que, ao longo dos anos, o gasto com subsidio vem aumentando em ritmo maior
que dos gastos publicos totais e que ha uma percepcdo geral por parte dos usuario de méa
qualidade do servico. Por fim, discute-se caminhos alternativos e as implicagdes sociais,
econdmicas e politicas que envolvem o financiamento do sistema de transporte.
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1 Introdugéo

O transporte urbano de passageiros € o termo dado ao deslocamento de pessoas
realizado no interior de uma cidade ou regido metropolitana. Segundo Vasconcellos (2012),
existem dois critérios possiveis para se classificar os modos de transporte urbano: um se
relaciona ao seu uso direto e 0 outro pela sua natureza legal. Como uso direto o autor se refere
aos modos individuais e coletivos. Como coletivos classifica-se aqueles que “por natureza
permitem o0 uso simultdneo por varias pessoas — e ninguém pode reivindicar seu uso
privativo” (VASCONCELLOS, 2012, p. 15).
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O transporte coletivo responde, no Municipio de Sdo Paulo, por 37,1% do total de 26
milhGes de viagens realizadas diariamente, perfazendo 55% das viagens feitas por meios
motorizados (COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULDO, 2007). O onibus,
modo de transporte foco desse trabalho, se encontra presente no deslocamento de 65% dos
paulistanos (BELO, 2015) e é um exemplo claro de transporte publico coletivo, ja que esta
disponivel para toda a populacdo, é regulamentado pelo poder publico e permite o uso
simultdneo por diversas pessoas, ndo cabendo a ninguém reivindicar seu uso privativo
(RADOMYSLER, 2015).

Segundo a Sdo Paulo Transportes (2017) o sistema de transporte sobre pneus do
Municipio de Sao Paulo transporta cerca de 9,6 milhdes de passageiros por dia util, utilizando
veiculos de variadas capacidades, desde mini énibus de 8 metros de comprimento até os
biarticulados de 27 metros. Os veiculos da frota rodam por 4.330 quilémetros de vias, de um

total de 17.294 quilémetros no viario da cidade.

Na Cidade de Sdo Paulo, € responsabilidade da Prefeitura Municipal a operacdo e
gerenciamento do sistema de transporte publico de sobre rodas que, interligado ao sistema
sobre trilhos, sob responsabilidade do governo do Estado, perfaz o sistema publico de

transporte da cidade.

Parte do custo de operacdo do sistema é coberto pelos valores das tarifas cobradas
diretamente dos usuarios e empregadores e parte é subsidiado pelo Poder Publico. A
abrangéncia e custo do servico, o preco das tarifas, as isencdes e descontos tarifarios, a
parcela do subsidio a ser desembolsada pelos cofres municipais, a qualidade e o grau de
satisfacdo dos usuarios, sdo variaveis sociais, politicas e econdmicas que devem ser levadas
em conta nas decisdes quanto ao dimensionamento, funcionamento e financiamento do

sistema.

Na analise que sera apresentada a seguir serdo abordadas (1) questfes quanto ao valor
crescente do subsidio do transporte pablico que a Prefeitura tem assumido a cada ano, com
um levantamento dos valores gastos entre os anos de 2003 e 2016; (2) consideragdes quanto
ao seu impacto nas demais execugdes orcamentarias e; (3) considera¢fes quanto a qualidade
do servico de transporte publico. Ao se concluir serdo discutidas questdes quanto ao aumento
dos gastos publicos observados, a qualidade do servico, bem como caminhos a serem

seguidos e suas implicacdes sociais, econdmicas e politicas.



2 O Impacto do Subsidio no Orgcamento Municipal

Segundo o relatdrio “Politica Tarifaria e seus efeitos no sistema de transportes” da Sao
Paulo Transportes (2017) o custo operacional mensal do sistema de transporte sobre rodas €
da ordem de R$ 679,1 milhdes, com um ndmero de passageiros transportados mensalmente da
ordem de 239,6 milhdes (dados referentes a dezembro/2016). Em uma conta simples, tem-se
um custo por passageiro transportado de R$ 2,83, porém, a uma tarifa atual de R$ 3,80, a

SPTrans informa que 40% dos custos é atualmente subsidiado por recursos or¢camentarios.

Por que a conta ndo fecha? Porque o pais e com algumas particularidades, cada
Municipio, possuem trés politicas de subsidio direto ao usuério. A politica de transporte
coletivo que oferece desconto nas integraces Onibus-onibus e o6nibus-trilhos; a politica
educacional que garante o desconto de 50% a todos os estudantes e gratuidade, desde 2015, a
estudantes do ensino fundamental e médio da rede publica, de universidade publica com renda
familiar per capita de até R$ 1.182,00 e de universidade privada beneficirios do Prouni, Fies,
Bolsa Universidade ou Cotas Sociais €; a politica social de isencéo tarifaria a idosos acima de

60 anos, pessoas com deficiéncia e desempregados.

Segundo este mesmo relatério, do total das receitas do sistema, 40% provém de
recursos orcamentarios da Prefeitura (composto por 33% de subsidios diretos ao usuario e 7%
de gastos com infraestrutura); 48% provém das receitas tarifarias de fato (usuérios pagantes);
10% pagos pelos empregadores (por meio dos vales-transportes) e; 2% de outras fontes
(multas, publicidade, taxas de recarga, aluguéis). Para fins de discussdo, a Sdo Paulo
Transportes informa que excluindo-se 0s subsidios pagos com recursos orcamentarios e
mantendo-se as politicas de isen¢des e descontos tarifarios a parcela dos usuérios, o prego das
passagens para 0s usuarios pagantes (chamados de usuarios pagantes-equivalentes) deveria
ser de R$ 6,64.

Para andlise do quanto o subsidio ao transporte publico impacta no montante dos
recursos publicos da Cidade, realizou-se o levantamento dos gastos totais e com o0s subsidios
ao longo dos anos de 2003 a 2016 (SAO PAULO, 2017).

A TABELA | nos trés os valores da execugdo orcamentéria total (valores liquidados),
das compensacdes tarifarias do sistema de dnibus (valores liquidados) (SAO PAULO, 2017) e
os valores das tarifas unitéarias de nibus (SAO PAULO TRANSPORTES, 2017) para 0s anos

de 2003 a 2016. Para fins de comparacdo, os valores foram atualizados para 2016, segundo o



Indice de Precos ao Consumidor — IPC, para o periodo (FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS, 2017).

As FIGURAS 01 a 03 ilustram os dados da TABELA | evidenciando o aumento
observado ao longo dos anos pelo Poder Executivo em termos de gastos totais, gastos com

subsidio do transporte publico e gastos relativos.

TABELA 1. Valores da execugdo orgcamentaria total anual, dos subsidios ao sistema de transporte
sobre rodas, da tarifa unitaria de 6nibus, em valores liquidados por ano calendario e atualizados para
2016 segundo o IPC.

Execugiio Or¢amentiria Tarifa Unitaria de Onibus
Execuc;fio Compensacio Tarifaria Relacio.(%.): Compel_lsacﬁo Valor da Valor. da Tarifa
Ano Or¢amentaria Total A Tarifaria/Execuc¢io . m | Atualizado para
(RS milhes)" (R$ milhdes) Orgamentria Total Lk, 2016 (RS)"
2003 22,315.65 242.54 1.09% 1.70 3.46
2004 24,293.50 527.58 2.17% 1.70 3.20
2005 22,864.72 396.05 1.73% 2.00 3.54
2006 25,694.26 507.43 1.97% 2.30 3.89
2007 30,338.65 646.62 2.13% 2.30 3.79
2008 35,768.56 995.60 2.78% 2.30 3.63
2009 35,117.71 1,202.80 3.43% 2.30 342
2010 38,960.12 947.66 2.43% 2.70 3.88
2011 40,993.09 701.90 1.71% 3.00 4.05
2012 44,179.67 1,225.67 2.77% 3.00 3.83
2013 44,647.48 1,468.69 3.29% 3.00 3.64
2014 48,678.19 1,995.34 4.10% 3.00 3.51
2015 49,093.80 2,141.87 4.36% 3.50 3.89
2016 47,997.56 2,549.21 531% 3.80 3.80
‘;aor 5;9:‘;5;/ “6) 115.08% 951.04% 388.66% - 9.67%

Fonte: Execugdo Orgamentaria e Financeira de 2003 a 2016 do Municipio de S&o Paulo (SAO PAULO, 2017),
Sdo Paulo Transportes (2017) e Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas (2017).
Observac0es:
"'Valores liquidados totais gastos por ano: valores atualizados para 2016 segundo o IPC;
"Valores liquidados gastos por ano em Compensacdes Tarifarias: valores atualizados para 2016 segundo IPC;
Compensagdes Tarifarias se refere ao subsidio publico municipal do sistema de Onibus, classificadas na
Execu¢do Orcamentaria e Financeira na categoria “Despesas Projeto e Atividade” com diferentes nomenclaturas
por ano:

2003: Prog. Soc. Gratuidade Transp. Colet. Idosos, Estudantes, Desemp.

2004/2005: Programa Social Gratuidades e Redu¢des e Compensagdes Tarifarias

2006 a 2009: Compensagdes Tarifarias

2010: Compensag0es Tarifarias/Renovacédo da Frota

2011: Transportes locais (Permissionarios) + Transportes Estruturais (Concessionarios)

2012 a 2016: Compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus
'"Valores unitarios da tarifa de 6nibus cobrados por ano calendario;
V'Valores unitarios da tarifa de dnibus cobrados por ano calendario atualizados para 2016 segundo o IPC.
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Figura 01. Grafico da evolugdo dos gastos publicos totais por ano a partir dos valores liquidados
atualizados para 2016, segundo o IPC (Fonte: SAO PAULO, 2017).
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Figura 02. Grafico da evolugdo dos gastos publicos com o subsidio do sistema de 6nibus a partir dos
valores liquidados atualizados para 2016, segundo o IPC (Fonte: SAO PAULO, 2017).



Porcentagem da compensacgdo tarifaria sobre o total da execugdo
orcamentaria anual

£.00

5.00 —

=
=3
=

|

Relagio [%): Valor Liquidade
da Compensacio Tarifaria/
Total da Execugdo
Orcamentiria Anual

Porcentagem (%)
W
o
|
|
|
|

.00 - O O O B N .

L By e e D O N D O O O B N B

And

Figura 03. Grafico das porcentagens dos valores liquidados gastos com o subsidio do transporte
publico em relagdo ao total dos gastos publicos (Fonte: SAO PAULO, 2017).

Pela andlise da Tabela | e das Figuras 01 a 03, verifica-se que houve um aumento
crescente nos valores totais gastos pelo poder publico municipal (de 115,08% de 2003 a
2016), poréem, um aumento muito maior (de 951,04%) foi detectado nos valores gastos com o
subsidio do sistema de transporte, saltando de R$242,00 milhdes em 2003 para R$ 2.549,21
milhdes.

Em termos relativos, o peso do subsidio sobre o total de gastos publicos aumentou em
388,66% ao longo dos anos de 2003 a 2016. Enquanto que em 2003 o valor gasto com o
subsidio representou 1,09% da execucdo or¢camentaria total, em 2016, 5,31% do total foi gasto

em subsidio.

3 A Qualidade do Transporte Publico na Cidade de Séo Paulo

Historicamente pode-se verificar que, a partir da segunda metade do século XX, nos
grandes centros urbanos e em particular, Sdo Paulo, o uso do automével foi priorizado como
principal meio de transporte. Tal fato deveu-se a uma politica de interesse desenvolvimentista
da industria automobilistica com investimentos publicos dirigidos para a construcdo de

grandes avenidas, tlneis e viadutos em detrimento a investimentos em transporte coletivo.

Tal historico se convalida pelos nimeros da frota atual de veiculos cadastrados na
Cidade de Sdo Paulo. Conforme se verifica na Tabela I1, dados de junho de 2017 mostram que
0s automdveis representam mais de 70% da frota atual, seguido por ciclomotores (13,43%),

micro-6nibus e caminhonetes (21.39%), caminh@es (1.95%), representado os 6nibus somente
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0.55% da frota total (DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO,
2017).

TABELA I1l. Quantidade total e relativa por tipo de veiculo cadastrado na Cidade de S&o Paulo em
junho de 2017.

Tipo de Veiculo |Quantidade Total |Quantidade Relativa (%)

Automovel 5,985,015 70.53%
Ciclomotor' 1,139,624 13.43%
Micro-onibus e 1,051,683 12.39%
Caminhonetes

Caminhao 165,765 1.95%
Reboque e Semi 89,009 1.05%
Onibus 46,892 0.55%
Outros" 7.484 0.09%
TOTAL 8,485,472

Fonte: Departamento Estadual de Trénsito de S&o Paulo (2017)

Legenda:

"Inclui ciclomotores, motoneta, motocicleta, triciclo e quadriciclo;

'"Inclui micro-6nibus, camioneta, caminhonete e utilitario;

" Inclui caminhao-trator, trator de rodas, trator de esteiras, trator misto, chassi/plataforma, sidecar, motor-casa.

Atualmente percebemos que esse modelo esta esgotado, haja vista os grandes
congestionamentos, o elevado tempo que se perde nos deslocamentos de casa para o trabalho,
a poluicdo do ar e a poluicdo sonora que prejudicam em demasia a saude fisica e mental da

populagéo.

Ha, entretanto, uma grande disparidade entre a qualidade do transporte privado e do
transporte coletivo. A média de viagem dos usuarios do transporte coletivo é 2,16 vezes maior
do que a dos usuarios de transporte privado (COMPANHIA DO METROPOLITANO DE
SAO PAULO, 2007).

Pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (2014) que analisou a percepg¢édo dos usuarios do
transporte publico em seis regides metropolitanas do Brasil (Rio de Janeiro, Séo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Brasilia), apontou que na Regido Metropolitana de Séo
Paulo, 69% dos entrevistados se declararam insatisfeitos ou muito insatisfeitos com o servigo.

Um pouco abaixo da média nacional que revelou 73% de insatisfacao.

A questdo que se apresenta, portanto é a qualidade e eficiéncia da mobilidade urbana.

Segundo Kayal, Singh e Kumar (2014) “mobilidade urbana sustentavel ¢ um sistema que
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incorpora viabilidade econOmica, estabilidade ambiental e equidade social atendendo as
necessidades de transporte e uso da terra de geracdes presentes e futuras de uma maneira

eficiente”.

4 Consideragdes Finais

O sistema de transporte urbano da Cidade de S&o Paulo deverd, obrigatoriamente,
passar por uma reestruturagdo em face dos imensos congestionamentos que verificamos no
dia a dia, obrigando a grande maioria dos trabalhadores a perder muitas horas no trajeto entre

casa e local de trabalho.

Verificou-se que, apesar da maioria dos deslocamentos da cidade ser realizada em
transporte coletivo, a qualidade do deslocamento, que envolve, tempo e conforto, dentre
outras varidveis e percepcdes, estd aquém da demanda dos usuarios. Em que pese a
construgdo de corredores de onibus e ciclovias e do aumento das concessfes dos subsidios,

ainda se percebe na populagdo um alto grau de insatisfacdo com o sistema.

Ressalta-se aqui que os gastos com os subsidios se referem a somente aos gastos com
isencdes e descontos tarifarios, ndo abrangendo os investimentos na manutencdo, ampliagdo e

melhorias do sistema viario, os quais ndo foi foco de levantamento neste artigo.

Porém, pode-se dizer que 0 aumento crescente na concessdo de subsidios com certeza
reflete em menor investimento publico em outras areas. Conforme discutido, a concessao de
subsidios envolve variaveis ndo somente sociais, mas também econdmicas e politicas. O
gestor municipal ao decidir por um aumento de tarifa, ou diminuicdo de concessdes de
subsidio, pode ter um ganho econdmico e viabilizar investimentos em outras areas, mas tera
lidar ndo somente com o seu custo social, pois sdo as pessoas com menor poder aquisitivo que
sdo o publico alvo dos subsidios e que mais dependem do transporte coletivo mas, também
com o custo politico, pelo aumento da insatisfacdo da populacdo que nédo tem conhecimento

de todas estas variaveis e enxergam somente como um aumento de arrecadagao.

Conforme discute Radomysler (2015) além de ser parte integrante da mobilidade de
grande parcela da populagdo, o transporte coletivo urbano possui grandes vantagens em
relacdo ao transporte privado para a sociedade como um todo, ao proporcionar um uso mais
racional e eficiente da infraestrutura viaria. Uma melhoria no transporte coletivo também

pode gerar melhoras nos indices de congestionamentos da cidade e de poluigdo causada pelos



automoveis propiciando maior seguranca nos deslocamentos, com baixo custo unitario,

auxiliando na democratizacao da mobilidade e do espaco urbano.

Evidentemente faz-se necessario realizar um investimento maci¢co na melhoria do
transporte publico, melhoria na qualidade da pavimentacdo, sinalizacdo, modernizagédo
permanente da frota de onibus, extensédo das linhas de metro, interligagéo dos diversos modais
e por fim a cobrancga de uma tarifa justa. Porém, sdo todas acdes que implicam em escolhas e
em investimentos pesados pelo poder publico em detrimento a investimentos em outras
politicas pablicas. Cabe a populacdo entender e discutir as prioridades para, junto do poder

publico, escolher e executar o modelo de mobilidade urbana que queremos.



The Subsidy Policy of Public Transport on Wheels in So Paulo City

Abstract: The operation and management of public transport on wheels in Séo Paulo City is
responsibility of the municipal executive. Its costs are partly covered by the fare charged
directly from users and employers and partly are subsidized by the State. The range and cost
of the service, the price of fares, fares exemptions and discounts, the subsidy to be provided,
the quality and user satisfaction, are social, political and economic variables that must be
taken into account on the design, operation and financing of the system. A research of the
spendings with subsidy by the municipal executive between 2003 and 2016 was carried out,
as well as issues about the quality of the service. As conclusion, it was found out that subsidy
spendings has increased faster than total public spendings over the years, and that there is a
general poor service quality perception by the users. Finally, it was discussed alternative
viewpoints and the social, economic and political implications that involves the funding of the
public transport system.

Key-words: Public Policy. Public Transportation. Bus. Subsidy. S&o Paulo City.
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