Tomada de Contas Especial - fases,
pressupostos, sujeitos e jurisprudéncia
doTCU
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tomada de contas Especial.
Regulamentacao legal (Lei 8.443/93
— LO/TCU) e infra legal:
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Instrucao Normativa TCU 71/12 (Dispde sobre a instauragcao, a organizacdo e o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Uniao dos processos de tomada de contas especial)

Decisao Normativa TCU 155/2012 (Dispbe sobre orientacbes para a adogao de medidas administrativas,
estabelecer prioridades e procedimentos para a constituicao e tramitacdo em meio eletrénico de processo de

tomada de contas especial, entre outras providéncias)

Portaria TCU 122/2018 (Dispde sobre a implantacdo e a operacionalizagcao do sistema informatizado de

tomada de contas especial - Sistema e-TCE)
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Tomada de Contas Especial.

prazos, pressupostos, sujeitos, rito e

Conceito, finalidades, principios, Ei@

responsabilizacao.

Fundamento Legal. Lei 8.443/92 (LO/TCU)

Art. 8° Diante da omissao no dever de prestar contas, da nao comprovaciao da aplicagao dos recursos
repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconbmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragcao da tomada de
contas especial para apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano.
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Tomada de Contas Especial. Conceito e

71/12.

finalidades. Instrucao Normativa TCU E

Art. 2°. Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente formalizado,
com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracao

publica federal, com apuracao de fatos, quantificacdo do dano, identificacao dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa
ser imputada a obrigacao de ressarcir o Erario.
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Medidas Administrativas i
Antecedentes de Ressarcimento do :ﬁﬂ
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Art. 3° Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicagcao de recursos repassados
pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque,
alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconbmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve imediatamente, antes da

instauracao da tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do

dano, observados os principios norteadores dos processos administrativos.

(...)




Etapas da TCE

Procedimento de Fase externa

Fase interna

Apuragao de /
Ressarcimento '

e Autuagdo de e Termo de ¢ Recebimento da
processo instauracao da TCE TCE no TCU
administrativo ou
analise da

prestacao de contas
do instrumento de
transferéncia




Prazos. Instaura¢cao e Encaminhamento da TCE e IN TCU 71/12 (art. 49,
§12 e art. 11)

Indicio de dano Encaminhamento para

(justa causa) o TCU (180 dias)

Instauracao da TCE
(180 dias)

e Primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo

Omissao de prestar contas para apresentacao da prestagao de contas

Nao aprovagao da prestacao de contas * Data-limite para analise da prestacio de contas

Demais casos e Data do ato irregular ou da ciéncia do fato pela AP
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Consequéncia da demora na

observéancia do prazo de instauracédo (gl
da TCE (art. 4° IN 71/12)
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A falta de instauracao da tomada de contas especial no prazo previsto, sem motivo justo, podera
ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992 a autoridade responsavel
pela omissao, sem prejuizo da aplicacao das demais penalidades previstas em lei.

Art. 12. O descumprimento dos prazos [encaminhamento da TCE ao TCU] caracteriza grave infracao

a norma legal e sujeita a autoridade administrativa omissa as sancoes legais.




Acérddo 4168/2019 - SEGUNDA CAMARA, Relator ANDRE DE CARVALHO

1.7. determinar que a Secex-TCE adote as seguintes medidas:

1.7.2. promova a citacao soliddria da Fundacao (...), com os seus ordenadores de despesa (...), além dos
gestores da (...) identificados a partir da determinacao prolatada pelo item 1.7.1 deste Acérdao, nos termos dos
arts. 10, § 12, e 12, Il, da Lei n2 8.443, de 1992, e do art. 202, I, do RITCU, para, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da notificacao, apresentarem as suas alegacdes de defesa em face de todas as irregularidades
detectadas nos autos ou recolherem o correspondente valor do débito em favor da (...), sob as seguintes
condicoOes:

(...)

Irregularidades sob a responsabilidade dos gestores da (...) identificados a partir da determinacao prolatada
pelo item 1.7.1 deste Acérdao:

(a) excessiva demora para a adogao de providéncias cabiveis com vistas a notificagao dos gestores da
Fundacgao (...) na fase interna desta TCE, com o subsequente envio do feito ao TCU, nos termos do art. 82 da Lei
n.2 8.443, de 1992, em face das irregularidades e dos subjacentes danos ao erario apontados nos autos, que a
respectiva conduta omissivo-comissiva desses gestores da (...) teria diretamente concorrido para a subsisténcia
dos aludidos danos ao erério;
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Pressupostos processuais para
instauracao da TCE (art. 5° e 6° da IN 71/12 -
e Resolucao TCU 344/2022) L

J Existéncia de elementos faticos e juridicos que indiquem a omissdo no dever de prestar
contas e/ou; dano ou indicio de dano ao erario;

Valor do débito inferior a RS 100 mil, atualizado (sem juros) até 12/1/2017; e

NAO houver transcorrido prazo superior a_dez anos entre a data provdvel de
ocorréncia do dano e a primeira notificagao dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

d NAO gestar caracterizada a prescricao quinquenal sancionatdria e de ressarcimento a
cago do TCU

U O
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1) omissao no dever de prestar contas;

2) nao comprovacgao da boa e regular aplicagdo de recursos repassados pela Unidao mediante
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere;

3) desfalque, desvio, desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos;

4) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resultem dano ao Erdrio



Débitos inferiores a RS 100 mil e seu cadastramento no sistema

Os débitos que ndo forem objeto de instauracdo de TCE, porque inferiores ao limite de RS
100 mil, devem ser cadastrados pela autoridade competente no Sistema e-TCE, no prazo

maximo de 180 dias, a contar (Portaria TCU 122/2018):

.~ * Primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo
Omissao de prestar contas para apresentag¢ao da prestacao de contas

N3o aprovacao da prestacdao de contas ¢ Data-limite para andlise da presta¢do de contas

Demais casos e Data do ato irregular ou da ciéncia do fato pela AP

Débito inferior a RS 100 mil — adocdo pela autoridade competente de medidas
administrativas e/ou requerimento ao 6rgao juridico pertinente as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, com vistas a obtencao do ressarcimento do débito apurado

art. 62, §22, da IN TCU 71/12).
( § /12) ==



Pressuposto negativo de instaurag¢ao da TCE - prazo decenal
(prejuizo ao contraditdrio e ampla defesa)

Art. 62 Salvo determinacao em contrario do Tribunal de Contas da Uniao, fica dispensada a
instauracao da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

(-..)

Il - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

O mero transcurso do tempo nao acarreta, em toda e qualquer situacao, prejuizo a ampla
defesa ou a constituicao do contraditorio, devendo a configuracao de tal prejuizo ser
analisada em cada caso concreto, sob pena de violar-se a regra da imprescritibilidade das
acoes de cobranca de dano ao erario. (Acérdao 1258/2019-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)
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Pressuposto negativo de instauracao da TCE - Prescricao

SUMULA TCU 282: As ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis.

O julgamento de mérito do RE 852.475/STF, com repercussao geral, que adotou a
tese de que sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de atos, desde que dolosos, tipificados na Lei 8.429/1992, n3do atinge os
processos de controle externo, uma vez que estes nao se originam de acoes de
improbidade administrativa, objeto daquela deliberacdo. (Acérdao 10046/2018-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER)
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Prescricao e decisao do STF especifica sobre a pretensao nos
Tribunais de Contas.

* O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario - RE
636.886, fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que "é
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas" (Tema 899)

O STF entendeu que se aplica se aplica o prazo prescricional de 5
anos previsto na Lei 9.873/1999 as pretensdes sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da Uniao.
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Resolucao TCU 344/2022

e Art. 22 Prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de ressarcimento, contados
dos termos iniciais indicados no artigo 4°, conforme cada caso.

e Art. 4° O prazo de prescri¢ao sera contado: (Acao Direta de Inconstitucionalidade 5509 -
STF)

| - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestacao de contas;

Il - da data da apresentacao da prestacao de contas ao 6rgao competente para a sua
analise inicial;

lIl - do recebimento da denuncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgaos
de controle interno, quanto as apuracoes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizacao realizada pelo Tribunal, pelos 6rgaos de controle interno ou pelo proprio 6rgao
ou entidade da Administracao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada
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Resolucao TCU 344/2022

* Art. 52 A prescricao se interrompe:

| - pela notificacao, oitiva, citacao ou audiéncia do responsavel, inclusive
por edital;

Il - por gualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

IIl - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucao conciliatoria;

IV - pela decisao condenatdria recorrivel.

“O efeito interruptivo da prescricao decorrente da apuracao do fato pela Administracao
Publica, descrito no art. 22, Il, da Lei 9873/1999, prescinde de notificacdo, cientificacao
ou citacao dos investigados, ocorrendo tao somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato”. (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes)
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Responsaveis no processo de TCE originario de
transferéncias federais
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- privadas e seus
2. Terceiros dirigentes
contratados e
Jurisdicao de Contas beneficiarios

4. Entidades
publicas

beneficiarias
1. Agente

politico e

agentes
administrativos 5. Agente

concedente



Responsaveis no processo de TCE

1. Agentes publicos (politicos e administrativos): ocupantes de cargo ou funcao
publica federal, servidores publicos, agentes politicos beneficiados com transferéncias
de recursos federais;

2. Pessoas juridicas privadas (contratadas): a principio, em responsabilidade solidaria
com o agente publico por dano ao Erario; por exemplo, empresas contratadas pelo
poder publico

3. Agentes privados “delegados”: particulares que exercam, ainda que em carater
precario e nao remunerado, funcdes publicas que importem na administracao de
recursos publicos (por exemplo: convénios, termos de parceria, termo de parceria e de
fomento, entre outros); particulares em conluio com agentes publicos na pratica de
desvio ou desfalque ao Erario;

4. Pessoas juridicas de direito publico: quando for beneficiaria indevida da aplicacao
irregular dos recursos federais transferidos.
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Responsabilidade do Dirigente Maximo

* Nas transferéncias voluntarias, quem responde pelo dever de prestar
contas e pela boa e regular aplicacao dos recursos transferidos???

Responsabilidade pessoal do dirigente maximo — prefeito (signatario do
ajuste)

Apuracao de irregularidade na gestao dos recursos

Pratica de atos administrativo de gestao?

r SIM NAO ﬂ

responsabilidade pessoal do dirigente nao responde, via de regra, exceto no
maximo, exceto quanto a aspectos caso de grave omissao no
técnicos especificos desempenho de suas atribuicdes de

supervisao hierarquica.
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1. Transferéncia federais. Dever de

prestar contas. Dirigente maximo.

(...) a jurislprudéncia do TCU e firme no sentido da responsabilidade pessoal do
gestor pela comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais
recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, submetendo-se
todo aquele que administra recursos publicos ao dever constitucional e legal de
demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos do paragrafo
unico do art. 70 da Constituicao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n? 200, de
25 de fevereiro de 1967 (Acordaos 225/2000, 27/2004, 1.569/2007, da 22
Camara; e Acordaos 11/1997, 1.659/2006 e 59/2009, do Plenario).



Responsabilidade Dirigente Maximo — Atos de gestao

Agentes politicos somente podem ser responsabilizados quando praticarem atos
administrativos de gestao ou, se nao praticarem, quando as irregularidades
tenham carater de tal amplitude e relevancia que, no minimo, fique caracterizada
grave omissao no desempenho de suas atribuicoes de supervisao hierarquica.
Acordao 3769/2018-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Quando nao estao envolvidos na execucao direta do contrato ou na gestao dos
recursos que financiam as atividades publicas, os agentes politicos apenas podem
ser alcancados se as irregularidades tiverem tal amplitude e relevancia que, no
minimo, fique caracterizada grave omissao no desempenho de suas atribuicoes de
supervisao hierdrquica. Acordao 2083/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES
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Responsabilidade Dirigente Maximo — questdes técnicas

Como se pode perceber, trata-se de irregularidades relacionadas a aspectos técnicos
especificos dos procedimentos licitatorios conduzidos pela (...), as duas ultimas
inclusive atinentes a atuacao do pregoeiro, nao sendo razoavel, a meu ver, esperar que
o dirigente maximo da entidade tivesse condicdoes de acompanhar procedimentos
ligados a solicitacao e utilizacao de orcamentos, ou de detectar a existéncia de
empresas com socios em comum, mesmo em licitacoes de materialidade expressiva,
sob pena de eventualmente nao conseguir desempenhar de modo satisfatorio as
multiplas e complexas tarefas inerentes ao cargo. (ACORDAO 2585/2021 — PLENARIO,
Relator JORGE OLIVEIRA)

Nao é cabivel a responsabilizacao de prefeito por erros ou inadequacoes técnicas em
projetos ou outros documentos elaborados por profissionais comprovadamente
capacitados, exceto quando se possa demonstrar, no caso concreto, que as falhas
poderiam ter sido facilmente detectadas pelo mandatario municipal ou que delas ele
tinha ciéncia. (Acérdao 2661/2015-Segunda Camara, Relator ANA ARRAES)
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Delegacao de competéncia — dirigente maximo

Delegacao de competéncia implica delegacao de
responsabilidade????
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Dirigente maximo e delegacao de competéncia

Acordao 170/2018-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

A delegacao de competéncia nao implica delegacao de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizacao dos atos de seus subordinados,
especialmente em situacdes nas quais, pela importancia do objeto e pela

materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisao nao pode ser
subestimada.

Acordao 3161/2016-Plenario (Relator)

Nos casos de delegacao, a regra geral adotada por este Tribunal é a de
responsabilizacao pessoal do prefeito, pois, ainda que a execucao dos recursos seja
conduzida por auxiliares vinculados ao gabinete do chefe do executivo municipal, a

condicao de agente politico nao afasta a responsabilidade do prefeito, que pode
responder por culpa in vigilando.
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Delegacao de competéncia — por lei municipal???

M

gj LEI MUNICIPAL
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Delegacao de competéncia e lei municipal

* A comprovacao de que os atos de gestao do convénio foram praticados por
secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal,
afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacao dos recursos
transferidos, mesmo que, na condicao de agente politico, figure como
signatdario do ajuste. (Acérdao 563/2019-Segunda Camara, Revisor: WEDER
DE OLIVEIRA)

* A comprovacao de que os atos de gestao do convénio foram praticados por
secretario municipal, conforme competéncia prevista em lei municipal,
afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacao dos recursos
transferidos, mesmo que, na condicao de agente politico, figure como
signatdrio do ajuste. (Acérdao 8674/2021-Segunda Camara, Redator:
RAIMUNDO CARREIRO).

™V
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Lei 8.443/92

Art. 16. § 2° (...), o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade
solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
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2. Responsabilidade da

contratada por E@

superfaturamento. =

O fato de a administracao nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos
precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao nao isenta de
responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato,
uma vez que a obrigacao de seguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a
Administracao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sao destinatarios do

regime juridico-administrativo relativo as contratacdes publicas. Acérddo 1392/2016-
Plenario, Relator BENJAMIN ZYMLER)



2. Responsavel — pessoa juridica contratada e
solidariedade

Acordao 5305/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Contratado. Vinculo.

A empresa contratada pelo convenente nao esta juridicamente vinculada aos
termos do convénio, e sim ao contrato administrativo firmado para prestacao
dos servicos ou execucao do empreendimento. Ela nao tem a obrigacao de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, mas de realizar e entregar
0 objeto acordado no contrato, podendo ser responsabilizada somente se for
comprovado que deixou de executar servicos em face de valores recebidos para
tanto.
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Obra inacabada. Transferéncia de RS 1
milhao para Prefeitura. Pagamento
integral. Execugdo parcial de RS 300 mil.
Nao atingimento dos objetivos do
convénio. Auséncia de aproveitamento
da obra para a comunidade.
Responsabilidade solidaria do gestor e
da contratada. Qual seria a proposta de
condenac¢ao em débito???



Pode figurar no polo passivo da TCE apenas agente privado sem a
participacao de agente publico??
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Resposta. SIM

Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
causarem dano ao erario, independentemente da coparticipacao de servidor, empregado
ou agente publico, desde que as acdes do particular contrarias ao interesse publico derivem
de ato, contrato administrativo ou instrumento congénere sujeito ao controle externo (arts
70, paragrafo Unico, e 71, inciso Il, da Constituicao Federal c/c os arts 59, inciso Il, 16, § 29, e
19 da Lei 8.443/1992 e o art 209, § 62, do Regimento Interno do TCU) . Acérdao 321/2019-
Plenario, Relator ANA ARRAES
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3. Pessoa juridica de direito privado na condicao de gestora
de recursos publicos e administradores (solidariedade)

Tanto a pessoa juridica de direito privado quanto seus administrados respondem, de
forma solidaria, pelo dano que derem causa ao erario relativamente aos recursos
federais transferidos a entidades privadas com vistas a consecuc¢ao de uma finalidade
publica, sem que seja necessario invocar a aplica¢ao da teoria da desconsidera¢ao da
personalidade juridica. (Acérd3o 3656/2013-Segunda Camara | Relator: JOSE
JORGE).

SUMULA TCU 286: A pessoa juridica de direito privado destinatdaria de transferéncias
voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecu¢ao de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao
erario na aplicacao desses recursos. (Acordao 2386/2014-Plenario | RELATOR
BENJAMIN ZYMLER)
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4. Responsabilidade das entidades beneficiarias de
transferéncias federais (Decisdao Normativa TCU 57/2004)

Acordao 1581/2015-Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti)

O ente federado que auferir beneficios com a aplicacao irregular de recursos federais
transferidos mediante convénio sera condenado ao pagamento do débito. Os gestores
responsaveis, embora nao sejam condenados solidariamente com a pessoa juridica de
direito publico interno ao ressarcimento do prejuizo, terao as contas julgadas irregulares,
com aplicacao de multa, por darem aos recursos destino diverso a finalidade pactuada.

Acorddo 2363/2018-Segunda Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer

A transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para conta bancaria de
titularidade da prefeitura nao é suficiente para demonstrar que o municipio ou a
coletividade se beneficiaram dos recursos federais repassados, e, consequentemente, para
ensejar a responsabilidade do ente federado convenente pela nao aplicacao dos recursos
na finalidade pactuada, nos termos da DN-TCU 57/2004.

™V



5. Responsabilidade do Concedente

Acordao 6195/2016-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E irregularidade passivel de multa ao gestor do 6rgdo concedente a celebracdo de convénio
sem tempo habil para a liberacao dos recursos necessarios a realizacao do evento,
implicando o repasse dos valores de forma extemporanea, quando ja nao é mais possivel o
pagamento das despesas do convénio com os recursos transferidos, e contribuindo para
gue estes sejam utilizados em finalidade diversa da estabelecida no ajuste.

Acordio 2911/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

E cabivel a responsabilizacdo e a consequente imputacdo de multa a gestores do drgdo
concedente quando exercem a funcao gerencial fiscalizadora e o acompanhamento fisico-
financeiro do convénio de forma deficiente.
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Procedimento. Fase interna. Termo de instauracao da TCE
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Diagrama do processo de TCE (aplicacao direta) - Instrucao Normativa TCU 71/12
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Composicao do Processos de TCE (fase interna)
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1. Relatdrio do Tomador de Contas (documentac¢ao)

a) ldentificacao do processo de que originou a TCE. Dados de qualificacao dos responsaveis
b) quantificacdao do débito relativamente a cada um dos responsaveis;
c) documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano;

d) das notificagoes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos de recebimento ou de
qualquer outro documento que demonstre a ciéncia dos responsaveis;

e) dos pareceres emitidos pelas areas técnicas do 6rgao ou entidade, incluida a analise das justificativas
apresentadas pelos responsaveis;

f) relato das medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano;

g) informacao sobre eventuais acdes judiciais pertinentes aos fatos que deram ensejo a instauracao da tomada
de contas especial;

h) matriz de responsabilizacao para os responsaveis identificados no processo,

i) relatorios de comissao de sindicancia, de inquérito, de procedimento administrativo disciplinar, ou outro
instrumento de investigacao ou apuracao, quando existentes.

j) motivo ensejador da tomada de contas especial;

k) datas da ocorréncia do dano e do inicio do prazo para instauracao da tomada de contas especial; (...)
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Composicao do Processos de TCE (fase interna)

2. certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatério, em que o orgao de
controle interno competente deve manifestar-se expressamente sobre:

a) a adequacao das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a
caracterizacao ou elisao do dano; e

b) o cumprimento das normas pertinentes a instauracao e ao desenvolvimento da tomada
de contas especial;

3. parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno;

4. pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, atestando ter tomado conhecimento do relatério do tomador de
contas especial e do parecer do 6rgao de controle interno.

™V



Controle Interno

CF. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

(...)

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

LO/TCU. Lei 8.443/92

Art. 50. No apoio ao controle externo, os orgaos integrantes do sistema de controle interno
deverao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

(...)

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio, certificado
de auditoria e parecer;

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial, sempre que tiver conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput
do art. 8° desta Lei.
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Controle Interno

LO/TCU. Art. 51. Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darao ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 1° Na comunicacao ao Tribunal, o dirigente do drgao competente indicara as providéncias adotadas para evitar
ocorréncias semelhantes.

§ 22 Verificada em inspecao ou auditoria, ou no julgamento de contas, irregularidade ou ilegalidade que nao
tenha sido comunicada tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissao, o dirigente do 6rgao de controle
interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sancdes previstas para a espécie nesta Lei.

Portaria TCU 122/2018

Art. 13. O drgao do sistema de controle interno, no exercicio de suas atribuicdes concernentes a TCE, além de
elaborar e inserir no Sistema e-TCE o certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatdrio e o parecer
conclusivo, podera cadastrar dados para melhor caracterizacao do processo de TCE, bem como elaborar nova
matriz de responsabilizacdo, quando pertinente, conforme disposto no § 22 do art. 72 da DN-TCU n? 155/2016.

™V



ACORDAO 499/2019 — PLENARIO, Relator MARCOS BEMQUERER
(principio da segregacao de funcoes)

(...)

9.2. determinar ao (...), com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno
do TCU, que adote as medidas necessarias com vistas a revisao da norma que atribui
ao seu orgao de controle interno a competéncia para instauracao de TCE, ante a
falta de amparo legal, encaminhando a este Tribunal, no prazo de 30 dias,
comprovante de atendimento a determinacao;

9.3. determinar aos (...), com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que se
abstenham de desiFnar integrantes dos orgaos de controle interno para compor a
equipe responsavel pela instrucao de tomadas de contas especiais, por falta de
amparo legal, encaminhando, no prazo de 30 dias contados da notificacao,
comprovante das medidas adotadas em atendimento a determinacao;
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