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Histórico do Fiscalis

Importância 

Vantagens

Funcionalidades

Demonstração do Sistema

Estrutura



Comissão Temporária do Senado 

Federal criada para investigar 

obras não concluídas custeadas 

pela União

Recomendação ao TCU de 

estabelecer um programa 

permanente de auditorias em 

obras e serviços de engenharia

Histórico 1995



Decisão Plenária do TCU nº 674/1995

Especializar uma unidade técnica na 

área de obras e serviços de engenharia

Pode ser considerada a origem dos 

procedimentos de fiscalização de obras

Histórico 1995



Histórico 1997

Primeira versão do 

‘Sistema Fiscobras’

Formulário em 

MS Access

Preenchimento de 

informações básicas 

sobre as obras



Formulário simples, envio de 

informações via disquete

Não houve consolidação

Envios periódicos ao Congresso 

Nacional nos três anos seguintes

Histórico 1997



Desenvolvido em Delphi

Ainda não havia o conceito 

de apelido de obra

Não associava achados 

de anos anteriores nos 

mesmos empreendimentos

Histórico 1998



2003

Criação da Secob (Secretaria de Fiscalização 

de Obras), em 2000

Primeira versão do sistema Fiscobras Web, 

em 2003

Conceito de apelido de obras foi criado junto 

com controle dos achados de auditoria

Histórico 2000



Entrada em operação da primeira versão do Fiscalis

Vantagens em relação ao sistema Fiscobras Web

Matrizes de planejamento, achado, responsabilização

Melhoria de qualidade do relatório eletrônico, elaborado 

nos padrões definidos pelo TCU

Modo off-line do sistema Fiscalis

Histórico 2005



Incorporação do 

Fiscobras Web

ao Fiscalis

Módulo do 

Fiscalis ‘Obras’

Histórico 2008

Fiscalis

Fiscalis 
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2009

Criação de outras Secobs

Alteração da estrutura do 

TCU com a criação das 

Coordenações-Gerais

Unificação das antigas Secobs e 

Sefids – criação das Seinfras

Histórico 2013



Evolução do Sistema Fiscalis 

O novo formato do Fiscalis 

possibilitou mais flexibilidade 

na elaboração dos relatórios

Histórico 2015



O que é? 

Objetivos

Módulos

Vantagens

Funcionalidades

Fiscalis



É um sistema 

desenvolvido com o 

objetivo de informatizar 

e padronizar a aplicação 

das normas de auditoria 

no âmbito do TCU

Fiscalis O que é?



Fiscalis

Documentar as fiscalizações

Tornar mais ágil a 

execução dos trabalhos

Fomentar a utilização das 

metodologias especificadas 

nas normas do TCU

Objetivos



Fiscalis

Obras

Módulos

Demais fiscalizações



Fiscalis

Obras

Módulos

Campos específicos a respeito 

dos empreendimentos

Acompanhamento do histórico 

dos achados das obras

Classificação das irregularidades 

das obras (IGP, IGR, IGC)

Rotina exclusiva de verificação 

dos metadados



Fiscalis

Sistematiza e 

documenta a 

execução das 

fiscalizações

Vantagens



Fiscalis

Induz à aplicação das Normas do TCU

Vantagens

Padrões e Orientações para Auditorias de 

Conformidade

Normas de Auditoria do TCU

Matrizes Padrão



Fiscalis

Armazenamento de metadados 

para consultas futuras

Fornecimento de informações ao 

Congresso Nacional, a outros 

órgãos e à sociedade

Vantagens



Fiscalis

Aperfeiçoamento das metodologias

aplicadas às ações de controle

Melhoria de gestão do TCU

Cálculo de HDF (homem-dia-fiscalização)

Vantagens



Obrigatoriedade do

Desde 2009, o Fiscalis é 

de uso obrigatório para as 

auditorias de conformidade

Fiscalis



Principais 

Funcionalidades

Fiscalis



Fiscalis

Plan Execução



Autuação de processos

Emissão de portarias

Identificação da equipe de 

auditoria

Cálculo de HDF 

(homem-dia-fiscalização)

Fiscalis Plan



Matrizes de Planejamento, de 

Achados e de Responsabilização

Inserção de Metadados

Geração do Relatório da Fiscalização

Armazenamento de documentação da 

auditoria que será juntada ao processo

Fiscalis Execução



1
Planejamento da Unidade Técnica

2
Autorização 

(despacho, acórdão, delegação)

3
Fiscalização

4
Deliberação (acordão ou despacho)

Etapas

http://www.tcu.gov.br/


Resultados

Conclusões 

de Auditoria

Achados de 

Auditoria
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Práticas
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Até 2015
A partir 
de 2015

Fiscalis
Relatório do



Até 2015

Todo o preenchimento era via web

Pouca liberdade de formatação

Informações automáticas inseridas 

no relatório

Reclamações por parte dos 

auditores e dos gabinetes

Fiscalis
Relatório do



A partir 
de 2015

Preenchimento dos metadados 

no Fiscalis e geração do relatório 

em formato MS-Word

Liberdade para formatação: 

figuras, tabelas, gráficos

Melhor qualidade dos relatórios

Fiscalis
Relatório do



RELATÓRIO

Fiscalis
Relatório do



Matriz de 
Planeja-
mento

Metadados
Matriz de 
Achados

Matriz de 
Responsa-
bilização

Geração 
do 

Relatório

Fiscalis
Relatório do



Fiscalis
Relatório do

Geração 
do 

Relatório



Fiscalis
Relatório do

Geração 
do 

Relatório



Relatório do

Essa parte do 

documento 

gerado pelo 

Fiscalis é editável.

Não editável. 

Atualizado 

pelo Fiscalis

Capa do 

relatório

Corpo do 

relatório

Fiscalis

Não editável. 

Atualizado 

pelo Fiscalis

Anexos e 

apêndices 

do 

relatório



Documentação da Audioria

Integração do

e-TCU

Fiscalis com o

Evidência 01

Evidência 02

Evidência 03

Evidência N



e-TCUFiscalis
(Processos)

Evidência 01

Evidência 02

Evidência 03

Evidência N

Documentação da 

Auditoria



Evidência 01

Evidência 03

Evidência N

Evidência 02

e-TCUFiscalis
(Processos)

Peças



Equipe de 
auditoria

Supervisor
Titular da 
Unidade

Gabinete 
do RelatorFiscalis

Fluxo do



Consolidação 

do Fiscobras

Importância 

do Fiscalis na



Metadados

Informações 

Gerenciais

Relatórios 

Padronizados

Consolidação 

do Fiscobras

Importância 

do Fiscalis na



Consolidação do Fiscobras

Plano Anual de Fiscalização de Obras 

realizado pelo TCU

Determinação legal de encaminhar ao 

Congresso Nacional a relação dos 

empreendimentos com indícios de 

irregularidades graves





TCU Congresso Nacional

Consolidação do Fiscobras



Consolidação do Fiscobras



Sistema Fiscalis



Algumas Ponderações

Visual defasado

Algumas rotinas no sistema 

são ruins de serem realizadas

Sistema às vezes é 

considerado ‘muito rígido’



Grupos de Trabalho - TCU

Procedimentos 

Remotos em Auditoria

Fiscalis

Estratégia Digital



Grupos de Trabalho - TCU

Remotos em Auditoria

Fiscalis

Estratégia Digital Identificar pontos de 

melhorias no sistema

Aprimorar o fluxo de 

processos

Otimizar os trabalhos dos auditores



Estratégia Digital

Grupos de Trabalho - TCU

Remotos em Auditoria

Redesenho da forma de atuação 

do TCU no contexto digital para 

alavancar o impacto das ações 

de controle

Diminuir a burocracia interna e aumentar 

a transparência e a produtividade



Grupos de Trabalho - TCU

Procedimentos Remotos 

em Auditoria

Redesenho de processos

Identificação de melhores 

práticas de fiscalização à distância



Fiscalis - Próximos Passos

Usabilidade 

Instrução Assistida

Uso de IA em algumas 

rotinas

Integração com outros sistemas



Outros Sistemas

Sistema de Análise 

de Orçamentos (SAO)

Sistema de Análise 

de Licitações e Editais 

(Alice)



Dúvidas?
Sistema de Auditoria: FISCALIS

Jordão Aurélio R. Poletto

jordaorp@tcu.gov.br

Coinfra/Siob



Fim

Obrigado
Sistema de Auditoria: FISCALIS

coinfra_siob@tcu.gov.br

Jordão Aurélio R. Poletto

jordaorp@tcu.gov.br


