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Quais Leis Preveem a Matriz de Riscos?
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Lei 10.520/2002

Empresas Publicas Matriz de
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Economia Mista




E por que nao utiliza-la também nos certames
amparados nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002?
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- Rafael SCHWIND observa que o artigo 65, Il, “d”, da Lei 8.666/93 ndo contém uma
sistematica impositiva de alocacao de riscos. Na verdade, € plenamente possivel que um
contrato administrativo preveja uma sistematica de alocacao de riscos especifica, em que
o contratado assuma os riscos relacionados a determinados eventos futuros e incertos.

- Mauricio Portugal RIBEIRO e Lucas Navarro PRADO argumentam que “a partir da leitura
do art. 65, I, “d”, da Lei 8.666/93, pretende-se atribuir a Administragcdo Publica os riscos
de forca maior, caso fortuito, fato de principe etc. nos contratos de obras e de prestacgGo
de servico, como se o contrato nGo pudesse dispor de forma diferente. Todavia, essa
interpretacdo passa ao largo do fato de que o dispositivo menciona tratar-se de evento
extracontratual. Ora, se o contrato dispuser de forma distinta, portanto, devera
prevalecer. Pensamos que ndo hd — seja na Lei 8.666/93 ou em qualquer outro diploma
legal — um sistema de distribuicGo de riscos positivado. Alias, assim que deve ser, pois a
distribuicdo de riscos € uma questdo de eficiéncia econbmica, e ndo de valor.”




A Matriz de Riscos no Atual Contexto
Normativo:

 Leidas PPP’s (Lei 11.079/2004)
+  RDC (Lei 12.462/2011)
* Leidas Estatais (Lei 13.303/2016)

* Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Lei 14.133/2021



Lei 11.079/2004, das parcerias publico-privadas, prevé:

“Art. 42 Na contratacao de parceria publico-privada serao observadas as seguintes diretrizes:

(-..)

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

(...)

Capitulo Il

DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto
no art. 23 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever:

(...)

IIl — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e alea econdmica extraordinaria;”


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11582982/artigo-5-da-lei-n-8987-de-13-de-fevereiro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11578799/artigo-23-da-lei-n-8987-de-13-de-fevereiro-de-1995
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033819/lei-de-concessoes-lei-8987-95

(Art. 992)

Art. 92 Nas licitacoes de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC,
podera ser utilizada a contratacao integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condicoes:

(-..)

§ 52 Se o anteprojeto contemplar matriz de alocacdo de riscos entre a
administracao publica e o contratado, o valor estimado da contratacao
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacao e as
contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia

predefinida pela entidade contratante. (Incluido pela Lei n? 13.190, de
2015).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1

. Acordao TCU n2 1.510/2013 - Plenario:

9.1.3. a "matriz de riscos”, instrumento que define a reparticao objetiva
de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a
contratacdao, na medida em que é informagao indispensavel para a
caracterizacao do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais,
como também essencial para o dimensionamento das propostas por parte
das licitantes, é elemento essencial e obrigatdrio do anteprojeto de
engenharia, em prestigio ao definido no art. 99, § 22 inciso I, da Lei
12.462/2011, como ainda nos principios da seguranca juridica, da

isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da obtencao da melhor
proposta;




(Lei 13.303/2016)

Art. 42. Na licitacdo e na contratacao de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de
economia mista, serdao observadas as seguintes definicoes:

(-..)

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econdmico-financeiro da avenca, e previsao de eventual necessidade de prolacao de termo aditivo
qguando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar
em solucdes metodoldgicas ou tecnologicas, em obrigacdes de resultado, em termos de modificacao das
solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitacdo; [obrigacoes de fim]

c) estabelecimento preciso das fracbes do objeto em que nao havera liberdade das contratadas para
inovar em solucdes metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver obrigacao de
identidade entre a execucao e a solucdao pré-definida no anteprojeto ou no projeto basico da
licitacao. [obrigacoes de meio]




(Lei 13.303/2016)

§ 12 As contratacoes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V
e VI do caput deste artigo restringir-se-ao a obras e servicos de engenharia e observarao os
seguintes requisitos:

| - 0 instrumento convocatorio devera conter:

(-..)

c) documento técnico, com definicdo precisa das fracdes do empreendimento em que
havera liberdade de as contratadas inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
seja em termos de modificacao das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico da licitacao, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos
construtivos previstos nessas pecas técnicas;

d) matriz de riscos;

(...)

§ 32 Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto basico pela
contratante deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.



*Um projeto/especificacao pode trazer dois tipos de obrigacdo para o construtor:

»Obrigacoes de meio (“Como Fazer”), em que a contratada deve seguir fielmente a
metodologia e a solucao especificadas pela Administracao.

»QObrigacoes de fim ou finalisticas (“O que Fazer”), em que a contratada tem
liberdade para inovar em termos de metodologia executiva.

*Em geral, quando o servico envolvido adota somente uma obrigacao do “que fazer”, o
construtor esta livre para adotar o método que bem entender para executar o objeto,
desde que cumpridas todas as regras legais/ambientais/trabalhistas cabiveis.

*Nesse caso, nenhum pleito de aditamento formulado, alegando supostas dificuldades,
pode ser acolhido.



*Por outro lado, as vezes a entidade licitante estabelece uma obrigacao de meio “como
fazer”, de forma que a imposicao unilateral de outro método executivo enseja a
realizacao de aditamento, reduzindo ou aumentando o valor do servico, conforme a
solucao especificada seja menos ou mais onerosa.

*Ainda que nao tenha sido estabelecida uma obrigacao de meio no edital, se a
Administracao impor o método executivo, podera ser necessario aditar o ajuste.

*Por exemplo, na execucao de uma rede coletora de esgoto, usualmente executada com a
escavacao de valas, posteriormente, se a Administracdao impor a travessia de uma
avenida utilizando método nao destrutivo para assentamento da tubulacao, sem a
necessidade de abertura de valas.



(Lei 13.303/2016)

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

X - matriz de riscos.

(-..)

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43

contarao com clausula que estabeleca a possibilidade de alteracao, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos:

(...)

§ 8° E vedada a celebracio de aditivos decorrentes de eventos supervenientes
alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.




. Acordao 4.551/2020-Plenario:

Para as empresas estatais, € obrigatoria clausula dispondo sobre a matriz de riscos nos
contratos de obras e servicos de engenharia, independentemente do regime de execucdo
(art. 69, inciso X, da Lei 13.303/2016) , como garantia da manutencdo do equilibrio
economico-financeiro contratual e de forma a definir as condicbes para eventual
assinatura de termo aditivo.

“9.1. determinar, nos termos do art. 250, Il, do RITCU, que a Companhia Hidro Elétrica do
Sdo Francisco (Chesf) e as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) adotem as medidas
cabiveis, no bojo do Contrato CTNI-80.2018.1280.00, entre outros semelhantes ajustes
atuais, com vistas a efetiva correcdo das seguintes falhas:

9.1.1. auséncia de clausula sobre a matriz de riscos nos contratos de obras e serwgos de
engenharia, ja que, mdependentemente do regime de execug¢do, a matriz de risco
figuraria como ex:genc:a fixada para as empresas estatais pelo art. 69, X, da Lei n.2 13.303,
de 2016, e, assim, deveria estar inserida nos contratos para obras e servigos de engenharia
firmados pelas empresas estatais em prol da manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do ajuste;




(art. 62)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de eventual necessidade de prolacao
de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracbes do objeto com relacdo as
guais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
em termos de modificacao das solucGes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico;

C) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relacéo as
quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solucées metodoldgicas ou
tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucao e a solucao predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucao no caso
de obras e servicos de engenharia;




(art. 62)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou 0 servico, ou O
complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
IndicacOes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos metodos e do prazo de
execucao, devendo conter os seguintes elementos:

(...)

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o0 empreendimento e a seguranca executiva na
utilizacao do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0sS riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;




(art. 22)

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado da
contratacao podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacéo e
com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacao eficiente dos
riscos _de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como 0S mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiquem
0S seus efeitos, caso este ocorra durante a execucao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos, especialmente
guanto:

| - as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equacao econémico-financeira
do contrato nos casos em gue 0O Sinistro seja considerado na matriz de riscos como
causa de desequilibrio nao suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucao contratual:




(art. 22)

Ill - a contratacao de sequros obrigatorios previamente definidos no contrato,
iIntegrado o custo de contratacao ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a_obras e servicos de grande vulto ou
forem adotados 0s regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocacéo de riscos entre o contratante e
0 contratado.

§ 4° Nas contratagﬁes Integradas ou semi- integradas 0S riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacio associados a escolha da solucdo de projeto
basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.




(art. 23)

§ 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacao sera calculado nos termos do 8§ 2° deste artigo, acrescido ou nao de
parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a_estimativa de preco serd baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacao de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacio
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fracoes
do empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
No orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.




(art. 103)

“Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacao dagueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou dagueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacéo de riscos de gue trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigacbes e 0s encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacbes a que se vincula e
a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos gue tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
preferencialmente transferidos ao contratado.




(art. 103)

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de
projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato_em relacdo a eventos supervenientes e devera ser
observada na solucao de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condicbes do contrato e da matriz de
alocacdo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econbmico-
filnanceiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:




(art. 103)

| — as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses
do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il — ao_aumento ou a reducado, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacao de que trata o0 caput deste artigo, poderao ser adotados
metodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e
0S ministérios e secretarias supervisores dos oOrgaos e das entidades da
Administracdo Publica poderao definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacao
financeira.”




. E comum a confuséo entre os dois conceitos, que s&o distintos.

. O mapa de riscos, elaborado ao termino dos estudos preliminares, envolve
rscos que podem comprometer a licitacao e a contratacao, vejamos o que diz
o art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

(...)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucao contratual;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

Portanto, o escopo do denominado mapa de riscos, como produto da analise
de riscos da licitacao, € mais amplo do que o da matriz de riscos.

O espectro dos riscos abrangidos pela matriz de riscos (nha forma prevista nos
arts. 22 e 103 da Lei 14.133/2021) e limitado unicamente ao eventos que
podem impactar no equilibrio econdomico-financeiro do contrato.

Por sua vez, o escopo do mapa de riscos também abrange outros eventos que
podem comprometer o sucesso da licitacao, como a possibilidade de o
certame ser deserto ou de haver sua suspensao pelo Poder Judiciario ou
orgaos de controle.

O mapa de riscos nao apresenta a alocacao de riscos entre o contratante e o
contratado, nao se cumprindo a finalidade disposta pelos arts. 22 e 103 da
NLLC.



Modelo de Mapa de Risco
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Matriz SWOT x Matriz de Riscos

. Outra duvida recorrente é associada ao uso da matriz SWOT, abaixo

exemplificada, como a matriz de riscos:

Fatores Positivos

Strengths
Forcgas

Weaknesses
Fraquezas

Fatores
Internos

Oportunities
Oportunidades

N&o se pode negar que o
SWOT pode ser uma
ferramenta poderosa no
planejamento estratégico
de uma organizacao.

No entanto, tal
instrumento ndo contém a
necessaria alocacdo de
riISCOS contratuais entre as
partes, além de tratar de
riScos externos da
contratacao.



Gestao de Riscos x Matriz de Riscos

. Também cabe diferenciar o processo de gestdo (ou gerenciamento) de riscos
da matriz de riscos. O primeiro esta previsto no art. 11, paragrafo unico, da Lei
14.133/2021, que trata dos macro objetivos do processo licitatorio, vejamos:

“Paragrafo unico. A alta administracao do orgao ou entidade e responsavel pela
governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas,
Inclusive de gestado de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.”




. Assim, 0 processo de gestao de riscos € mais abrangente, envolvendo outras
licitacOes e, também, riscos do proprio certame gque nao impactem o equilibrio
economico-financeiro do contrato decorrente.

. A matriz de riscos, prevista nos arts. 103 e 22 da nova Lei 14.133/2021, é um
anexo editalicio ou contratual que se limita aos eventos supervenientes que
possam interferir no equilibrio econdmico do ajuste.

. Pode-se dizer que a matriz de riscos € um dos produtos originados da gestao
do risco.



Afinal, de que matriz de riscos estamos falando?
. Nao é desta:

Probabilidade /

S5em Impacto Leve Medio Grave Gravissimo POdemOS nominar
a matriz ao lado
como matriz de

Impacto

Quase certo Risco Extremo Risco Extremo Risco Extremo

Impacto X
Alta Risco Extremo Risco Extremo p ro b ab I | I d ad e.
Media Risco Baixo Risco Extremo Risco Extremo Tamb em PO de ser
denominada de
Baixa Risco Baixo Risco Baixo Risco Moderado Risco Extremo g rac_i € d eto | erancia
ao NSsCosS.

Raro Risco Baixo Risco Baixo Risco Moderado

. Trata-se somente de um mapa de calor contendo analise qualitativa dos riscos,
utilizado para prioriza-los.

. E uma ferramenta absolutamente Imprestavel para a delimitacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato entre a Administracdo e o contratado.

. Nao atende ao comando dos arts. 22 e 103 da Lei 14.133/2021.




CATIGORIA

E

I

amostragem ¢

Retergdo de

José (Gestor)

Afinal, de que matriz de riscos estamos falando?

Também nao é desta outra matriz:

Ela nao alocou os
riScos entre 0
contratante e o
contratado.

Continua
imprestavel ao
exame do equilibrio
econdmico-
financeiro do
contrato.

Nao atende ao
disposto nos arts.
22 e 103 da NLLC.



Matriz de Risco — Modelo do DNIT
Esta sim, pode ser
(ST BRSO Waaacsol (WSRO ABESTE.  chamada de matriz

- Inadequacao para - Aumento dos Contratacao - Contratado d e I'iSCO 1
provimento dos custos de integrada — - Seguradora
servigos na implantagao e responsabilidad Aloca 0 risco entre
gualidade, inadequacao dos e da solugdo de
guantidade e custo. servigos. engenharia do as partes )

contratado; Atende ao disposto

- Nao pagamento

50 08 el de nos arts. 22 e 103 da
servigo ndo Lei 14.133/2021.

Projeto forem
atingidos;

- Contratagao de
seguro
performance;

- Fornecimento
dos elementos
de projeto.

- Remuneragao
do risco



Matriz de Risco — Modelo do DNIT

- risco de nao haver

frentes liberadas para
o contratado iniciar o
empreendimento;

- risco de nao obter a

desocupacao de areas
invadidas ou ja

Desapropriacdo/ desapropriadas.

realocacao

Atraso no
cronograma
Aumento no
custo.

Administracdo deve
fazer levantamento
das areas, cadastro
e avaliacao.

Estimar o custo da
desapropriacao e
relocacao, incluindo
indenizagdes.
Publicidade.
Possibilidade de
aditivo de prazo e
reajustamento
decorrente do
atraso nessa
atividade, e se for o
caso, reequilibrio.

Atos de
levantamento,
indenizacao e
demais executorios
da expropriacao sao
de

responsabilidade da
administracao.



Construcdo/
Montagem/
Implantagao

Risco geoldgico

Matriz de Risco — Modelo do DNIT

- Risco de ocorrerem
eventos na construcao
gue impegam o
cumprimento do prazo
ou que aumentem 0s
custos

- Risco de haver
acréscimos nos volumes

de escavacao dos tuneis,

necessidade de
tratamentos especiais
com maior consumo de
aco ou concreto, ou
ainda, mudanca na
técnica de construcao
prevista.

Atraso no
cronograma
Aumento nos
custos

Atraso no
cronograma
Aumento dos
custos

Contratacao
Integrada
Seguro risco de
engenharia
Condicoes de
habilitacao

Contratacao
Integrada
Remuneragao do
risco baseada na
avaliacao
guantitativa.
Seguro risco de
engenharia.

Contratado
seguradora

Contratado
seguradora



Tipo

Risco Geotécnico

Licenca ambiental /
riscos ambientais

Descricao

- Acréscimos de servicos
necessarios a
estabilizacao de taludes
(maior abatimento, por
exemplo);

- Aumento do
comprimento ou
volume nas fundacgdes

- Risco de nao obtencao
das licencgas, quando do
vencimento ou licencas de
canteiro e jazidas.

- Necessidade de
complementacao de
estudos

Materializacao

Atraso na
construcao
Aumento do custo

Atraso no inicio das
obras

Atraso no
cronograma
Aumento dos
custos

Mitigacao
Contratacgao Integrada
Remuneragao do risco
baseada na avaliacao
quantitativa.

Seguro risco de
engenharia.

Administracao, por
meio do
gerenciamento
ambiental deve prover
todos os estudos,
estimando custos.
Supervisora deve ter o
poder de notificar
construtora e paralisar
Servicos

Alocacao

Contratado
seguradora

Administracao arca
com licengas e custos
das medidas
ambientais

Passivo fisico por
conta da construtora
Custos com
autuacoes de
responsabilidade da
construtora serao por
ela arcados



Patrimonio
historico, artistico e
cultural

Obsolescéncia
tecnoldgica, falta de
inovacgao técnica e
deficiéncia de
equipamentos

Matriz de Risco — Modelo do DNIT

Custos e atrasos
associados com
descobertas
arqueoldgicas ou
outras interferéncias
com patrimoénio
cultural.

- Contratada nao
consegue atingir os
requisitos de qualidade.

Aumento do prazo
Aumento no custo

Retrabalhos
Aumento de prazo
Aumento de custo

Administracao, por
meio do
gerenciamento
ambiental, deve
avaliar areas de
relevancia
arqueoldgica,
tornando publico o
estudo.

Contratacao integrada
Seguro de
performance

Seguro risco de
engenharia

Administracao arca
com o custo dos
aditivos de valor
devido a prazo
(reajustamento)

Custo de transportes
devido a exploracdo de
novas areas fontes
serao arcados pelo
contratado.

Contratada
Seguradora.



Categorizacao de Riscos de Obras Rodoviarias

* Agrupamento dos riscos identificados nas familias de servicos

Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito
ou forga maior
Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito
ou forca maior
Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito
ou forga maior

Projeto/ Construcdo
Projeto/ Construgdo/ Caso fortuito ou forca maior

Projeto/ Licenca ambiental /riscos ambientais

Projeto/ Construcdo/ Risco Geoldgico/Risco Geotécnico/ Caso fortuito

ou for¢a maior



Os momentos em que o gerenciamento de riscos é realizado

v

Estudo

Termo de

Técnico

4

Referéncia

Preliminar

El

Licitacao

A 4

Gestao

(Pregao contratual

etronico)



. Em geral, o particular deve assumir os riscos que atendam aos seguintes critérios:

. Se refiram a uma obrigacao finalistica, em que possam adotar metodologias e
solucdes alternativas para adimplemento do objeto;

. Nao quebrem aisonomia do certame;
. Sejam preferencialmente passiveis de cobertura no mercado privado de seguros.
. O contratante deve assumir os riscos que atendam aos seguintes critérios:

. Se refiram a uma obrigacao de meio, em que nao exista liberdade para modificar o
anteprojeto;

. Possam prejudicar a isonomia do certame, a exemplo dos riscos de informacoes
incompletas/imprecisas sobre as condicdes de contorno da obra;

. Na&o possam ser coberto no mercado privado de seguros.



Duas Questoes:

1) Como proceder se durante a execu¢ao do contrato ocorrerem eventos nao
contemplados na matriz de riscos (por exemplo, greve dos caminhoneiros ou uma
pandemia)?

Estamos falando de evidente alea extracontratual, ou seja, evento nao previsto no
contrato ou em seus anexos, inclusive na matriz de riscos.

Entdo, resolve-se o caso tal qual sempre se resolveu no ambito da Lei 8.666/1993, ou
seja, aplicando a teoria da imprevisao e eventualmente recompondo o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato se o evento realmente for acentuadamente oneroso

ao contratado.



E muito comum contratos administrativos estabelecerem regra sobre
distribuicao residual de riscos. Essas regras dao um fechamento ao
contrato, pois geralmente atribuem todos os riscos nao tratados no
contrato ao particular contratante (juntamente com a responsabilidade
de arcar com as consequéncias) .

Essas clausulas, contudo, podem ser consideradas invalidas a luz do artigo
124, inciso Il, alinea “d”, da Lei 14.133/2021, visto que ao atribuir todos os
riscos ao contratado, essas clausulas simplesmente ignoram e negam
efeito a distincao utilizada no referido dispositivo legal entre eventos
contratuais e eventos extracontratuais.



2) E possivel alterar a alocacdo de riscos inicialmente contratada por meio de
termo de aditamento contratual?

* Em principio, toda clausula contratual é passivel de alteracao havendo acordo
entre os contraentes.

* Ocorre que a alocacao inicial de riscos é parte integrante do objeto contratado
e, por isso, sua alteracao possui rigidas restricdes, a fim de evitar graves
violacoes dos principios norteadores das licitacdes, em particular do principio
da igualdade entre os licitantes.

* Imagine que foi licitada uma obra de barragem em que o instrumento
convocatorio expressamente alocava todos os fatores resultantes do risco
geologico como encargo exclusivo do construtor, o que ensejou que todas as
licitantes ofertassem precos com elevadas taxas de contingéncia.



Posteriormente, o oOrgao contratante celebra aditivo com a licitante vencedora
alterando a alocacao de riscos originalmente estabelecida e assumindo os riscos
geologicos.

No entanto, durante a execucao do contrato podem existir fatos supervenientes,
alheios as vontades das partes, que justifiquem a alteracao do compartilhamento
inicial dos riscos.

Por exemplo, outros riscos nao identificados podem surgir e justificar a celebracao de
aditamento com vistas a completar/alterar a matriz de riscos. Ou, ainda, eventos
previamente incluidos na matriz de riscos podem ter consequéncias diversas das
previstas, exigindo algum tipo de tratamento ou medida mitigadora.

Nesses casos, excepcionalmente, poderia ser realizado o aditamento na matriz de
riscos, sempre por mutuo acordo entre as partes.




Montando uma Matriz de Riscos

Obra de Esgotamento Sanitario



Documento Técnico

DOCUMENTO TECNICO PADRAO

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

DESCRICAO

TIPO DE OBRIGACAO

SOLUCOES OU METODOLOGIAS
EXECUTIVAS ALTERNATIVAS ADMITIDAS

CANTEIRO DE OBRAS

CONSTRUCAO DO CANTEIRO

CANTEIRO DE OBRAS DE MEIO
PLACA DE OBRA
PLACA DE OBRA CASAN DE MEIO
ADMINISTRACAO LOCAL
ADM INISTRA(;AO LOCAL DE MEIO
SERVICOS TECNICOS
LOCAQAO E NIVELAMENTO DE OBRAS LOCALIZADAS DE RESULTADO
PESQUISA DE INTERFERENCIAS DE RESULTADO ADMITE-SE A UTILIZAGCAO DE METODOS
DESTRUTIVOS (ESCAVAQAO DE POCOS DE
INSPECAO E VALAS) OU DE METODOS NAO
DESTRUTIVOS (GEORADAR).
LOCACAO
LOCACAO E NIVELAMENTO DE REDES DE ESGOTO/ EMISSARIO/DRENAGEM DE RESULTADO
CADASTRO
CADASTRO DE OBRAS LOCALIZADAS DE RESULTADO
CADASTRO DE REDE DE ESGOTO/EM ISSARIO/DRENAGEM DE RESULTADO
TRANSITO E SEGURANCA
TAPUME MOVEL DE PROTECAO EM CHAPAS COMPENSADAS DE RESULTADO TAPUME DE MADEIRA OU METALICO
PASSADICOS PARA VEICULOS DE RESULTADO Admite-se a realizacdo do servigo tanto em madeira
quanto em estrutura metalica ou concreto pré-
moldado
PASSADICOS PARA PEDESTRES DE RESULTADO Admite-se a execucdo em madeira, concreto pré-
moldado ou estrutura metalica.
SINALIZACAO DE TRANSITO NOTURNA DE MEIO
SINALIZACAO DE TRANSITO, COM PLACAS DE MEIO
FITA PLASTICA DE MEIO




Documento Técnico

DESCRICAO

TIPO DE
OBRIGACAO

SOLUCOES OU METODOLOGIAS EXECUTIVAS
ALTERNATIVAS ADMITIDAS

SERVICOS PRELIMINARES

TAPUME VEDACAO EM CHAPA COMPENSADA

DE RESULTADO

TAPUME DE MADEIRA OU METALICO

PREPARO DO TERRENO

SUPRESSAO DE VEGETACAO

DE MEIO

A EMPRESA DEVE SEGUIR FIELMENTE O PLANO DE CORTE DA
AREA ESTABELECIDA EM AUTORIZACAO DE SUPRESSAO
VEGETAL

ROCADA FINA

DE RESULTADO

MOVIMENTO DE TERRA

ESCAVACAO DE VALAS, POCOS E CAVAS

DE RESULTADO

ADMITE-SE ESCAVACAO MANUAL OU MECANIZADA, COM O
USO DE RETROESCAVADEIRAS OU ESCAVADEIRAS
HIDRAULICAS

ESCAVACAO DE ROCHA EM VALAS, POCOS E
CAVAS

DE RESULTADO

ADMITE-SE O EMPREGO DE METODOS DE ESCAVACAO COM
EXPLOSIVOS, ROMPEDORES HIDRAULICOS E ARGAMASSA
EXPANSIVA, CUNHA, BEM COMO DE METODOS DE PROTECAO
DIFERENCIADOS.

ATERRO/REATERRO DE VALAS, POCOS E
CAVAS

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS

TRANSPORTE DE AREIA / PO DE PEDRA PARA
ATERRO

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E EMPREGO DE
DIFERENTES FORNECEDORES E JAZIDAS

CARGA E DESCARGA -SOLO

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS

DIVERSOS
CARGA E DESCARGA - ROCHA DE RESULTADO ADMITIDO O USO DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS
DIVERSOS
CARGA E DESCARGA - ENTULHO DE RESULTADO ADMITIDO O USO DE CAMINHOES E EQUIPAMENTOS
DIVERSOS

TRANSPORTE DE MATERIAL ESCAVADO -
SOLO

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E DESTINACAO
PARA DIFERENTES AREAS DE EMPRESTIMO OU BOTA-FORA.

TRANSPORTE DE MATERIAL ESCAVADO -
ROCHA

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E DESTINAGAO
PARA DIFERENTES AREAS DE EMPRESTIMO OU BOTA-FORA.

TRANSPORTE DE MATERIAL - ENTULHO

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E DESTINACAO
PARA DIFERENTES AREAS DE EMPRESTIMO OU BOTA-FORA.




Documento Técnico

DESCRICAO TIPO DE SOLUCOES OU METODOLOGIAS EXECUTIVAS ALTERNATIVAS
OBRIGACAO ADMITIDAS
ESCORAMENTO
ESCORAMENTO EM VALAS, CAVAS E DE RESULTADO ADMITE-SE O EMPREGO DE DIVERSAS FORMAS DE
POCOS ESCORAMENTO (METALICO, ESTACA PRANCHA, PONTALETES DE
MADEIRA, CONTINUO, DESCONTINUO, DESDE QUE ATENDIDOS OS
REQUISITOS DE GEOMETRIA DA VALA PREVISTOS DA NBR
12266/92, CONDICOES DE TRABALHABILIDADE E NORMAS DE
SEGURANCA DO TRABALHO.
ESGOTAMENTO E DRENAGEM DE RESULTADO ADMITE-SE O EMPREGO DE MOTOBOMBAS COM POTENCIA E
VAZAO VARIAVEL BEM COMO DE SISTEMA DE PONTEIRA
FILTRANTE.
FUNDACOES E ESTRUTURAS
ESTACAS
EXECUGAO DE ESTACA MOLDADA "IN DE MEIO
LOCO", TIPO BROCA, DIAMETRO 0,20 M
LASTRO
LASTRO DE PEDRA BRITADA DE MEIO
FORMAS
FORMA PARA ESTRUTURAS EM DE RESULTADO SOMENTE COMPENSADO PLASTIFICADO OU FORMA PLASTICAS
CONCRETO APARENTE OU DE PAPELAO, METALICA, DESDE QUE GARANTA O

ACABAMENTO SUPERFICIAL ESPECIFICADO.

FORMA PARA ESTRUTURAS EM GERAL

DE RESULTADO

ADMITE-SE FORMA DE MADEIRA, FORMA EM COMPENSADO
RESINADO OU PLASTIFICADO OU FORMA METALICA

CIMBRAMENTOS

DE RESULTADO

ADMITE-SE CIMBRAMENTO METALICO OU DE MADEIRA|

ARMADURAS

DE RESULTADO

ADMITE-SE A AQUISCAO DE ACO CORTADO E DOBRADO OU O
EMPREGO DE CORTE E DOBRA NO CANTEIRO, DESDE QUE
SEGUIDO FIELMENTE O PROJETO ESTRUTURAL.

CONCRETO ESTRUTURAL

DE RESULTADO

ADMITE-SE A CONFECCAO DO CONCRETO NO CANTEIRO OU A
AQUISICAO JUNTO A CONCRETEIRA, DESDE QUE A RESISTENCIA
DO INSUMO SIGA O PRECONIZADO NO PROJETO ESTRUTURAL.
QUANTO A FORMA DE LANCAMENTO, PODE SER MANUAL OU
COM O USO DE BOMBA LANCA.




Documento Técnico

DESCRICAO

TIPO DE OBRIGACAO

SOLUCOES OU METODOLOGIAS
EXECUTIVAS ALTERNATIVAS ADMITIDAS

EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA

EXECUCAO DE IMPRIMACAO LIGANTE

DE MEIO

TRANSPORTE DE CONCRETO ASFALTICO USINADO A
QUENTE - CAUQ

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E
DESTINACAO PARA DIFERENTES AREAS DE
EMPRESTIMO OU BOTA-FORA.

TRANSPORTE DE BASE EM BRITA GRADUADA

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E
DESTINACAO PARA DIFERENTES AREAS DE
EMPRESTIMO OU BOTA-FORA.

TRANSPORTE DE BICA CORRIDA

DE RESULTADO

ADMITIDO O USO DE CAMINHOES DIVERSOS E
DESTINACAO PARA DIFERENTES AREAS DE
EMPRESTIMO OU BOTA-FORA.

EXECUCAO DE PINTURA DE LIGACAO DE MEIO
EXECUGCAO DE CAUQ EM VALA COM LARGURA <= 2,00 M DE MEIO
EXECUCAO DE BASE EM BRITA GRADUADA, COM DE MEIO
CONTROLE DO G.C.=100%, SEM TRANSPORTE

ENSAIO DE CONTROLE DO GRAU DE COMPACTAGAO DA DE MEIO
MISTURA ASFALTICA

ENSAIO DE MASSA ESPECIFICA - IN SITU - METODO DE MEIO
FRASCO DE AREIA

EXECUCAO DE SUB-BASE/REFORCO DE SUBLEITO EM DE MEIO

BICA CORRIDA, COM CONTROLE DO G.C.=100%, SEM
TRANSPORTE




Matriz de Riscos

Alteragdo da classificagdo da rocha de branda para

dura. Modificagdo do método de desmonte.
Existéncia de rochas a serem escavadas |[Mudanga no cronograma e alteragdo do custo de
com dureza diferente da prevista.

Levatamento geotécnico,
realizagdo de sondagens

execugdo dos servicos. rotativas.




Matriz de Riscos

Tipo de Responsavel pelo
Risco Descrigao Materializagao Mitigacao Alocacdo |Monitoramento
Construcdo  |Roubos e furtos de materiais e equipamentos na obra. Seguro contra riscos de engenharia. Contratado
Prejuizos advindos de quebra de maquinas ou de
Construcdo  |perda de materiais Seguro contra riscos de engenharia. Contratado
Atos de vandalismo de empregados ou de terceiros
que causem danos as instalages das obras ou aos
Construcdo  |equipamentos/materiais mobilizados Seguro de Riscos de Engenharia. Contratado
Danos causados por acidentes de trabalho ou por
Construcdo  [seguranca inadequada do canteiro de obras. Contratado
Prejuizos causados a terceiros devido a realizagdo das
Construcdo  |obras Seguro de Responsabilidade Civil Contratado
Eventos seguraveis caracterizados como forga maior
ou caso fortuito, que prejudiquem a continuidade da
Construcdo  |obra ou elevem os custos incorridos pelo contratado. Seguro de Riscos de Engenharia. Contratado
Eventos ndo seguraveis caracterizados como forcam
maior ou caso fortuito, que prejudiquem a
continuidade da obra ou elevem os custos incorridos Recomposicéo do Equilibrio
Construcdo  |pelo contratado. Econdmico-Financeiro. Contratante
Gerenciamento e administracdo inadequada da
construgdo, causando aumento dos custos ou
Construcdo  |descumprimento dos prazos contratuais. Contratado
Construcdo  |Prejuizos causados por subcontratados. Contratado
Clausula contratual prevendo que o
contratado arca com 0s prejuizos
ocorridos em um prazo até 30 dias, a
cada periodo de 12 meses, enquanto o
Danos e atrasos causados por greves, manifestacdes contratante assume o 6nus decorrente  |Contratado/C
Construcdo  |sociais e/ou publicas. das paralisacdes além desse prazo. ontratante
Alteracdo da quantidade
de caminhdes necessaria
Diferenca nos fatores de empolamento ou contracdo |[e dos custos com bota-
Geoldgico  |do solo em relacdo ao estimado. foras. Realizacdo de ensaios de campo. Construtor




Matriz de Riscos

Tipo de Responsavel pelo
Risco Descrigao Materializagao Mitigacao Alocacdo |Monitoramento
Alteracdo da legislacdo, regulamentos e normas que
Legal causem alteracdo do projeto. Celebracdo de aditivo contratual. Contratante
Alteracdo da legislacdo, regulamentos e normas que Recomposicao do Equilibrio
Legal causem aumento no custo das obras. Econdmico-Financeiro. Contratante
Mudancas tributarias alterando os custos da obra,
exceto alteracBes do imposto de renda e da Recomposicgdo do Equilibrio
Legal contribuicdo social sobre o lucro liquido. Econdmico-Financeiro. Contratante
Alteracdo das aliquotas do imposto de renda e da
Legal contribuicdo social sobre o lucro liquido. Contratado
Aumentos nos custos com salarios e materiais de
construcdo ndo decorrentes de alteracGes tributarias
ou politicas publicas, ensejando aumentos de custos
Legal superiores aos indices de reajuste contratual. Contratado
Clausula contratual prevendo a retencao
de parte dos pagamentos devidos ao
Interposicao de a¢des judiciais contra o contratante contratado no caso do contratante ser
por conta da realiza¢do da obra por fatores atribuiveis acionado judicialmente por fatores
Legal ao contratado. imputdveis ao contratado. Contratado
Clausula especifica sobre rescido e
anulagdo contratual, dispondo sobre os
Risco de rescisdo ou anulag¢do do contrato por fatores critérios para reembolso dos custos
Legal atribuiveis ao contratante. incorridos pelo contratado. Contratante
Clausula contratual prevendo a
Risco de rescisdo ou anulacdo do contrato por fatores aplicacdo de penalidades e de rescisdo
Legal atribuiveis ao construtor unilateral do contrato. Contratado
Clausula contratual prevendo a
Problemas de liquidez financeira do construtor ou de aplicacdo de penalidades e de rescisdo
Liguidez subcontratados. unilateral do contrato. Contratado
Riscos cambiais, aumentando o custo de aquisi¢do de
insumos importados ou comprometendo o pagamento
Mercado de financiamentos e dividas em moeda extrangeira. Protecdo por meio de hedge cambial.  |Contratado
Erro na estimativa de custo da obra, inclusive os
decorrentes de omissao de servigos no orgamento e de
Orcamento  |previsdes insuficientes de guantitativos de servicos. Seguro contra riscos de engenharia. Contratado




Como érealizado o calculo
do adicional de risco?
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Pressionado pelas empreiteiras, o governo federal alterou o modelo de contratacao de grandes obras e incorporou uma elevacao
automatica de precos sobre o orcamento inicial do projeto.

Chamada de "adicional de risco”, essa elevacdo é uma forma de compensar os tradicionais aditivos, que foram praticamente extintos

~
em 2011 apds uma série de suspeitas de desvio de recursos por meio de acréscimos feitos apés a contratacao. I I I t r O d l l ‘ : ao

Criado para Copa, Regime Diferenciado de Contratacoes se alastra

A restric@o a aditivos nasceu quando o governo criou o RDC (Regime Diferenciado de Contratacoes), hoje adotado nas obras
rodoviarias --R$ 8 bilhées em contratos--, aeroportos e ferrovias.

No lobby contra o fim dos adicionais, as empreiteiras dizem que o governo deixou de pagar mais pela obra mesmo quando os custos
subiam muito acima do contratado.

O "adicional de risco"” foi acordado em reuniao com a presenca da ministra do Planejamento, Miriam Belchior. Ela disse que "o RDC
veio para ficar”, mas considera que sao necessarios ajustes.

A partir de agora, o governo insere, ja no orcamento do edital, um valor extra para compensar custos que eventualmente surjam
durante a execucdo obra.

Esse valor extra, que varia de acordo com o risco estimado pelo governo, € adicionado ao custo da obra e é desembolsado
independentemente da ocorréncia dos obstaculos.

No Dnit (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), primeiro 6rgao a adotar a novidade, o extra vai girar em torno de
17%, percentual que é uma média historica dos aditivos anteriores.

Sem isso, empresas ameacavam nao participar de licitacoes de obras de alto risco. O principal exemplo é o terminal 3 do aeroporto de
Confins (MG), que foi licitado duas vezes sem sucesso porque as empresas acharam o preco baixo demais.



Introducao

ABADONO

No modelo do RDC, as licitacoes sao feitas com projeto basico --que é preliminar e contempla aspectos genéricos da obra. A empresa
deve complementar o projeto e executa-lo sem aditivos para reequilibrar valores. Caso abandone a obra, fica impedida de ser
contratada por cinco anos.

O diretor de infraestrutura de logistica do Ministério do Planejamento, Marcelo Bruto, diz que o adicional de risco oferece maior
solidez ao contrato e evitar atrasos.

A mudanca foi adotada na licitacdo para a obra em 300 quilémetros da rodovia BR-381, em Minas Gerais, cuja "matriz de riscos” lista
desapropriacoes imprevistas, cumprimento de obrigacoes ambientais e aumento elevado e inesperado de insumos.

O diretor-executivo do Dnit, Tarcisio Freitas, informou que o valor adicional vai variar de acordo com a qualidade do projeto que o
orgao vai licitar. Quanto menos detalhes tiver, maior sera a taxa.

Segundo ele, a média dos aditivos no Dnit era de 17%, mas isso nao significa que o adicional chegara a esse nivel. "O mais importante
sera o ganho. Nos EUA, apos a implantacao desse sistema, os custos baixaram 3% e, mais importante, o tempo da obra passou a ser
14% menor."

Defensor da mudanca, o presidente da Associacao Nacional de Empresas de Obras Rodoviarias, José Alberto Ribeiro, reclama ainda
ajuste na tabela de precos usada por orgaos federais.



Calculando o Adicional de Risco

e Existem varios riscos que podem repercutir no custo da obra e que poderao ser
arcados pelo contratado.

* Pode-se citar como exemplo: perdas excessivas de material, perdas de eficiéncia de
mao de obra, greves, condicdes climaticas atipicas, furtos, acidentes de trabalho,
defeitos nos equipamentos, inadimpléncia dos fornecedores, dentre outros.
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Determinac¢ao da Contingéncia
(Adicional de Risco)

* A etapa de mensuracao dos riscos envolve a analise da probabilidade de ocorréncia e o
calculo dos impactos dos possiveis eventos que sao capazes de influenciar os custos da
obra.

* Essa etapa da analise de riscos requer conhecimento, experiéncia e habilidade do
estimador, bem como a existéncia de bancos dados e a disponibilidade de outras
informacoes sobre projetos anteriores semelhantes.

* Os métodos geralmente empregados para a mensuracao de contingéncias podem
contemplar tanto analises qualitativas, baseadas na experiéncia do estimador, como
também avaliacdes quantitativas.
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Definicdoes da AACEI (Acordao 571/2013-Plenario)

Contingéncias:

* Valor adicional a estimativa de custos, que cobre erros e omissoes de
planejamento e estimativa, pequenas flutuacdes de precos, a evolucao
do design, mudancas no ambito do escopo e variacdes de mercado e
condicdes ambientais, nao sendo esta uma lista exaustiva. Seu valor é
calculado estatisticamente, ou com base na experiéncia, e seu gasto €
considerado esperado.

 Uma das formas de se calcular a contingéncia é atribuir a ela um valor tal
gue, se adicionado a estimativa de custos original, eleva para 50% a
probabilidade de que o valor estimado com essa contingéncia seja
superior ao custo real do empreendimento.




)

ario

V4

”Il"""hlll.

m BTN
D PEREGLS
T 6RE1NG1S
SETeny
CLSE 0
C Lenr s
- LARELOr
m LU FrEOE

BABAS

AL A AT

Lo opsy

LNH OBy

CHTW BNy

BRISHIR LY

SR N A (AP

- PG O

LIV 85y

Mediana das
Simulacdes

COIRTSRIESY

{. v
PV ERGY Y

P r

ararE Loy

CUHILZEY

C AN LTy

LI AT e

E G sGa1p

Valor total do
orcamento

.1.1111]]"“

SENTHIRLY
- L
LTI
S R AT
- 6 IE5968
- G BE
- VW 228
- ST SIEERE
S LS G8LE

.., | 20%de probabilidah Jel

“©

L1

350
300
250
200
i50

Definicdes da AACEi (Acordae 571/2013-Plen

+—>

Contingéncia




Definicdes da AACEI (Acordao 571/2013-Plenario)

Faixa de Variacao de Estimativas de Custos (Acuracia)

* A Faixa de Precisao é a indicacao do percentual em que o custo final de
determinado empreendimento ira variar em relacao ao seu custo
estimado. A faixa de precisao € normalmente expressa como uma variacao
percentual positiva e negativa em torno da estimativa inicial, apos a
aplicacao da contingéncia. Essa faixa vem acompanhada de um nivel de
confianca estatistica pré-estabelecido.
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Definicdes da AACEI (Acordao 571/2013-Plenario)

Faixa de Variacao de Estimativas de Custos (Acuracia)

e A faixa de precisao € um intervalo de percentuais que
serve para indicar, com certa probabilidade de acerto
(atualmente, a AACEIl adota 80%), os limites de valores
para o custo final/real de um empreendimento, dado
um mesmo escopo. Ou seja, uma vez definida a faixa de
precisao, o empreendedor podera estimar, com certo
grau de certeza, o valor maximo e minimo daquele

projeto, considerando o escopo originalmente
concebido.
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Definicbes da AACEI (Acordao 571/2013-Plenario)

Freqliéncia
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Definicdes da AACEI (Acordao 571/2013-Plenario)

Faixa de Variacao de Estimativas de Custos (Acuracia)

* Conforme conceitos da AACEI, o intervalo de precisao
de uma estimativa deve ser definida em consonancia
com o grau de maturidade da definicao do projeto que a
fundamentou.

* A faixa é variavel, sendo especifica para cada projeto e,
portanto, deve ser avaliada para cada estimativa e em
conjunto com alguma técnica de analise de risco.
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Definicdes da AACEI (Acordéao 571/2013-Plenario)

Growth from Estimated Costs Including Contingency (%)

Maturity Level of Project Definition Deliverables (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 20 90 100
_ Class 2
Class 1

Figure 1 — Example of the Variability in Accuracy Ranges for a Process Industry Estimate

Faixa de
Variacao de
Estimativas de
Custos
(Acuracia)



Determinacao da Contingéncia

* Segundo a AACEi, a contingéncia é adicionada a uma
estimativa de custos de maneira a permitir a cobertura de
alteracoes em itens, condicdes ou eventos cuja ocorréncia,
ou efeito é incerto, mas que a experiéncia demonstra que
provavelmente resultarao em custos adicionais.
Normalmente, a contingéncia é estimada utilizando-se
analise estatistica ou julgamento baseado em experiéncias
passadas ou projetos similares.
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Determinac¢ao da Contingéncia

* Riscos alocados ao contratante na matriz de riscos ou que ensejarem

solicitacao de reequilibrio econdomico-financeiro nao devem ser
consideradas no calculo da contingéncia.

* Eventos cobertos por seguros ou hedge também nao devem ser
computados.

* Os custos com apolices de seguros e hedge devem ser considerados
em outras rubricas apropriadas do orcamento.
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Determinac¢ao da Contingéncia

* A etapa de mensuracao dos riscos envolve a analise da probabilidade de ocorréncia e
do calculo dos possiveis impactos dos eventos que sao capazes de influenciar os custos
da obra, com vistas a determinar a dimensao de cada risco e a definir a melhor forma
de gerenciar tais riscos.

* Essa etapa da analise de riscos requer, essencialmente, o conhecimento, experiéncia e
habilidade do estimador, bem como a existéncia de bancos dados e a disponibilidade
de outras informacodes sobre projetos anteriores semelhantes.

 Os métodos geralmente empregados para a mensuracao de contingéncias podem
contemplar tanto analises gualitativas, baseadas na experiéncia do estimador, como
também analises guantitativas.
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Determinac¢ao da Contingéncia

* Considera-se que um dos melhores métodos para o tratamento e
guantificacao dos riscos, a partir de uma abordagem probabilistica, seja
feito a partir de Simulacoes de Monte Carlo (SMC).

* Trata-se de um método estatistico que tem sido utilizado como forma de
obter aproximacdoes numeéricas de funcoes complexas, que envolve a
geracao de observacoes de alguma distribuicao de probabilidades e o uso
da amostra obtida para aproximar a funcao de interesse, com o objetivo
de descrever a distribuicao e as caracteristicas dos possiveis valores de
uma variavel dependente.
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Simula¢oes de Monte Carlo

* As Simulacoes de Monte Carlo (SMC) permitem simular qualquer processo
cujo andamento dependa de fatores aleatdrios, mas também permite a
solucao de problemas matematicos deterministicos. Pode-se inventar um
modelo probabilistico artificial que permita resolver estes problemas.

* Pode-se, assim concluir que as SMC representam um metodo universal para
a solucao de problemas matematicos.

* E usado em areas como fisica, quimica, biologia e financas.



Simulacoes de Monte Carlo

* O método de Monte Carlo (MC) é ilustrado abaixo, sendo que a previamente

temos de ter as distribuicoes de entradas (inputs) e as equacdes que as
ligam ao resultado (output):

Operacdes
matematicas
':+! ) :.'- exp[']! etc']
com os inputs
s amostrados.

Input 1 Input 2 Inputn

output de

e il uma iteracao
, . - distribuicao

Ap6s s (N 2

:ipos l}lultas (N) de outputs

1teracoes:



Obtencao de Parametros sobre a Variacao da Produtividade da Mao de
Obra e do Consumo de Materiais

* Pode-se recorrer aos estudos sobre produtividade variavel de mao de obra e
consumo variavel da TCPO ou a “arvore de composicoes” do Sinapi.

CONCRETAGEM DE PILARES

2) faixa de valores de produtividade da mbo-de-obra;

Min = 070

Med = 2,00

Produtividade dos operdrios (Hh/m*) com 50% de oficiais «

. Min = 1,01

Med = 1,08
e e—————————————t

50% de ajudantes Consumo de concreto (m?/m’ de estrutura)
Plares com secdo transversyl grande Pilares com $2C80 transversal peguend Estrutucd robustd [strutucd oshedty
Pilares concretados antes da colococdo | Concretagem dos pilares a0ds armacio Porches repetitivas a concretar Porgbes o concretar dlerem entre si
93 armadury d vigs de vigas Formas bem estsuturadas Férmas Restvers
Acesso 1acitado b boca dos plares mmmwmamws Formas nevss Mvm«spsud»
AOhr SeA06 COMreIngs MBS DaMO PP p———— Cubicagem prévia e precisa do voluma Btu:ma Grossaira 0o volume da
Concretagem programoda para uso de Concretagem utihzando parte 4o turno (oncretagen
mﬁ;w& trabaino de trabaiho Checagem quantitativa do material sendo | Ndo controle de quantidades recetidas
Entrego ce concreto sem atraso Atrasos na chegada dos cominhdes: recenivo
hetonesed Grandes volumes de concreto por Concretagens pequenas
Troca de cominhdes dpl Troca demarada de caminhdes Concrelagem
Proxnidade eatro locals de Local de recobimento do concreto nbo Concretagen com alevador ou grud Bombeamento de concreto
Gescarregamento 8o concreto om relacdo | compativel com 0 sistema de transporte Uso do concreto remanescente na bomba | Retorno do concreto que sobea o Tnal
80 equipsmento de transporte vertical | vertical ou restante no caminhdo
Equipe bem dimensonada para d Extesso de pessods ad equpe Revisdo do quantedode 3 pedir 60 Utimo | N30 preocupacdo com o andamento da
m" 2 —T= ' - Camnndo em luncdo do volume tatante | concretagem
2 ARG U8 SQupamene orréncis freqients de parakisahes Uso de equgamentos de relerénca para | Controle procano do rivel do concreto
anspocte por problemas com o equipamento de
transporte vertical nivel das lojes (Latiscas, mestros)
Paga-s0 Wrela atraente Trabaiho sem Incentive

Servigo em condh(Oes fovordvels: [ores
chmaticos lavordves,; babxa rotatividade
da mdo 0o ebry; operdrios satisteitos

Servico em condgOes destavordves;
fatores clundlicos destavordvens, alta
rotatindade do mbo-de-obia; operdrios
insatisfentos

Max = 1,33




Variaveis Aleatérios em um Or¢camento de Obras

* Em empreitadas por preco unitario, embora os quantitativos variem, apenas as
incertezas nos custos unitarios representam risco para o construtor, devendo ser
tratados como variaveis aleatorias.

* Em empreitadas por preco global, tanto os quantitativos como os custos unitarios devem
ser tratados como variaveis aleatorias, pois ambos representam riscos para o construtor.

O output de cada iteracao é o valor total do orcamento da obra (PV) e sua relacao
matematica com as variaveis aleatodrias € dada pela seguinte equacao:

PU.xQuantidade,;
1

N
PV =

* Em que N é a quantidade de itens materialmente relevantes do orcamento e PUie
Quantidadei sao os valores das variaveis aleatorias do servico “i” do orcamento.



Modelando as Variagoes de Custos Unitarios e de
Quantitativos

* Qual a melhor distribuicao para simular variacdes de quantitativo e
de preco unitario?

Distribuigdes: Mormal, Triangular, Uniforme & Lognormal




Distribuicao de Frequéncias dos Custos Unitarios

*Pode-se empregar a distribuicao triangular para a simulacao do risco de variacao do custo de um determinado
servico.

*A Distribuicao Triangular é normalmente usada quando existe uma ideia subjetiva da populacao, através dos seus
extremos e da sua moda. Ela exige o conhecimento de apenas trés parametros: um valor minimo, um valor
maximo e o valor mais provavel.

*Nesse caso, a mediana da produtividade obtida nas tdbuas de produtividade variavel da TCPO representaria o
valor mais provavel, enguanto os extremos seriam considerados valores minimo e maximo.
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Distribuicao de Frequéncias dos Custos Unitarios

O emprego da distribuicao triangular exige cautela, podendo superestimar a
contingéncia, principalmente nos casos em que a diferenca entre o prior
cenario e a moda é muito superior a diferenca entre a moda e o melhor
cenario, pois a média da distribuicao esta a direita da moda.



Distribuicao de Frequéncias dos Custos Unitarios

Considera-se que a distribuicao lognormal represente melhor a distribuicido de
frequéncia dos custos unitarios de cada servico.

Como os custos tendem a ser subestimados, a distribuicao pode ter uma cauda mais
longa para a direita.

A distribuicao normal nao é adequada pois pode resultar em precos unitarios negativos.
Segue um exemplo de distribuicao lognormal, em que o desvio padrao corresponde a
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Obtencao de parametros de desvio padrao para os pre¢os unitarios

E escolhida uma distribuicdo lognormal cuja média seja igual ao valor central de
produtividade e cujo desvio padrao assegure com 90% de confianca que nao sera

ultrapassado o pior cenario.

CONCRETAGEM DE PILARES

) faixa de valores de produtivdade da mbo-de-obra;
Min = 070 Med = 200 Mix = 513
e ———

Produtividade dos operdrios (Mh/m?*) com 50% de oficiais «
50% de ajudantes
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Resultado da Simulacao de Monte Carlo
O valor total do orcamento simulado apresentara claramente uma distribuicdo normal devido ao

Teorema do Limite Central.

O desvio padrdo do orcamento simulado sera nitidamente inferior ao desvio padrao das variaveis

aleatorias (fenbmeno da diversificacao).
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Resultado da Simulacao de Monte Carlo

* A diferenca entre a mediana dos dados e o valor do orcamento (sem risco) sera o valor da
contingéncia procurado.
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Estudo de Caso

*Quadra Poliesportiva — Empreitada por Preco Unitario



Dicas para Executar SMC no Excel

* Existem softwares especificos para SMC (Crystal Ball,
@Risk, XLSim etc.). Porém, é possivel fazer muita coisa
com o Excel.

* Trabalhe com o orcamento transposto, pois o Excel tem
uma série limitacao no numero de colunas.

 Para transpor o orcamento, selecione o orgcamento
inteiro e utilize o comando “colar” — “transpor”.

* Instale o suplemento de analise de dados do Excel. Ele
permitira uma série de funcionalidades, tais como a
geracao de numeros aleatdérios e apresentacao de
histogramas de frequéncia.



Gerando Numeros Aleatorios no Excel
. éJse %ftcjlngéo “Aleatdrio ()” para gerar um numero entre 0 e 1 uniformemente
istribuido.

* Para gerar outras distribuicoes, pode-se recorrer aos comandos a seguir:

Distribuicdo normal (com média “n” e desvio padrao “oc”)
=INV.NORM(ALEATORIO(), 1, o)

Distribuicao triangular simétrica (de “a” e “b”)
=a + (b —a)*(ALEATORIO() + ALEATORIO () )/ 2

Distribuicao triangular assimétrica (de moda “b”, minimo “a” e maximo “c”)
Célula “x” = ALEATORIO()

=SE(x<((b-a)/(c-a));a+(x*(b-a)*(c-a))"0,5;c-((1-x)*(c-b)*(c-a))"0,5)

Distribuicao lognormal (com média “n” e desvio padrao “c”)
=INVLOG(ALEATORIO(); LN(w); LN(o))
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7.4 TAXA DE RISCO

Ataxa de risco € um fator, nao integrante do BDI, que podera ser considerada no orgcamento em razao das
contingéncias atribuidas ao contratado por matriz de risco, instrumento que define responsabilidades das
partes em termos de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

O produto da taxa de risco pelo custo global da obra resulta no adicional de risco, que pode ser parte do
orcamento estimativo.

A taxa tratada neste topico nao se confunde com a mencionada no inc. lll do art. 9° do Decreto 7.983/2013,
que se destina a suprir situacoes previsiveis como, entre outras, flutuacoes normais de precos de mercado,
riscos ordinarios, seguros e garantias gerais do empreendimento.



Como o Adicional de Risco deve ser incluido no Orcamento
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7.5 CALCULO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO

O orgcamento estimativo ou preco maximo para a licitacao € calculado:

a) no caso de aplicacao de metodologia expedita, por meio da formula apresentada no item 7.3; ou

b) nos casos de aplicacao do orcamento sintético ou metodologia paramétrica ou da combinacao de
ambos, pela formula a seguir:

Oe=Cgx (1 + Tep1 + To)

Onde:

0. = Orcamento estimativo;
C; = Custo global do empreendimento;
Teor = Taxa de BDI; e

T, = Taxa de risco”.

* A Taxa de risco somente sera utilizada quando houver contingéncias atribuidas ao contratado por meio
de matriz de risco e adequadamente calculada.



Calculo do Adicional de Risco a Partir de Analises
Qualitativas de Probabilidades e Impactos



ANEXO 3 — FORMULARIO EXEMPLO PARA AVALIACAO DE RISCOS

FORMULARIO PARA DE RISCOS

Guia de Gerenciamento de Riscos de
Obras Rodovidrias - Fundamentos

I nTacagio oo upREsmomEnTD:

|t ba neumiAD:

Iwemag o0 EspecraLiST 02 Assinstare
=2

ESCALA DE REFERENCIA PARA A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO EVENTO DE VARIACAO DO PRECO:
PONTUA(,‘AO Muito baixa Moderada Muito Alta
Probabilidade 5% 25% 50% 75% 95%
ESCALA DE REFERENCIA PARA O IMPACTO NO PRECO:
PONTUAGAO Muito baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
Oportunidade insignificante < 5% diminui¢cdo de custo | 10% diminuigdo de custo | 15% diminui¢do de custo | 25% diminui¢do de custo
Ameaca < 5% aumento de custo 15% aumento de custo 25% aumento de custo 50% aumento de custo | > 100% aumento de custo
Ministério dos Transportes B
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Diretoria Executiva




LOTE 1 OBRAS DE ARTE CORRENTES

Trache T3km CORPD ELUEIRD $IMPLES TUEULAR DE CONCRET O D=1,00M il 376,00 Rf 572,50 R 2.158.510,40
TERRAPLENAGEM UHID JIANTIDADES PR. URIT. | PREGO TOTAL BOCA BUEIR SIMPLES TUE, DE CON, D= 1,000 NORMAL LMD, 200 P300S Fif 263.603,T2
DESMATAMENTO, DESTOC. E LIMPEZA AREA Cf ARVORES DE ATE 0,150 [%F] 2.340.000,00 R$ 0,15 R 552.200,00 CORPODE BECC 2,50 X 2,50M ALT. 1,00 & 2,500 il 25,00 R§ 133325 R 33.482,00
DESMATAMENTO, DESTOC. E LIMPEZA AREA Cf énvonzs DE 0,150 A 0,500 UNID. 2.000,00 R &,62 Rt 17.240,00 CORPO OE BECC 3,00 % 3.00M ALT. 250 4 500K 1M 3300 Rf 217650 Ff T.524.50
ESCAY., CARGA E TRANIP. MAT 12 CAT. DNT ATE 500 2 12.350,55 R 0,37 it 12.591,13
ESCAY., CARGA E TRAMIP. MAT 2 CAT. DMT 50 4 200K MOT OSCRAFER [ #13.373,33 R 2,55 Rf 2.155.459,52 CORPODE BFCC 3,005 3,000 ALT. 7,50 4 10,0004 i 45,00 Fif 2.618,53 Ry 17.536,53
ESCAN., CARGA E TRANEP. MAT 12 CAT. DMT 200 A 4000 MOTOSCRAPER [XE] TEAEITAT [STERTY R 2.479.146,71 CORPODE BECC 3,000 % 3000 ALT. 10,00 4 12 50M M £:3,00 Rt 2.189,26 R 175,723,358
WTECOTOMTAOACDOMMOTOSCRAPER Mo DRSS GiSSs  Riisenol  CORPODEBSCOZ00XZSOMAT (2S04 BiOM M LT A T
TAAT ¥ CAT. OMT 500 & 1000/ MOT DSCRAFER (S 536544 55 Fif 4,50 Fij 1,615,413 54 CORPO DE BSCC 2,50 X 2,50M ALT. 12,50 A 15,000 i 00 R§af02.22 Fif 202,666 50
L TAAT 12 CAT. DRT 1000 4 12000 MOT0SCRAPER (25 175.255,53 P 5,25 Rf 320.033,11 EOQCA DE B2CC 2,00 % 2,00 NORMAL UNID. 2,00 B3 565305 R§ 11.306,10
. PAST 12 CAT. OMT 1200 A 14000 MOT 0SCRAFER [ ZET.263,00 Rt 5,50 Ff 1243.346,50 BOCA DE BECC 2,50 X 2,50M NORMAL UNID, 4,00 Rt 7633,14 R 50.756,56
. PAST 12 CAT. OMT 1400 A 16000 CANM. BASC. [ 190,034,532 RE 2,02 Fif 353.569,33
L PAST 12 CAT. OMT 1600 A 100K CAM. BASC. [ 103.1039,52 Rt 2,05 Rt 212.405,20 BOCA DE BECE 3,00 X 5,000 NORMAL LIHID. 600 Rf M.026,7 Fif 66.160,56
. PAAT 12 CAT. DRT 1500 A 20008 CAM. BAZC (%] 21.927,74 [=T¥=R11 FPf A6.DET 53 CORPODEEDCC 250 x 2 500 ALT 10,00 A 12,500 {4l 53,00 R 307634 R 157.433,46
L BAAT 12 CAT, DRT 2000 & S000M CAM, BASC k<3 120.525,50 R} 2,35 R} 25415195 BOCA DE BOCE 2,50 X 2,500 MORMAL LUNID. 200 Rt 3.30523 Fit 15,616,558
ST 12 CAT. ORT 5000 A 50000 CAR . BAST (S Gi01.205,53 Fif 262 Fi 1575.153,45
" PAT 22 CAT. DMT 50 4 2000 MOT OSCRAPER M5 0778 1 Fif 347 Fef 06, T3 06 CORPDDOE BTCC 1,50 X 1,50M ALT. 2,50 A 5,00M 1 26,00 Rt 167503 Rt 43.628,73
. PAAT 22 CAT. DMT 200 & 4008 MOTOSCRAFER [FE] 55.637,11 Rt 3,83 Ff 216.425,36 CORPODEBTCC 2,50 X 2.50R ALT. 2 50 A 5,00M 1 30,00 Rf 334593 Rt 10046730
- m:: g g:;- gm ;gg : gggm mgggggiggg mg 1735-55;2-23 HF‘:;-;; F‘n‘f;g-gg;-‘;? CORPODE BTCC 3,00 % 3,000 ALT. 7,50 A 10,00M il 45,00 Fif 5.657,00 Rt 254.565 45
AT 5 AT DMT 50 & S00M i 26 4361 Rt 103 Rg 29214178 CORPODE ETCE 3,00 % 3,000 ALT. 12,50 & 15,000 M G000 R 64IT,04 Fif 410.630,56
EZC4Y, CARGA E TRANSP. MAT 3 CAT. DT 200 & 4008 [%E] 22.921,26 R3 11,44 Fif 262,213,211 EOQCA DE BTCC 1,50 X 1,500 MORMAL UNID. 2,00 R§ 5.230,52 R 10.581,04
ESCAY., CARGA E TRANSF, MAT 3¢ CAT. DMT 400 A G00M (5 25,6454 Fi 11,59 Fiy 53200030 BOCA DE BTCC 2,50 X 2.50M NORMAL UNID. 200 Rg 157450 Rif 25.145,00
ESCAY., CARGA E TRANSF. MAT 58 CAT. DMT 600 A S00M (S 4.580,55 Fi 11,78 Fif 57.542,04
ESCAYAGAD, CARGA E TRANSPORTE DE $0L0S MOLES (S 6.271,55 Fif 12,40 R TT.541562 BOCA DE BTCE 3,00 X 5,000 NORMAL LRI, 4,00 R§16.502,50 P 66.010,00
COLCHAD DREMANMTE COM ARElS FARA FUNDAGED DE ATERRO [FE] 5.268,75 R$ 20,51 Rt 163.532,06 CAlxA COLETORA DE 2ARJETA - CCE 03 LINID. 15,00 R 1.025,04 PR3 15.575,60
COMPACTAGAD DE ATERROS A 35% D0 PROCTOR NORMAL [ 2.703.775,60 Fs 1,11 Rf 3.001.130,32 CAl%A COLETORA DE TALYEGUE - CCT 03 UNID 400 Fet 1.059,25 F§ 4.157,00
COMPACTACAD DE ATERROS A 100% D0 PROCT OF NORMAL [ A21.314,74 RN Pt &8.374,10 : * e e
PAVIMENTACKD MEID-AMEIENTE
REGULARIZAGAD DE SUBLETO M2 1.022.000,00 Fig 0,57 R 586.530,00 ENLEIYAMENTO mz 353500 R$185 Ri6.163,15
FUE-BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMETNE S/ MISTURA M3 201.550,00 Fij 13,51 Fif 4,009,674, 30 SEMEADURS MANUAL Mz 37147700 Rt 062 Rt 230,315,714
oy Z D GRAFL GOM MISTURA SOLE-ARELA HLA PISTA i DS B HIOROSSEMEADUR, M2 24e2EaSE REGST  RELAGOTELE
TRATAMENT O SUFERFICIAL SIMFPLES COR EMULEED Mz F67.500,00 Rf 2,55 R 337.125,00 PLANTIO DE ARVORES E AREUSTOS LINID. 1.5010,00 Ri 54 Rt 4.710,00
TRAT AMENT 0 $UPERFICIAL DUPLO COM EMULSED 2 540.225,00 Ri 57T Rf 5.117.095,25 PLANTIO OF GRAMA EM PLAGA Mz 150000 i 1,85 Rt 2.775,00
DRENAGEM ' ! e
ESCAVAGAD MECANICA EM MATERIAL DE 12 CATEGORIA [F 4.500,00 Rt 267 At 12.015,00 COMFORMAGAD DE CX. DE EMPRESTIMG, JAZIDA E BOT 4 FORA mz £33.114,00 R0l Fit 57.735,96
% ALETA DE PROT. DE CORTES C! REYEST. YERG - WPC 02 I 250,00 F§ 18,52 Ry 585,60 RECOMP. YEGET AL DE C¥. DE EMPRESTIRG, JAZIDA E BOT 4 FORA 12 635.114,00 B3 0,36 R 25152104
ALET 4 OE PROT. OE CORTES Cf REYEST. CONCR - YPC 04 % F10,00 Fif 25,54 Feg 5,010,400 sINALIZACKD
ALET 4 DE PROT. DE CORTES Gf REYEST. YEG - ¥Pé 02 % 23.56%,00 Fis 18,05 Fi§ 443.965,64
+A4LET A DE PROT. DE CORTES Cf REVEST. CONCE - W& 04 M 54.000.00 n:es.ss F:, S61.220,00 DEFEME A SEMI-TALEAVEL SIMPLES [FORM.AMFL] M 4.146,00 R 118,31 R 430.515,26
DREMO LOMGTUDINAL FROF. Fé CORTE EM S0LO - DPE 02 ] 5.473,00 R$42,76 Rt 362.562,04 PINTURA DE Fals COM TERMOPLASTICO - 5 ANODS M2 24.507,25 Rf 25,95 Pt 636,635,356
DREMNO LONGITUDINAL PROF. P/ CORTE EM $0L0 - DPE 07 2 11.965,00 Rf 50,56 Rt B05.553,30 PINTUR A OF SETAS E ZEBRADOS COMTERMOPLASTICO M2 200,00 Rt 50,52 Fit 10.064,00
DRENO LONGITUDINAL PROF. P! CORTE EM $0L0 - DPR 02 [ 22060,00 R 32,12 Ff TO&.567,20 ' : S
BOCA DE £AiDA P! DREND LONGTUDINAL PROF - BS0 02 unID. 3.520,00 ns‘ns,ss ns‘wo.ssa,so TACHA REFLETIVA MONODIRECIONAL [FORM./ICOLOC.) UNID. 3.156,00 Rt 12,15 Rt 111.634,20
SARJET & TTRIAMGULAR DE COMCRETD - §TC -2 2] 4.170,00 B3 20,71 R 34.632,70 T&CHA REFLETIVA BIDIRECIONAL [FORM.ICOLOC.) UNID. 4.534,00 Rf 1353 R§ 63,510,665
SARJETATTRIANGULAR DR CORCRETO - STE -3 M 111,00 R113.53 R1 2.265.01 PLACA DE SINALIZAGED TOT ALEMNTE REFLETIV A Mz 231,87 Fif 333,15 Fif 067361
SARJET & TTRIANGULAR DE CONGRETO - STGC -4 % 2.551,00 Fis 16,04 Fis 155.195,04 ! . i
WEI-FIO OE COMGRETO - MFC 01 Y] A64.00 Fif 34,17 Rif 52.339,55 BALIZADOR BIDIRECIONAL LIHID. 423,00 R{ 15,76 R 675554
MEID-FIO D::ic:omc:m-_-ro - MFC 05 2 13.077,00 e 13,23 R 252.255,35 MARCD BUILOMETRICO LINID. 74,00 Rt 130,31 Rt A65754
DESCIDG DrAGUA TIPO RAP - CAMAL RET. ARM - DAR 02 2 1.033,60 Fit 66,31 Rf 7357424 OBRAS COMPLEMENT ARES
DESCIDG DPAGUA TIPO RAP - CAMAL RET. ARM - DAR 03 % 5.133,00 R 75,51 Rf 236.115,13
DEZCIDG DMAGLA TIPO RAP - CAMNAL RET. ARM - DAD 01 [¥] 17,00 Bt 59,09 it 10,446,853 ENROCARENTO DE PEDRA JOGADA 15 160,00 R} 43,56 Rf 52.924,60
DESCIDA D'iGUATIPD RAP - CAMAL RET. 4RI - DAD 02 [ 397,10 Fiy 97,47 Fiy 3570534 ALYENARIA OE PEDRA ARGAMASEADA [ 12.500,00 Fit 127,56 R 1.53.250,00
DEFCIDG DPAGUA TIPD RAP - CANAL RET. AR - DAR 05 % 1.066,75 Fif 237,55 Fif 52365543
ENTRAD DAt A - ED 01 RS s23.00 g 3105 it 1550045 MURQ DE ARRIMO EM GABICES M3 1.270,76 Fit 158,66 Rf 201.644,20
EMTRADA D'AGUA - ED& 02 UnID, 15,00 Frt 35,45 Bt 63810 CERCA DE ARAME FARPADO COM MOURAD DE CONCRETO 1 147.000,00 it 506 Bt 1154 520,00
DISSIPADOR DE ENERGLA - DES 01 unID. =§,00 R 151,55 Rt 12,570,354
DISEIPADOR DE ENERGLA - DEE 01 unID. 25,00 R 211,60 Rf £.230,00
DISEIPADOR DE ENERGIA - DEE 04 unID. 188,00 Fif 1.34%,36 Fif 25255165 R} 52.061.383,8%
DISEIPADOR DOE ENERGLA - DED 01 unID. 253,00 Fig 216,35 Frf 56.0537,24




LOTE 1
Trecho 73km

TERRAPLENAGEM 21.512.354,57
PAVIMENTACAO 14.732.134,20
DRENAGEM 4.965.568,53
OBRAS DE ARTE CORRENTES 4.366.252,32
MEIO-AMBIENTE 2.008.105,97
SINALIZACAD 1.409.835,27
OBRAS COMPLEMENTARES 3.067.639,00

22.061.889,85



=SE(ALEATORIO()<$D5;$C5*(1+SE5) ;sc5j

C D E\\

PROBABILIDADE IMPACTO ALEAT. PROB X IMP. ALEAT. PROB X IMP.

TERRAPLENAGEM 21.512.354,57 0,95 0.25 21.588.738.73 23.826.278.07
PAVIMENTAGAO 14.732.134,20 0,75 0,25 16.099.269,97 15.477.821,20
DRENAGEM 4.965.568,53 0.25 015 5.078.223.40 5.095.392.23
OBRAS DE ARTE CORRENTES 4.366.252,32 0,50 015 4.596.134.90 4.583.685.,48
MEIO-AMBIENTE 2.008.105,97 0,75 015 218241524 2.016.080,77
SINALIZAGAO 1.409.835,27 0,05 0.05 1.413.047.08 1.410.319.90
OBRAS COMPLEMENTARES 3.067.639,00 0,50 0.25 3.260.947.46 3.258.511.44

52.061.888,85 54.218.776,37 55.668.189,09

ESCALA DE REFERENCIA PARA A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO EVENTO DE VARIACAO DO PRECO:

PONTUAGAO Muito baixa Baixa Moderada Alta Muito Alta
Probabilidade 5% 25% 50% 75% 95%

ESCALA DE REFERENCIA PARA O IMPACTO NO PRECO:
PONTUAGAO Muito baixa ZETVE] Moderada Alta Muito Alta
Oportunidade insignificante < 5% diminui¢do de custo | 10% diminui¢do de custo | 15% diminuicdo de custo | 25% diminui¢do de custo

Ameaca < 5% aumento de custo 15% aumento de custo 25% aumento de custo 50% aumento de custo

> 100% aumento de custo




PROBABILIDADE
IMPACTO

ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.

1
2
3

PROBABILIDADE
IMPACTO

ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.

TERRAPLENAGEM  PAVIMENTAGAOQ

21512.354,57
0,95
025
26.800 443 21
26.800 443 21
26.800 443 21

Colar especial

Colar

@ Tudo
O Férmulas
O Valores
O Formatos
O Comentarios e Anotagdes
O Validagao
Operacdo
@ Nenhuma
O Adicdo
O Subtracdo

Il Ignorar em branco

Colar vinculo

1473213420
075
025
18.415.16775
18.415.16775
18.415.16775

DRENAGEM

4965.568,53
0.25
015
4965568 53
4965568 53
5.710.403 81

OBRAS DE ARTE

CORRENTES

O Todos usando tema da origem

O Tudo, exceto bordas
O Larguras da coluna

O Formulas e formatos de ndmero

O Valores e formatos de nimero

4.366.252,32
050
015
4.366.252.32
502119017
4.366.252.32

Todos os formatos condicionais de mesclagem

O Multiplicagéo

O Divisdo

Klranspor‘é

MEIO-AMBIENTE

2.008.105,97
075
015
2309.321 87
2309.321 87
2309.321 87

SINALIZACAO OBRAS COMPLEMENTARES

1409.835,27
0,05
0,05
140983527
140983527
140983527

3.067.639,00
0,50
025
3.067.639,00
383454875
3.067.639,00



PROBAEILIDADE
IMPACTO
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROBE X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROBE X IMP.
ALEAT. PROE X IMP.
ALEAT. PROE X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROBE X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROBE X IMP.
ALEAT. PROE X IMP.
ALEAT. PROE X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.

O~ O W, WM =

— — — —
Wwn = oY

21.512.354,57

0,95

0,25
26.890.443.21
26.890.443.21
26.890.443 .21
26.890.443 .21
26.890.443,21
26.890.443,21
21.512.354,57
26.890.443.21
21.512.354,57
26.890.443 .21
26.890.443,21
26.890.443,21
26.890.443.21

TERRAPLENAGEM PAVIMENTAGAO

ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.
ALEAT. PROB X IMP.

9985
9986
9987
9988
9989
9990
9991
9992
9993
9994
9985
9996
9997
9998
9999
10000

26.890.443,21
26.890.443,21
26.890.443.21
26.8590.443,21
21.512.354,57
26.890.443,21
26.890.443.21
26.8590.443,21
26.890.443,21
26.890.443,21
26.890.443.21
26.8590.443,21
26.890.443,21
26.890.443,21
26.890.443.21
26.8590.443,21

DRENAGEM

OBRAS DE ARTE

CORRENTES
14.732.134,20 4.965.568,53 4.366.252,32
0,75 0,25 0,50
0,25 0,15 0,15
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
14.732.134,20 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 5.710.403,81 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 5.710.403,81 5.021.190,17
18.415.167,75 5.710.403,81 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 4.366.252,32
14.732.134,20 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
18.415.167,75 5.710.403,81 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17
14.732.134,20 4.965.568,53 4.366.252,32
18.415.167,75 4.965.568,53 5.021.190,17

MEIO-AMBIENTE  SINALIZAGAO OBRAS COMPLEMEN

2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00

0,75 0,05 0,50

0,15 0,05 0,25
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.638,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.633,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.834.548,75
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.638,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.633,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.834.548,75
2.309.321,87 1.409.835,27 3.834.548,75
2.309.321,87 1.409.835,27 3.834.548,75
2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.834.548,75
2.308.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.834.548,75
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.308.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.834.548,75
2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.834.548,75
2.309.321,87 1.480.327,03 3.067.639,00
2.008.105,97 1.409.835,27 3.834.548,75
2.008.105,97 1.409.835,27 3.834.548,75
2.308.321,87 1.409.835,27 3.067.639,00
2.309.321,87 1.409.835,27 3.834.548,75



PROBABILIDADE
IMPACTO

ALEAT.PROB X IMP.
ALEAT.PROB X IMP.
ALEAT.PROB X IMP.
ALEAT.PROB X IMP.
ALEAT.PROB X IMP.
ALEAT.PROB X IMP.

9998
9999
10000

21.512.354 57

0,95

025
26 800 44321
26.800.443 21
26,800,443 21
26.800.443 21
26.800.443 21
26.800.443 21

14.732.134.20

0,75

025
18 415 167 75
14.732.134 20
18415167 75
14.732.134 20
14.732.134 20
18.415.167 75

TERRAPLENAGEM PAVIMENTAGAO DRENAGEM

4.965.568,53

025
015
4.965 568 53
4.965.568 53
4,965,566 53
4.965.568 53
5710403 81

4.965.568,53

OBRAS DE ARTE
CORRENTES

MEIO-AMBIENTE SINALIZAQﬁO OBRAS COMPLEMENTARES
4.366.252,32 2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00
050 075 0,05 0,50
015 015 0,05 0,25
5.021.190 17 2.309.32187 140983527 3.067.639,00
4.366.252 32 200810597 140983527 3834548 75
4.366.252 32 2.309.321 87 140983527 306763900
4.366.252 32 200810597 148032703 3.067.639,00
4.366.252 32 230932187 140983527 3.067.639,00
5.021.190,17 2.309.32187 1409.835.27 3.067.639,00
I =MEDIA(L9:L10008) DESV.PAD.
Je =DESVPAD.A(L9:L10008)
50% PROB.
Je | =INV.NORM.N(0,5;L10010;L10011) 80% PROB.
Jr | =INV.NORM.N(0,8;L10010;L10011)

Jx =L10013-L6

Jx =L10014-L6

CONTING. 50%
CONTING. 80%

52.061.889,85

62.079.165,79
58.206.888,24
61.424.227,94
57.610.470,26
58.486.029,67
62.079.165,79

61.053.013,77
2.083.174,29

61.063.013,77
62.806.257,48

8.991.123 91
10.744.367,63

17.27%
20,64%



Outro Modelo de Calculo do Adicional de Risco: Analise
Quantitativa de Riscos



LOTE 1

Trecho 73km

TERRAPLENAGEM 21.512.354,57
PAVIMENTAGAO 14.732.134,20
DRENAGEM 4.965.568,53
OBRAS DE ARTE CORRENTES 4.366.252,32
MEIO-AMEIENTE 2.008.105,97
SINALIZAGAO 1.409.835,27
OBRAS COMPLEMENTARES 3.067.639,00

52.061.889,85



Fruto de analises estatisticas de contratacdes anteriores

J

=(INV.NORM.N(ALEATORIO();SD5;SE5)+1)*$C5

D0~ D LN =

52.061.889,85

63.960.495,47

A B E F

PAD % ADITIV. ORGAMENTO ALEATORIOS ORGAMENTO ALEATORIOS
TERRAFLENAGEM 21.612.354,57 , 0.06 25.908.735,53 26.774.068,06
PAVIMENTAGAO 14.732.134,20 0,19 0,07 19.965.156,92 16.551.953.18
DRENAGEM 4,965.568,53 0.12 0.04 5.643.240.79 5.584.604.02
OBRAS DE ARTE CORRENTES 4.366.252,32 0.14 0.03 4.966.418,37 5.006.061,51
MEIO-AMBIENTE 2.008.105,97 0,20 0,08 2.477.729.31 2.400.149.28
SINALIZAGAO 1.409.835,27 0.09 0.04 1.460.339.24 1.552.399.03
OBRAS COMPLEMENTARES 3.067.639,00 0.14 0.05 3.5918.875.31 3.165.261.59

63.034.4986,67



OBRAS DE

;-EE;RAPLENA ESV|MENTAC DRENAGEM ARTE
CORRENTES MEIO-AMBIENTE SINALIZAGAO OBRAS COMPLEMENTARES

21.512.354,57  14.732.134,20 4.965.568,53 4.366.252,32 2.008.105,97 1.409.835,27 3.067.639,00 52.061.889,85

MEDIA % ADITIV. 0,22 0,19 0,12 0.14 0,20 0,08 0,14

DESV. PAD % ADITIV. 0,06 0,07 0,04 0,03 0,08 0,04 0,05
ORGAMENTO ALEATORIOS 25.327.632,77 17.647.152,70 5.415.260,12 5.028.044,05 2.523.165,68 1.508.950,68 3.596.823,86 61.047.029,86
ORGAMENTO ALEATORIOS 26.426.019,80 18.157.134,79 5.436.003,27 4.860.854,23 2.654.737,33 1.530.075,61 3.336.112,62 62.400.937,65
ORGAMENTO ALEATORIOS 25.108.398,62 17.648.068,45 5.354.553,48 5.052.649,38 2.256.898,29 1.482.720,92 3.349.664,33 60.252.953,46

Colar especial ? X

Colar

O Subtracao

[l Ignorar em branco

Colar vinculo

@ Tudo O Todos usando tema da origem

O Férmulas O Tudo, exceto bordas

O Valores O Larguras da coluna

O Formatos O Férmulas e formatos de nimero

O Comentarios e Anotagoes O Valores e formatos de nimero

O Validagao Todos os formatos condicionais de mesclagem
Operagido

@ Nenhuma O Multiplicacdo

O Adigdo O Divisdo

‘Iranspur‘

Cancelar




MEDIA % ADITIV.
DESV. PAD % ADITIV.
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS

B WM =

9989
9990
9991
9992

TERRAPLENA
GEM

21.512.354,57

0,22

0,06
25.284.725,51
26.770.491,89
26.336.226,38
27.362.789,12
24.947.127 42
26.916.082 46
25.850.033,19
29.302.285,87

PAVIMENTAG
Ao
14.732.134,20
0.19
0.07
16.315.046,95
17.108.434,80
18.097.032,81
16.583.150,01
19.506.291,39
18.892.347,17
19.259.499,35
18.347.677,23

OBRAS DE

DRENAGEM ARTE

4.965.568,53

0,12

0,04
5.694.968,09
5.571.573,88
5.945.264,47
5.865.579,75
5.235.702,36
5.480.226,36
5.481.267,13
5.520.348,32

CORRENTES MEIO-AMBIENTE SINALIZAGAO OBRAS COMPLEMENTARES

4.366.252,32

0,14

0,03
5.143.801,82
4.952.629,58
4.990.674,94
5.062.200,98
4.974.352,09
4.909.717,24
4.896.931,96
4.868.942,01

2.008.105,97

0.20

0,08
2.576.826,32
2.463.628,91
2.717.707,35
2.438.657 47
2.261.665,67
2.297.788,53
2.332.969,03
2.207.921,93

1.409.835,27

0,09

0,04
1.583.767,79
1.541.569,31
1.548.642,03
1.636.497,96
1.592.186,00
1.572.697,48
1.577.594,08
1.521.407,74

3.067.639,00

0,14

0,05
3.508.710,37
3.553.094,82
3.514.343,34
3.382.286,09
3.552.151,21
3.495.206,51
3.508.787,65
3.627.913,53

52.061.889,85

60.108.846,86
61.961.423,20
63.150.891,31
62.331.161,38
62.069.476,13
63.564.065,74
62.907.082,39
65.396.496,63



MEDIA % ADITIV.
DESV. PAD % ADITIV.
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORCAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS
ORCAMENTO ALEATORIOS
ORGAMENTO ALEATORIOS

9989
93990
9991
9992

TERRAPLENA
GEM

21.512.354,57

022

0,06
26.039.297 47
25.113.746,35
26.348.538,13
27.581.478,32
24.692.980,91
25.062.299,25
25.847.751,05

PAVIMENTAG
Ao

14.732.134,20

0,19

0,07
19.279.246 63
17.042.599,57
17.843.559,05
17.328.420 47
16.289.808,67
18.696.747,54
17.874.970,37

OBRAS DE

DRENAGEM ARTE

4.965.568,53

012

0,04
5.027.587,09
5.659.797,01
5.686.276,74
5.676.429,00
5.558.312,93
5.480.544,91
6.175.347,37

CORRENTES MEIO-AMBIENTE SINALIZAGAO OBRAS COMPLEMENTARES

4.366.252,32

0.14

0,03
4.942.836,22
5.024.555,42
4.905.973,00
4.989.256,18
4.967.462,68
4.908.489,02
4.921.864,49

2.008.105,97

0.20

0,08
2.391.370,46
2.429.776,27
2.465.246,46
2.358.809,81
2.315.022,17
2.343.223,85
2.521.406,03

1.409.835,27

0,09

0,04
1.642.854,84
1.489.004,87
1.477.817,71
1.641.026,00
1.431.794,55
1.403.475,16
1.495.057,96

MEDIA

3.067.639,00

0.14

0,05
3.506.418,29
3.536.602,73
3.478.691,22
3.463.462,14
3.471.048,74
3.588.788,39
3.812.414,60

DESV. PAD.

50% DE PROB.
80% DE PROB.

52.061.889,85

62.829.610,99
60.296.082,22
62.206.102,30
63.038.881,91
58.726.430,67
61.483.568,11
62.648.811,88

61.766.395,33
1.687.822,01

61.766.395,33
63.186.902,17



Regulamentacao do Calculo do Adicional
de Risco no Dnit



MINISTERID DﬂS TRANSPDRTFS
AESTRUTURA DE TRANSPORTES

IRO DE 2014,

; DEPARTAMENTO NACIONAL DE
]]NFRAESTRUTURA DE TRAI\SP{]RTES DNIT, no uso das atribuigies que The conferem
o art. 21, incisos IV e VI, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.675, de 27 de
abril de 2006, apds deliberagiio da Diretoria Colegiada/DNIT por meio do Relato n®. 355/2013,
incluide na pauta do dia 08/10/2013 constante da Ata n°. 39/2013 e tendo em vista o contido no
processo n°. S0600.066965/2013-05.

CONSIDERANDO que a Lei N.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, instituiu o
Regime Diferenciado de Contratagtes Publicas, o qual prevé o regime de contratagio integrada
nas licitaghes de obras e servigos de engenharia; CONSIDERANDO o Decreto n® 2.080, de 20
de agosto de 2013, que altera o Decreto N.” 7.581, de 11 de outubro de 2011, o qual regulamenta
o Regime Diferenciado de Contratagtes Pablicas — RDC;

CONSIDERANDO que o DNIT vem realizando cada wvezr mais licitagbes
baseados no Regime Diferenciado de Contratagio, sob o regime de contrataciio integrada;

CONSIDERANDO que no regime de contratagfio integrada nfo sdo permitidos
aditivos {exceto em condigbes excepcionalissimas) e que, portanto, necessariamente a
Administragio Publica transfere risco para o contratado; CONSIDERANDO que, nesse cendrio,
torna-se imperioso realizar o gerenciamento de riscos nos empreendimentos do DNIT:

CONSIDERANDO as demandas do Tribunal de Contas da Umido (TC
011.745/2012-6) no sentido de que o DNIT desenvolva a gestio de riscos para contribuir na
obtencdo de melhores resultados em beneficio da sociedade. Resolve:

Art. 1°. DEFINIR a metodologia e regular o processo de gerenciamento de
riscos, para aplicacio nas contratacies integradas, com o objetive de guantificar e remunerar os
riscos que serdio transferidos para o contratado.

Paragrafo Primeiro - O processo de gerenciamento de riscos serd utilizado nas
contratagdes integradas que utilizarem os projetos basicos e/ou executivos como anteprojetos de
engenharia, ou ainda, anteprojetos de engenharia defimdos conforme ato normativoe do DNIT.



L Riseo: ¢ um evento ou uma condigio incerta que, se ocorrer, tem um efeito em
pelo menos um objetivo do empreendimento.

II. Analise quantitativa dos riscos: é o processo de analisar numericamente o
efeito dos riscos identificados nos objetivos gerais do empreendimento.

[ Simulacio de Monte Carlo: processo que gera resultados proviveis de
desempenho com base em uma distribuigio de probabilidade do custo em tarefas distintas -
familias de servigo. Os resultados sdo entio usados para gerar uma distribuigio de probabilidade
para o projeto como um todo.

IV. Comité de Gestio de Riscos: comissio formada por representantes da
Diretoria Executiva, Diretoria de Infraestrutura Rodovidria, Diretoria de Planejamento e

Pesquisa e Superintendéncias Regionais, quando couber, caso a caso, cujo presidente & o Diretor
Executivo. Poderd contar também com outros especialistas julgados importantes para a tomada
de decisdo.

Art. 3" - O processo de gerenciamento de risco serd diferenciado segundo a
origem, Superintendéncias ou Sede,

Parigrafo Primeiro - Para licitagdes na modalidade de contratacio inteerada
origmadas na Sede:

. A Diretoria de Infraestrutura Rodovidria deverd solicitar  Direforia Executiva a
andhise de risco para os empreendimentos que sero licitados por meio do regime de contratacio
tegrada. Em relacio 4s licitaces de obras dos Estados que se fizerem pela Sede, as solicitacdes
de andlise de riscos das Superintendéncias Regionais deverdo ser centralizadas na Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria, que encaminhard & Diretoria Executiva,



II. A Diretoria de Infraestrutura Rodovidna deverd encaminhar solicitacio da
andlise quantitativa de riscos, contendo 0s seguintes itens:
a. Nota Técnica assinada pelo demandante.
b. Matriz de Risco da obra em questio.
c. Dados histéricos de revisio de projetos em fase de obra a serem utilizados na

simulagio, quando couber.
d. Orcamento estimado da obra impresso ¢ devidamente assinado pelo

& obra & ser limada Amda, esses dados deverdo ser enviados em uma pla
" por tamilias de Servigo.
IV. O orgamento estimado também devera estar detalhado em familias de servico
¢ em formato de planilha editavel.
V. A Dlretona Executwa reahzam a andlise t[uanutanva de riscos da obra,
. N RIS ] abilidade. Uma vez

me dos cilalos ser cocaminhads 2o

ité de Gestiio de Riscos deverd analisar os diferentes cendrios de risco,
juntamente com as caracteristicas da obra, e deninir a reserva e CONIMEEncia a ser consiqerada.

Comité de Gestilo de Riscos.

VIL. A decisio do Comité de Gestdo de Riscos serd, entdo, encaminhada
novamente 4 Dlrctona Execuhva para cnnhecmcnto ¢ futuro acormpmhamemo da metodologia.
a elah ] : admresa.rmn do

amentou & decisao, e

i 0 processo
completo da andlise de riscos 4 Diretoria de Infraestrutura Rodovidria para prosseguimento do
feito.

contingéncia), anexando a ata do Comité que

Pardgrafo Segundo - Para licitagdes na modalidade de confratagdo integrada
originadas nas Superintendéncias Regionais:

al deveré encalmnha: i Diretoria de Infraestrutura

dwcra ser amw:ﬂa 0 crwncntu esnmada da ohra ea Hamz de Risco. A Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria requisitard entdo, & Diretoria Executiva, a andlise de riscos para os
empreendimentos regionais, por meio do mesmo procedimento do Art. 3% Paragrafo Primeiro,
Incisos 1 a VIIL



Parigrafo Segundo. O detalhamento da metodologia de gerenciamento de riscos

Art. 4° Na etapa de identificaciio, caberé 2 Diretoria de Infraestrutura Rodovidria, constard no Guia de Gerenciamento de Riscos, elaborado pela Diretoria Executiva.
Matriz de Risco ciar a atrvi € I S T15C0S que Art. 6°. No dmbito da contratagdo integrada, serio consideradas duas estratégias

afetar cada empreendimento. Esse processo consiste ¢m identificar 0s riscos e entar de respostas aos riscos: riscos que serdio assumidos e gerenciados pelo DNIT e riscos que serdo
suas caracteristicas, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art 5°, § 2°). transferidos para o contratado, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 5° §
2°)

Pl
estabelecido como referénc:a o mvel de conﬁabﬂldadc de 50%. C&m o Cc-mtte de Gestan de
Riscos opte por valores diferentes, o que ird depender das caracteristicas da obra e do apetite ao
risco, esta escolha devera ser devidamente justificada.

Art.S" AD:rewnnExecunvareahzaraaetapadcanahsedemms.mmbasena

Parigrafo Primeiro. A metodologia desenvolvida utiliza a Simulagio de Monte

Carlo para gerar cendrios de riscos e as respectivas probabilidades de ocorréncias e, com isso, Parigrafo Primeiro. Para a anilise de riscos wtilizando a base de dados
quantificar a taxa de risco e subsidiar as respostas aos riscos. historicos, exige-se uma quantidade minima de 30 _dados cuja representatividade seja
\ devidamente atestada pela unidade demandante.

Parigrafo Segundo. Fica a drea demandante responsavel por informar que nio
possui a quantidade minima de dados historicos necessaria.

8°. Caso nao seja possivel a obtencao de dados
empreendimentos que serio objetos de analise, poderio ser utilizados dados da literatura ou
ainda opinido de especialistas, tendo como referéncia o nivel de confiabilidade de 80%. Caso o

Comité de Gestiio de Riscos opte por valores diferentes, o que ird depender das caracteristicas da
obra e do apetite ao risco, esta escolha deverd ser devidamente justificada.




Paragrafo Primeiro. Os empreendimentos incluidos nesie artigo compreendem
os licitados com projetos bdsico efou executivo sem dados historicos de obras similares ou,

ainda, aqueles licitados com anteprojeto de engenharia definido conforme ato normative do

Paragrafo Segundo. O processo de andlise de riscos destes empreendimentos
seguem o Art.” 3, § 1" e § 2° excetuando os incisos I e Il do § 1° e ncisos Il e IV do § 2°,
cujos procedimentos passam a ser os seguintes:

1. Juntamente com a solicitagio da andlise quantitativa de riscos, por meio de
Nota Técnica assinada pelo demandante, a Diretoria de Infraestrutura Rodoviiria devera
encaminhar a Matriz de Risco da obra em questfio e o respectivo orgamento estimado impresso e
devidamente assinado pelo responsivel.

II. Realizar-se-4 uma reunido com os especialistas envolvidos na concepgio do
anteprojeto e respectivo termo de referéncia com o objetivo de definir as probabilidades e
impactos dos riscos identificados,

a. Determinar-se-4 a métrica para a avaliagio da probabilidade e impacto dos
riscos identificados, que vai depender das caracteristicas do empreendimento em questdo.

b. Cada especialista avaliard individualmente sua percepcio acerca dos riscos do
empreendimento.

¢. O resultado da andlise individual serd exposto acompanhado das devidas
justificativas.

d. Apds o debate entre os participantes, conjuntamente, serdo definidos os dados
de probabilidade e impacto a serem utilizados no modelo.

I Terminado o processo de captura da opinido de especialistas, o formulério que
contém a avaliagdo dos riscos juntamente com as justificativas, devidamente assinados, deverdo
ser anexados i Nota Téenica que seguird para a deliberagiio Comité de Gestiio de Riscos.

Art. 9°. As reunides do Comité de Gestio de Riscos deverio ser realizadas,
preferencialmente, logo apds as reunides da Diretoria Colegiada.

Art. 10°. Todo o processo e documentacio relacionados & andlise de riscos,
deverdo ser mantido em carater sigiloso.

Art. 11°. REVOGAR a Instrucdo de Servigo n” 12 de 01 de novembro de 2013,
publicada no Boletim Administrativo n° 045 de 04 a 08/11/2013.

Art. 12" Esta Instrugio de Servigo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagfio,



MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO NORMATIVA N° 25/DNIT SEDE DE MAIO DE 2021

Define a metodologia do

processo de
gerenciamento de riscos,
para aplicacio nas

contratacdes  integradas,
com o objetivo de
quantificar e remunerar os

riscos que serdo
transferidos para o
contratado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT, no uso das atribuigcdes que lhe conferem o art. 173 do Regimento Interno
aprovado pela Resolucao/CONSAD n® 39, de 17/11/2020, publicado no DOU de 19/11/2020, tendo em
vista a necessidade de realizar o gerenciamento de riscos em licitacdes processadas sob o regime de
contratacio integrada, o constante no Relato n®. 29/2021/DIREX/DNIT SEDE. o qual foi incluido na Ata

da 18* Reunido Ordinana da Diretonia Colegiada, realizada em 11/05/2021, e constante do processo n°’
50600.066965/2013-05, resolve:



VII - a Diretoria Executiva elaborara uma nota técnica com o quadro resumo do orgamento
a ser considerado na 11CItacao da 0bra, Ja ICIUINGO a taxa ac 11Sc0 (REserva de Contingencia), ancxando a
ata G0 COMITE que TUNGaMmentou a qecisao, ¢ relomara o processo cOmpICto da anallse riscos a diretoria

gestora da contratacdo para prosseguimento do feito.

a) A nota técnica elaborada pela Diretoria Executiva devera conter, preferencialmente, o
percentual de Reserva de Contingéncia associado a cada familia de servico(s) objeto da analise de riscos.

b) Eventualmente o percentual de Reserva de Contingéncia podera ser calculado de forma
olobal.

§ 2° Para licitacdes na modalidade de contratacdo integrada originadas nas
Superintendéncias Regionais:

I - a Superintendéncia Regional devera encaminhar a diretoria gestora da contratacdo a
solicitagdo formal de analise de riscos da obra a ser licitada contendo o orcamento estimado da obra ¢ a
Matriz de Risco;

II - a diretoria gestora da contratacdo requisitara entdo, a Diretoria Executiva, a analise de
riscos para os empreendimentos regionais, por meio do mesmo procedimento contido no art. 4°, § 1°
incisos [T a VIL

Art. 5° Na etapa de identificacdo, cabera a diretoria gestora da contratacdo, por meio de uma
Matriz de Risco, gerenciar a atividade de identificagdo dos riscos que podem afetar cada empreendimento.
Esse processo consiste em identificar os riscos ¢ documentar as suas caracteristicas, conforme disposto no
Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 5°, §2°).

Art. 6° A Diretoria Executiva realizara a etapa de andlise de riscos, com base na Matriz de
Risco, orcamento estimado da obra e opinido especializada.

§ 1° A metodologia desenvolvida utiliza a Simulagdo de Monte Carlo para gerar cenarios de
riscos e as respectivas probabilidades de ocorréncias e, com isso, quantificar a taxa de risco e subsidiar as
respostas aos riscos;

§ 2° O detalhamento da metodologia de gerenciamentos de riscos constara no Guia de
Gerenciamento de Riscos, elaborado pela Diretoria Executiva.

Art. 7° No ambito da contratagdo integrada, serdo consideradas duas estratégias de respostas
aos riscos: riscos que serdo assumidos e gerenciados pelo DNIT e riscos que serdo transferidos para o
contratado, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 5° § 2°).

de riscos sera utilizada 0pIniao de especia 1stas, tendo

como referéncia o nivel de confiabilidade de 80%.

Paragrafo tinico. O processo de analise de riscos destes empreendimentos seguem o art. 4°,
§loe§2

| - realizar-se-d uma reunido com os especialistas envolvidos na concepcdo do anteprojeto ¢
respectivo termo dc referencia com o ijctlvo de :achmr as prosaslllaaacs ¢ impactos dos Tiscos

identificados;



a) determinar-se-4 a métrica para a avaliacio da probabilidade ¢ impacto dos riscos
identificados, que val depender das caracteristicas do empreendimento em questio;

g)o resultado da analise individual sera gxposto acamﬁnhado das devidas ']usliﬁcalivasi

dl aE's o debate entre os Barti-:iganb:s;i CO[‘lil.ll'ltaIl'antﬂi serdo definidos os dados de

II - terminado o processo de captura da opinido de especialistas, o formulario que contém a
avaliacdo dos riscos juntamente com as justificativas, devidamente assinados, deverdo ser anexados & Nota
Técnica que seguira para a deliberagio Comité de Gesto de Riscos de Engenharia.

CAPITULO 11T )
DA ALOCACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 9° Apos a conclusdo do calculo da Reserva de Contingéncia a diretoria gestora da
contratagdo devera fazer sua devida apropriagdo ao orcamento final que seguira para licitagdo.

§ 1° Consoante disposides contidas no Art. 4°, inciso VIL, letra a), a alocacdo da Reserva
de Contingéncia deverd ser realizada, preferencialmente, atribuindo o percentual calculado para
cada familia de servigo a cada familia de servio existente no orcamento referencial.

§ 2° Considerando as disposigdes contidas no Art. 4°, inciso VII, letra b), sera admitida a
alocagiio da Reserva de Contingéncia de forma linear sobre todas as familias de servico do orcamento
referencial.

Art. 10. Fica vedada a previsdo de Reserva de Contingéncia (risco contratual, seguro riscos

de engenharia, ou quaisquer outras denominagdes) como item de planilha em orcamentos referenciais sem
que sejam observadas as disposicdes contidas neste normativo.

Paragrafo tnico. A Reserva de Contingéncia substitui todas as parcelas de seguros,
garantias e riscos presentes no BDI referencial.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os casos omissos deverdo ser objeto de deliberagio do Comité de Gestao de Riscos
de Engenharia.

Art. 12. Todo o processo e documentacdo relacionados a analise de riscos deverdo ser
mantido em carater sigiloso até a adjudicacdo do certame licitatorio.

Art. 13. REVOGAR a Instrucdo de Servico/DG n° 01 de 02/01/2014, publicada no Boletim
Administrativo n° 001 de 30/12/13 a 03/01/2014.

Art. 14. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 1° de junho de 2021.



Deve-se evitar considerar apenas eventos negativos na matriz de riscos. Também
prever oportunidades e impactos positivos no desenvolvimento do empreendimento.

Por exemplo, que medidas seu orgao adotaria se houvesse um incremento na dotacao
orcamentaria prevista para execucao da obra?

A matriz de riscos deve ser escrita em linguagem neutra, evitando externar apenas
guestoes negativas.

Em vez de “risco de atraso na obra ou de aumento no custo de execucao por
problemas eventos climaticos”, usar “risco de alteracao no prazo ou no custo de
execucao da obra em virtude de eventos climaticos”.




Evitar matrizes de riscos sintéticas, sendo desejavel que os riscos sejam previstos de
forma tao exauriente o quanto possivel.

Recomenda-se ir gradativamente aprimorando as matrizes de risco padrao para
futuras contratacoes com o aprendizado observado em obras que estao sendo
executadas.

O que fazer se a matriz de riscos nao prever determinada situacao? Nao é o fim do
mundo! A analise de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro se dara a partir do
enquadramento dos fatos na teoria das aleas (ordinarias ou extraordinarias).

Esse, alias, é o grande ganho com a utilizacao da matriz de riscos, instituindo uma
sistematica objetiva de reparticao de riscos e abandonando a caracteristica de
elevada subjetividade da teoria das aleas.



Nao se deve considerar a matriz de riscos isoladamente como uma burocracia ou mero
documento para licitar.

Tal elemento é essencial e se insere dentre um rol de praticas de gerenciamento de
riscos e medidas de controle a serem implantadas na organizacao.

A matriz de riscos deve observar a orientacao estratégica e o apetite da organizacao em
relacao ao risco.

Finalmente, deve-se ter cuidado para evitar falsas transferéncias de risco para os
particulares.

Em regra, cada risco alocado ao particular deve ser salvaguardado por outras medidas e
disposicOes contratuais com vistas a eliminar/mitigar o risco.



A alocacao de riscos é indissociavel do documento técnico e dos elementos
gue caracterizam as obrigacoes de meio ou de resultado.

A alocacao de riscos deve ser realizada com bastante cautela, de modo gque
cada parte seja responsavel pelos riscos que realmente pode e deve suportar.

Tal instrumento ndo pode ser utilizado com o fim Unico de retirar da
Administracao responsabilidades, mas sim como forma de equilibrar as
responsabilidades contratuais e conferir seguranca juridica para ambas as
partes.

Dito de outra forma, os critérios para a alocacdo dos riscos sdo bem simples:
0S riscos devem ser suportados pela parte que tem as melhores condicoes
para avaliar, controlar e gerenciar ou a parte com melhor acesso a
Instrumentos de cobertura, a maior capacidade para diversificar, ou 0 menor

custo para suporta-los.




* Ainda, nessa linha de raciocinio, existem dois fatores que devem ser levados
em consideracao na alocacao dos riscos: primeiro, 0 grau em gque 0 agente
pode Influenciar ou controlar o resultado sujeito a riscos; segundo, a
capacidade do agente em suportar o risco com menor custo.

A alocacao eficiente do risco tem um impacto financeiro direto sobre o
projeto, ja que resultara em menor custo global e, dessa forma, propiciara
melhor vantagens economicas para ambas as partes contratantes.

« Portanto, a matriz de riscos deve ser construida com base no principio da
alocacéo otima de riscos e visa assegurar maior eficiéncia no processo de
contratacao publica evitando que o particular assuma determinados riscos
gue podem ser melhores geridos pela Administracao Publica e vice-versa.



Matriz de Risco: Conclusoes e Principais Erros

« A assuncao demasiada de riscos pelo contratado serd devidamente precificada
em sua proposta, onerando demasiadamente o Poder Publico.

« Seria recomendavel que a minuta da matriz de riscos padrao a ser utilizada
como diretriz nas contratacdes do orgéo fosse submetida a consulta publica. Tal
medida iria de encontro ao art. 29 da Lei de Introducéao ao Direito Brasileiro:

“Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de
consulta publica para manifestacao de interessados, preferencialmente por meio
eletronico, a qual sera considerada na decisao.

§ 1° A convocacao contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais
condicbes da consulta publica, observadas as normas legais e regulamentares
especificas, se houver.”




Obrigado!!!
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