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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 016.708/2020-2.

Natureza: Acompanhamento.

Orgfos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
AVALIACAO DA GOVERNANCA DO
CENTRO DE GOVERNO ESTABELECIDO
PARA IMPLEMENTACAO DE ACOES DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE
COVID-19. AUSENCIA DE DIRETRIZES
ESTRATEGICAS CAPAZES DE
ESTABELECER OBJETIVOS A SEREM
PERSEGUIDOS PELOS DIVERSOS ENTES
ENVOLVIDOS. AUSENCIA DE MODELO
DE IDENTIFICACAO E
GERENCIAMENTO DE RISCO.
INEXISTENCIA DE PLANO DE
COMUNICACAO DAS ACOES ADOTADAS.
NAO PREVISAO DE ASSENTO
PERMANENTE, TANTO NO COMITE DE
CRISE, INSTANCIA DECISORIA, QUANTO
NO CENTRO DE COORDENACAO DE
OPERACOES DO COMITE DE CRISE,
INSTANCIA EXECUTIVA, DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE.
NECESSIDADE DE AMPLA DIVULGACAO
DAS DECISOES ADOTADAS PELOS
ENTES COLEGIADOS QUE INTEGRAM O
CENTRO DE GOVERNO. EXPEDICAO DE
ALERTA A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, NOS
TERMOS DO ART. 59, § 1°, INCISO V, DA
LRF. RECOMENDACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢ao elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
da Administragdo do Estado (SecexAdministragdo), peca 21, que contou com a anuéncia do escaldo
gerencial da referida unidade técnica, pecas 22 e 23, a seguir transcrita com os ajustes de forma
pertinentes:

1. Introducio

1.1. Identificacdo do objeto de auditoria
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1. O presente acompanhamento de natureza operacional tem como objetivo avaliar e
acompanhar a governanga do Centro de Governo durante o enfrentamento da pandemia do Covid-
19.

2. Integram o Centro de Governo, para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, o

Comité de Crise e o Centro de Coordenagdo de Operacdes do Comité de Crise para Supervisao e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP), bem como os 6rgdos integrantes da estrutura
da Presidéncia da Republica, em especial a Casa Civil da Presidéncia da Republica ¢ a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, responsaveis pela articulagdo e coordenacao de agdes de
enfrentamento a pandemia da Covid-19 e assessoramento ao presidente da Republica.

3. Diante da complexidade, da multiplicidade de setores afetados, da repercussdo nacional e
internacional, da letalidade e da gravidade dos impactos da Covid-19, o enfrentamento dessa
pandemia depende de diretriz estratégica que norteie a atuagdo coordenada e articulada, em esforgo
conjunto dos orgdos e entidades do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, bem como em articulacdo e cooperagdo do Poder
Publico com a sociedade.

4, Dessa forma, a boa governanga garante, por meio do bom funcionamento dos mecanismos
estratégia, coordenagdo, articulagdo, monitoramento e transparéncia, que sejam obtidos melhores
resultados com as a¢des implementadas a fim de enfrentar a crise decorrente da pandemia de
Covid-19.

1.2. Antecedentes

5. Esta fiscalizacdo integra o Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a
Covid-19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, que prevé a atuagdo preventiva e pedagdgica
da Corte de Contas no acompanhamento das medidas adotadas pela administragdo publica federal,
em diversas areas relevantes, com o objetivo de enfrentar a pandemia e integra o Programa
Coopera deste Tribunal.

6. As agoes estabelecidas no PEAAC possibilitardo uma atuagdo tempestiva de fiscalizagdo, a
fim de contribuir para a efetividade, eficiéncia e conformidade das a¢des de combate a pandemia
no pais. Nesse sentido, o TCU, por meio de seu PEAAC, realiza acompanhamentos de como a
Covid-19 impacta as seguintes dareas: centro de governo, saude, econdmico-financeira,
orgamentaria e fiscal, educacdo, energia, transformacdo digital, ciéncia, inovagdo e tecnologia,
aquisi¢Oes publicas, tributéria, previdéncia e assisténcia social, concessdes de rodovia e aeroporto,
abastecimento de combustiveis e protecdo da renda de informais e pessoas de baixa renda.

7. Este ¢ o primeiro dos relatoérios mensais que se pretende elaborar durante o periodo de
realizacdo deste acompanhamento.

8. O acompanhamento foi planejado de forma a evitar que a atuacdo da equipe deslocasse
desnecessariamente os esfor¢os do Centro de Governo, os quais deveriam estar focados nas agdes
de combate a crise, a0 mesmo tempo que pudesse reduzir os riscos eventualmente incorridos pelo
Centro de Governo no combate a pandemia.

1.3. Critérios

9. Os critérios de avaliacdo utilizados neste trabalho encontram-se definidos na Constituicdo
Federal, na lei orgédnica da administragdo publica federal (Decreto-Lei 200/1971), na lei de
organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios (Lei 13.844/2019), na
lei que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Lei 13.979/2020), e na
norma que institui o Comité de Crise para supervisdo e monitoramento dos impactos da Covid-19
(Decreto 10.277/2020).

10. Além dos critérios constitucionais, legais e regulamentares, o presente acompanhamento
baseou-se em critérios definidos nos Referenciais para Avaliagdo de Governanga de Centro de
Governo (TCU, 2016) e de Politicas Publicas (TCU, 2015), os quais estabelecem boas praticas
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relacionadas a quatro mecanismos de governanga: estratégia, coordenacdo, supervisdo e
transparéncia.

11.  No que se refere a utilizacdo dos referenciais do TCU, os critérios foram adaptados ao
momento circunstancial, emergencial e urgente, de forma a refletir a necessidade de acdes ageis
durante a pandemia. Assim, critérios contidos nos referenciais que pressupdoem condicao de
normalidade (como planejamento de longo prazo) nao foram aplicados ao presente trabalho.

12.  Ademais, foram utilizadas referéncias da literatura sobre gerenciamento de crise na medida
que tal contexto exige a tomada de decisdo por autoridade legitima para enfrentamento da Covid-19
em contexto de urgéncia, de precariedade de informagdes, num ambiente de incertezas e de pressao
para a solugédo da crise.

1.4. Metodologia

13. Para esse acompanhamento, por meio da avaliagdo de riscos, foram sistematizadas
informagdes e conhecimentos que possibilitaram a identificagdo de areas consideradas de maior
risco para a governanga do Centro de Governo, as quais indicaram como objetivos especificos
deste trabalho analisar a estrutura e funcionamento do Comité de Crise ¢ do Centro de
Coordenacao de Operagoes (CCOP), o qual apoia o Comité, bem como as diretrizes estratégicas e
objetivos, a gestdo de riscos para tomada de decisdo, a coordenagdo das agdes horizontais e
transversais, a coordenacdo e articulacdo das agdes verticais, 0 monitoramento e avaliagdo das
agdes ¢ a comunicagdo e transparéncia das agdes.

14. Dessa forma, em fun¢do dos riscos considerados mais significativos, foram definidas sete
atividades relevantes para serem acompanhadas, objeto da Matriz de Objetivo, Riscos e A¢des
Mitigadoras (peca 12), desenvolvida especificamente para nortear a condugdo deste trabalho, no
qual constam as seguintes questoes:

R#01 - Devido a grande quantidade de representantes de diversos orgdos e entidades do
governo federal no Centro de Coordenacdo, conforme a composicao estabelecida no art. 4° B do
Decreto 10.277/2020 e a auséncia de definicdo de responsabilidades podera ocorrer um
processo burocratico na tomada de decisdo em momento de crise resultando em orientacdes e
medidas intempestivas no enfrentamento a Covid-19.

R#02 - Em virtude da auséncia de representantes permanentes de areas da medicina e da
ciéncia no Comité de Crise da Covid-19 e da ndo participacdo de especialistas dessas areas em
reunides especificas do Comité, de que trata o inciso II do § 2° do art. 3° do Decreto
10.277/2020, poderao ser adotadas decisdes ndo baseadas em questdes médicas e cientificas
resultando em baixa efetividade das medidas adotadas de prevencdo e combate a pandemia,
desperdicios de recursos publicos e aumento de infec¢des e mortes.

R#03 - Devido a auséncia de diretrizes claras e objetivos estratégicos estabelecidos pelo Centro
de Governo para o enfretamento a Covid-19, poderao ocorrer decisdes incoerentes e
desarticuladas pelo Comité e pelo Centro de Operacdes resultando em decisées ¢ medidas
individualizadas e descoordenadas pelos diversos atores levando a populacdo a questionar as
medidas propostas e adotadas.

R#4 - Devido a auséncia de um modelo de gerenciamento integrado de riscos para a gestdo da
crise da Covid-19 poderao ser adotadas decisdes pelo Comité e pelo Centro de Coordenagdo
ineficientes e ineficazes levando a uma baixa efetividade nas agdes de prevencdo e combate a
doenga e desperdicio de recursos publicos.

R#5 - Devido a auséncia de lideranca ¢ de mecanismos para promover coordenagdo efetiva e a
condugdo da cooperacdo entre os ministérios e 6rgdos de linha poderao ser adotadas acdes
incoerentes, ndo integradas e/ou desalinhadas com as prioridades estabelecidas e reais
necessidades da populacdo resultando em ineficiéncia e falta de efetividade das acdes
governamentais no enfretamento da Covid-19 levando ao desperdicio de recursos publicos e ao
ndo atendimento emergencial das necessidades dos entes subnacionais, da populacdo e dos
pacientes.
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R#6 - Devido a inexisténcia de estrutura € mecanismos para orientar € negociar com os entes
federativos, setor privado e organismos ndo-governamentais de modo a prover apoio para a
execucdo de agdes coerentes e unificadas de combate a pandemia e atender as demandas dos
entes federados poderdo ocorrer atrasos no atendimento das demandas dos estados e
municipios, ado¢ao de agdes desarticuladas e inadequadas pelos entes federados no combate a
pandemia e nas medidas de distanciamento social ou de relaxamento resultando em aumento
descontrolado no numero de infectados e de dObitos.

R#7 - Devido a falta de modelo de dados e de integracdo entre sistemas de informagdo que
deem suporte as decisdes governamentais poderao ocorrer diretrizes e agoes de enfrentamento
a crise ndo baseadas em informagdo qualificada e evidéncias resultando em agdes de alocagdes
de recursos ineficientes, desperdicio de recursos e aumento no numero de pessoas infectadas.

R#8 - Devido a auséncia de monitoramento da implementacdo das acdes de enfrentamento a
pandemia e de avaliagdo dos resultados alcangcados podera ocorrer prejuizo ao alinhamento de
esforgos, priorizagdo de compromissos e revisdo das evidéncias que fundamentaram a tomada
de decis@o do Comité de Crise resultando em agdes intempestivas, incoerentes e ineficientes no
enfrentamento a pandemia.

R#9 - Devido a auséncia de padrdes de formato e frequéncia dos relatorios de entrega
estabelecidos com a maxima participacdo de orgdos e entidades envolvidos, bem como de sitio
na web e de relatérios periddicos com informagdes consolidadas, atualizadas e tempestivas
acerca das agOes governamentais de combate a COVID-19 e de seus impactos pode ocorrer
baixa transparéncia das acOes adotadas pelo governo e dos resultados alcangados levando a
desconfianca e a questionamentos por parte da sociedade sobre a eficicia da atuagdo do
governo, prejudicando a adesdo as medidas propostas.

R#10 - Devido a auséncia de coordenagdo e alinhamento do conteido ¢ da oportunidade da
comunicagdo de governo acerca das estratégias e acdes de enfrentamento a COVID-19 pode
ocorrer discursos ¢ informacgdes contraditorias acerca do que o governo esta fazendo, dos
resultados do trabalho e do que pretende fazer podendo levar a ameagas a permanéncia de
autoridades, agdes descoordenadas no ambito do governo federal e medidas isoladas e
descoordenadas pelos estados e municipios, trazendo intranquilidade na populacdo e agravando
a doenca.

15. O presente acompanhamento, assim como os demais previstos no PEAAC, estd sendo
realizado preferencialmente por meio de reunides virtuais e pela utilizacdo de ferramentas de
Tecnologia da Informagdo (TI). Cada um dos acompanhamentos do PEAAC ¢ presidido pelo
relator da area especifica a que a agao se refere e faz parte do programa Coopera do TCU.

16. A sistematica prevista permite a atuacdo preventiva e pedagogica do Tribunal ao identificar,
ainda na fase inicial da aquisi¢do de produtos e servigos, a ocorréncia de riscos, falhas ou desvios
dos recursos destinados ao combate a crise.

17. Para a realizacdo dos trabalhos deste acompanhamento, foram realizadas pesquisas no portal
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Satide e da Organizagao Mundial de
Satde, cujos conteidos nortearam o trabalho em termos da formulagdo do objeto, dos objetivos e
das questdes de auditoria eleitas para investigagao.

18.  Utilizou-se ainda a internet para acessos a legislacdo, bem como pesquisa, artigos e noticias
publicadas pela imprensa a respeito das agdes do setor publico e privado para enfrentamento da
Covid-19 no Brasil e em outros paises.

19. Ademais, ao analisar as estruturas de governanca estabelecidas nos normativos mencionados,
para a gestdo da crise da Covid-19 pelo Centro de Governo, utilizou-se o Referencial para
Avaliac¢do de Governanga de Centro de Governo (TCU, 2016), como documento norteador de boas
praticas de governanga.

20. Vale ressaltar que disposi¢des do Referencial que pressupdem condi¢do de normalidade
(como planejamento de longo prazo) nao foram aplicados ao presente trabalho.
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21. Nesta primeira fase do acompanhamento, pretendeu-se avaliar as dimensdes de governanga
do centro de governo para identificar fontes de entraves administrativos ou de riscos para o
cumprimento de seu papel. Pressupde-se que politicas de enfretamento da Covid-19 com falhas na
institucionalizagdo, com planos e objetivos incoerentes ou nao estabelecidos, sem priorizagdo em
termos de recursos financeiros e organizacionais, com baixa integracao horizontal e vertical e com
sistemas de monitoramento ¢ avaliacdo deficientes possuem alto risco de serem ineficientes,
ineficazes e inefetivas.

22. A equipe de acompanhamento utilizou-se amplamente da técnica de entrevistas para tratar
com o0s principais gestores dos seguintes oOrgdos: Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov), Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil). A mesma técnica foi
utilizada para entrevistas de auditores do TCU incumbidos da realizacdo de outros
acompanhamentos previstos no PEAAC.

1.5. Limitacodes

23. A realizagdo deste acompanhamento sofreu limitacdes decorrentes da urgéncia na
identificacao de situagdes que possam representar risco para eficacia das a¢des de enfrentamento a
Covid-19, sem interferir significativamente no desempenho das atividades do Centro de Governo
durante a crise.

24. Dessa forma, as requisi¢des de informagdes e de documentos consistiram no minimo
necessario e indispensavel a fim de conhecer a estrutura e o funcionamento do Centro de Governo e
elementos de sua governanga, de modo a ndo prejudicar o fluxo de trabalho dos jurisdicionados
para atender as necessidades da populagdo na crise gerada pela pandemia. Registre-se, portanto,
que as reunides e as requisi¢oes foram limitadas consensualmente com base na disponibilidade
evidenciada pelos jurisdicionados para seu atendimento.

25. Além disso, em cumprimento as orientagcdes de distanciamento social, todas as reunides
durante a realizagdo deste trabalho foram realizadas por video conferéncia.

26. Quanto a interagdo das unidades fiscalizadas com esta equipe de acompanhamento, o contato
ocorreu principalmente por meio de interlocutores designados pelos jurisdicionados, que foram
substituidos ao longo do trabalho, impactando, de certa forma, na fluidez da interagdo. Ademais,
apenas em 27/5/2020, apds a apresentacao das conclusdes preliminares, foi concedido a equipe do
acompanhamento senha de acesso ao painel utilizado para monitoramento do contexto situacional
em nivel nacional, denominado Ressonédncia Federativa. Essa troca de interlocutores impactou
negativamente na continuidade dos trabalhos, por exemplo na dificuldade de acesso a informagdes
e a sistemas requeridos pela equipe. Assim, andlises acerca do referido painel ndo constam do
presente relatorio.

27. Importa registrar que, em que pese a observancia de orientagcdo para que se realizasse as
requisi¢cdes de forma comedida, houve limitagcdes decorrentes do ndo fornecimento de acesso aos
Portais Governa ¢ Ressonancia Federativa, solicitado por meio do Oficio de Requisi¢do 01/2020
TCU/SecexAdmin e por e-mail (pecas 4 ¢ 16).

28. Ademais, ndo foi possivel o acesso aos documentos que fundamentaram o atendimento as
demandas dos entes federativos, os quais, conforme informado pelos jurisdicionados, foram
classificados como documentos preparatérios, de acordo com o §3° do art. 7° da Lei 12.527/2011 ¢
ainda ndo estariam disponiveis. Assim, e considerando que os prazos do Tribunal estiveram
suspensos até 21/5/2020, nao foi expedido oficio com nova requisi¢do para esta primeira fase do
trabalho, tendo em vista a orientacdo de ndo prejudicar o fluxo de trabalho dos jurisdicionados.

2. Visao geral
2.1. Do Centro de Governo federal para o enfrentamento da pandemia

29. Conforme prescreve o Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo
(CG), objeto do Acordao 2.970/2015-Plenario, destaca-se o papel fundamental que o CG deve
exercer para a melhoria dos padrdes de qualidade dos servigos estatais, para a restauracdo da
confianca dos cidaddos na administracdo e para o desenvolvimento socioecondmico da nacao.
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30. Em notas conceituais sobre o CG no mencionado referencial, suas fun¢des sdo instrumentos
para melhorar o desempenho de todo o governo pela garantia de coeréncia interna, dire¢do
estratégica ¢ foco em resultados. Dessa forma, sdo considerados o6rgdos do CG os que proveem
apoio direto ao Chefe do Poder Executivo no gerenciamento integrado do governo (whole-of-
government), incluindo, portanto, aqueles que desempenham fungdes centrais e governamentais
transversais, como planejamento, or¢amento, coordenacdo, monitoramento ¢ comunicagdo das
decisdes e resultados das prioridades do governo, mesmo que ndo estejam dentro do Gabinete do
Chefe do Executivo e ndo sirva a ele exclusivamente.

31. O referencial esclarece que os 6rgdos do CG nao estdo envolvidos diretamente com entregas
de servigos e ndo tratam de uma politica publica em particular, cabendo a esses Orgdos centrais
prover uma perspectiva geral do governo, pensar estrategicamente o pais, mobilizar os atores e
recursos necessarios, viabilizar a transformagdo almejada e coordend-los, de modo que os
resultados alcancados se reforcem mutuamente. Assim, o Centro de Governo € responsavel por
coordenar e supervisionar o trabalho do governo como um todo, permitindo que os objetivos
estratégicos sejam alcangados e garantindo uma visdo central de operagoes efetivas integradas do
governo. Que ao CG ndo incumbe apenas manter a coeréncia entre as diversas agdes do governo,
mas atuar como administrador da estratégia de longo prazo do governo.

32. Refor¢a que o CG ajuda a formar uma visdo nacional inclusiva e estratégica, a definir
objetivos prioritarios, a garantir consisténcia entre politicas e programas implementados para
atingir os objetivos e monitorar o progresso de modo que o governo possa continuamente melhorar
seu desempenho.

33.  Assim, a Covid-19, problema de dimensdo global, classificada como pandemia pela
Organizagdo Mundial de Satde no dia 11/3/2020, com potencial de causar a morte de centenas de
milhares de brasileiros, requer o seu enfrentamento por Ministérios e entidades federais, estaduais e
municipais atuando de forma coordenada e articulada, entre si e com o setor privado, para que se
consiga fornecer respostas a altura desse grande desafio posto a diversos setores do Poder Publico e
da sociedade.

34. Diante desses problemas transversais, as respostas também devem ser dadas
transversalmente. Desse modo, € necessaria uma abordagem governamental como um todo (whole-
of-government approach), que enfatize uma estratégia comum em vez de permitir que cada
ministério implemente sua agenda separadamente. Ha a necessidade de uma insténcia superior que
observe a acdo setorial estatal e verifique como ela se encaixa no plano maior da administragdo, e
ndo sé os aspectos relacionados a uma politica publica especifica, mas como diversas delas ao
longo do governo contribuem para o alcance dos grandes objetivos nacionais. Uma vez definidas as
acoes, metas e planos, o alto governo deve cuidar para que sejam obtidos os resultados esperados.
Por isso, também ¢ imprescindivel acompanhar, monitorar e viabilizar todo esse processo para a
realizacdo das prioridades nacionais.

35. Para o enfrentamento a crise, o Poder Executivo federal adicionou a organizagdo de seu CG
o Comité de Crise, o qual conta com o apoio do Centro de Coordenagdo de Operacdes do Comité
de Crise (CCOP). Diante disso, este relatorio trata da atuagdo do CG para o enfrentamento a
pandemia de Covid-19, o qual inclui o Comité de Crise e CCOP.

36. O Poder Executivo da Unido ¢ exercido pelo presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado (CF, art. 76). Nesse sentido, para o monitoramento e supervisao das medidas
de combate a Covid-19, o presidente da Republica, por meio do Decreto 10.277/2020,
institucionalizou a reunido de seus ministros no Comité de Crise, ao qual foi expressamente
atribuido o poder-dever de garantir a articulagdo da agdo governamental e de assessoramento ao
Presidente da Republica sobre a consciéncia situacional em questdes decorrentes da pandemia.
Cabendo, ainda, em decorréncia l6gica, a esse comité de ministros os poderes-deveres implicitos ao
assessoramento para alcar o presidente da Republica a altura dos desafios do desempenho de seu
papel no contexto da estratégia nacional para enfrentamento da Covid-19.

37. O Comité de Crise, instituido em 16/3/2020 pelo Dec. 10.277/2020, é 6rgio de articulagdo
da acdo governamental e de assessoramento ao Presidente da Republica sobre a consciéncia
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situacional em questdes decorrentes da pandemia da Covid-19. Segundo o Decreto, é coordenado
pelo Ministro-Chefe da Casa Civil, e atua de forma integrada com o Grupo Executivo
Interministerial de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional e Internacional (GEI-
ESPII), de que trata o Decreto 10.211 de 30/1/2020, coordenado pelo Ministério da Saude.

38. O modelo de governanga do CCOP para o enfrentamento da pandemia foi apresentado a
equipe na reunido de apresentacdo (pega 11).

39. Segundo foi informado, a Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Sam) faz a interface entre o CCOP e os ministérios, por meio dos
representantes dos ministérios. A Secretaria Especial de Assuntos Federativos da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica (Seaf) faz a interface entre o CCOP e os estados ¢
municipios, por meio de cinco representantes, um por regido do pais. A articulagdo federal é feita
por meio dos Comités de Crise nos estados. As demandas chegam dos estados nao so6 relacionadas
a saude, mas também a logistica, transporte, escolta, etc, por varios canais: oficio, e-mail,
WhatsApp, etc. La sdo recebidas, avaliadas e categorizadas por urgéncia de atendimento. A ordem
¢ solucionar ou encaminhar as demandas em no maximo 40 minutos.

40. O coordenador do Comité de Crise, o Ministro-Chefe da Casa Civil, além do voto ordinario,
tem direito a um voto de desempate nas deliberagdes do grupo e podera designar quais ministros,
integrantes dos poderes Legislativo e Judiciario, autoridades publicas e especialistas serdo ouvidos.

41. Conforme o Decreto 10.277/2020, o Comité de Crise conta com representantes de
ministérios, empresas publicas e agéncias reguladoras. Além da Casa Civil, as outras pastas
representadas sdo Saude, Justica e Seguranca Publica; Defesa; Relagdoes Exteriores; Economia;
Cidadania; Mulher, Familia e Direitos Humanos; Secretaria-Geral da Presidéncia; Secretaria de
Governo; Gabinete de Seguranca Institucional (GSI); Advocacia-Geral da Unido (AGU);
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Banco Central. Além de Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), pelo Banco do Brasil, pela Caixa Econdomica Federal e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

42. Ja o Centro de Coordenag@o de Operacdes do Comité de Crise (CCOP) foi instituido pelo
Decreto 10.289/2020 de 24/3/2020, com o objetivo de:

I - coordenar as operagdes do Governo federal, conforme determinado pelo Comité;

II- articular, com os entes publicos ¢ privados, acdes de enfrentamento da covid-19 e de seus
impactos;

III - monitorar as agdes adotadas pelos atores publicos e privados em relacdo ao enfretamento da
covid-19;

IV - repassar informagdes atualizadas ao Presidente da Republica sobre os desdobramentos das
situacdes geradas pela covid-19 e pelas agdes governamentais relacionadas; e

V - exercer outras atribui¢gdes que lhe forem cometidas pelo Comité.

43. O CCOP ¢ composto por representantes da Subchefia de Articulagdo ¢ Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Republica (Sam), da Subchefia de Analise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Seaf); da Assessoria Especial
de Comunicagdo Social da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Ascom) e de cada um dos
ministérios envolvidos, além de representantes de outros 6rgdos necessarios para a coordenagdo das
acoes de combate, tais como a Advocacia-Geral da Unido (AGU); a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa); a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac); a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel); a Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT); a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin); a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional; a Policia Federal (PF); e a Policia Rodoviaria Federal (PRF).

44, Cada membro do Centro possui um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos. Nas reunides para esclarecer sobre o funcionamento do CCOP, foi informado que,
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na pratica, ha mais de dois envolvidos de cada area, os quais se revezam por turnos, a fim de dar
sustentabilidade a equipe que trabalha no regime 24x7.

45. A dindmica do funcionamento do Comité e do CCOOP foi detalhada nas diversas reunides
realizadas. Registrou-se que o Comité de Crise se reune diariamente, por videoconferéncia, sendo
que todos os ministérios e entidades integrantes tem assento, todos tem oportunidade de falar,
expor suas demandas, entregas e gargalos. Depois da reunido matinal do Comité de Crise, as
demandas que foram apresentadas sdo entdo encaminhadas para o CCOP, onde sdo tratados esses
encaminhamentos, por meio de reunides em grupos menores entre os representantes dos O6rgaos
necessarios para a solucdo da demanda.

46. Registre-se que o CCOP trabalha no regime de 24x7, com escala entre servidores, a fim de
garantir a sustentabilidade da equipe e consecucdo dos atendimentos durante toda a crise, o que
consideramos uma boa pratica. Porém, no entendimento dos entrevistados, nem o CCOP, nem o
Comité de Crise tém natureza decisoria. Sustentam que ambas séo instincias de nivel operacional,
instituidas para articular e solucionar operacionalmente as demandas de Ministérios e entes
federativos. Alegam que a tomada de decisdo ¢ da algada dos Ministros e do Presidente da
Republica, os quais podem fazer reunides bilaterais e multilaterais para tomadas de decisao.

47.  Além do Comité de Crise e do CCOP, foram instituidos pelo Comité de Crise, por meio de
resolugdo, grupos de trabalho para tratar de assuntos especificos, quais sejam:

a) Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Agdes Estruturantes e Estratégicas para
Recuperacdo, Crescimento e Desenvolvimento do Pais, no ambito do Comité de Crise da Covid-19
(Pro-Brasil). Regulamentagdo: Resolugdes 1, de 13 de abril de 2020 e 2, de 14 de abril de 2020,
ambas do Comité de Crise e Monitoramento dos Impactos da Covid-19.

b) Grupo de Trabalho para a Coordenacdo de Agdes Estratégicas para Constru¢do de
Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de
Saude. Regulamentacdo: Resolugdo 3, de 15 de abril de 2020, do Comité de Crise para Supervisao
¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento da Casa Civil.

¢) Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Agodes Estratégicas de Tecnologia da
Informagdo, em resposta aos impactos relacionados & pandemia do coronavirus (covid-19).
Regulamentagdo: Resolugdo 4, de 13 de maio de 2020, do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Ministério da Economia.

d) Grupo de Trabalho de Apoio aos Brasileiros no Exterior, em resposta aos impactos
relacionados ao coronavirus, no ambito do Comité de Crise da Covid-19. Regulamentacio:
Resolucdo 5, de 13 de maio de 2020, do Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos
Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Ministério das Relagdes Exteriores.

3. Avaliacao da Governanca de Centro de Governo

48. Com base nos critérios estabelecidos no Referencial de Avaliagdo de Governanga de Centro
de Governo (TCU, 2016), foi elaborada uma matriz de riscos para a governanca do CG durante o
enfrentamento a pandemia de coronavirus (pega 12). O documento foi apresentado ao CCOP em
reunido feita por videoconferéncia no dia 1/5/2020 (pega 10). Posteriormente, o documento foi
encaminhado por e-mail ao referido Centro de Coordenagao (peca 17)

49. O Referencial estabelece seis principais funcdes agregadoras, as quais foram agrupadas em
quatro mecanismos de governanga, necessarios para que as fungdes de governanca de CG sejam
executadas de forma satisfatoria: Estratégia, Coordenag@o, Supervisdo e Transparéncia.

50. Com base na avaliacdo de riscos elaborada pela equipe, e utilizando como critérios os quatro
mecanismos de governanga, foi feita uma analise da governanga do CG de enfrentamento a
pandemia de coronavirus, conforme sera relatado a seguir:

3.1. Estratégia
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51. O mecanismo de governanga denominado Estratégia estd relacionado ao papel do CG de
estabelecer a perspectiva estratégica integrada do governo, de modo a garantir coeréncia e
continuidade das ac¢des de combate a pandemia. Engloba estabelecer objetivos e metas, com
indicadores, de forma que os ministérios, orgdos/entidades possam implementar as diretrizes
estratégicas de forma orientada a resultados, e garantindo a utilizagdo de recursos em compasso
com o planejamento estratégico governamental amplo.

52. A definicdo de diretrizes estratégicas para enfretamento da Covid-19 segue a logica de
formulagdo de politica publica, viabilizando-se mediante sinergia entre politicos e burocracia. O
Comité ¢ composto de politicos (ministros) que interagem com o presidente, dependendo a
existéncia de diretrizes estratégicas apenas da vontade politica de estabelecé-las. Portanto, ao
referido Comité caberia estudar cendarios, organizar demandas e propor as estratégias a serem
discutidas e aprovadas pela instancia politica, considerando que ¢ do Comité a competéncia de
assessoramento ao Presidente da Repuiblica sobre a consciéncia situacional da pandemia, conforme
o art. 2° do Decreto 10.277/2020.

53. Ainda que os ministérios definam os objetivos, ¢ papel do CG garantir que esses objetivos
sejam suficientemente especificos e alcangaveis. Além disso, ¢ papel do CG garantir, por meio das
diretrizes estratégicas, quais sdo os objetivos a serem alcangados pelas agdes, bem como as
prioridades, definidas a partir da avaliagdo da situag@o sanitaria, economica, politica e social. No
caso de enfrentamento da pandemia, espera-se do CG a definicdo de diretriz estratégica de
enfrentamento ¢ dos objetivos e as metas a serem alcangadas, de forma que os demais ministérios,
orgaos/entidades da administragdo publica possam implementar as acdes de forma integrada, tendo
em vista um objetivo comum entre os diversos atores envolvidos.

54. Espera-se como boa pratica que o CG trabalhe em conjunto com os demais ministérios de
linha durante todo o processo, envolvendo atores relevantes, de modo a garantir que os objetivos
dos planos operacionais sejam coerentes com a estratégia estabelecida, levando em conta questdes
orcamentarias, sanitarias, econdmicas, sociais etc.

55. No entanto, o que se depreende das entrevistas realizadas com representantes do CCOP e de
respostas a informagdes requeridas, € a ausé€ncia de diretriz estratégica de combate a disseminagao
e ao tratamento mais adequado para a doenga causada pelo novo coronavirus, como denota a saida
de dois Ministros da Saude num intervalo de um més, durante a maior pandemia deste século.

56. Num contexto de crise, € necessario tomar decisoes a fim de afastar ou mitigar os efeitos do
evento que ocasionou a crise. Isso exige tomar decisdes que afetardo o futuro da nagao, sob pressido
¢ na auséncia de informagdes relevantes.

57. A auséncia de uma diretriz estratégica clara de enfrentamento a0 novo coronavirus no pais,
com objetivos estabelecidos, a ser comunicada e implementada a nivel nacional, em articulagdo
com os demais entes federados, prejudica a efetividade das a¢des de coordenagdo, articulagdo,
supervisdo ¢ monitoramento dos resultados e impactos das agdes implantadas, além de ocasionar
desperdicio de recursos humanos e financeiros.

58. Ainda que caiba a prefeitos e governadores estabelecerem parte das medidas para o
enfrentamento ao coronavirus, nos respectivos entes federados, cabe ao CG o papel de propor
diretrizes estratégicas e os objetivos a serem atingidos, bem como articular e coordenar sua
implantacdo com os demais 6rgaos e entidades da administragao ptblica nos trés niveis.

59. A dimensdo do pais, bem como as variagdes socioecondmicas, sanitarias, de densidade
populacional e até mesmo culturais entre as diversas regioes do pais devem ser consideradas ao
estabelecer diretrizes estratégicas efetivas de combate a epidemia do novo coronavirus, assim como
na implantacao politica publica. Cidades com caracteristicas tdo peculiares e distintas, ndo podem
replicar uma mesma estratégia de combate, da mesma forma que a estratégia utilizada por outros
paises ndo pode ser utilizada no Brasil sem adaptagdes que considerem as caracteristicas sanitarias,
demograficas e socioecondmicas do pais envolvido.

60. Sem diretrizes claras de como sera feito o combate & doenga no pais, 0 CG assume postura
meramente reativa diante da pandemia, organizando-se prioritariamente para atender demandas.
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Nao foi possivel observar, por exemplo, critérios técnicos para eleigao e priorizacdo das localidades
mais necessitadas na construgdo de hospitais de campanha.

61. Além disso, a auséncia de estratégia nacional tem o efeito de potencializar o surgimento de
planos ad hoc por parte de gestores de estados e municipios que, pressionados para fornecer uma
solucdo a populagdo, podem estabelecer cursos de acdo ndo socialmente oOtimos, como o
superdimensionamento nas compras de equipamentos para combate a Covid-19, a construcdo de
hospitais de campanha sem dados demograficos e sanitarios que a embase e o decretamento do
isolamento social além ou aquém do estritamente necessario.

62. Adicionalmente, a indefinicdo de um curso de agdo nacional pode levar cada gestor a
escolher o seu proprio curso, sem considerar os efeitos de suas a¢des nas circunscri¢des vizinhas ou
mesmo no setor privado, o que pode levar a externalidades negativas.

63. A auséncia de diretriz estratégica bem comunicada e transparente também afeta o cotidiano
dos cidaddos brasileiros, pois nao fica claro o que é esperado da populacdo neste momento.

64. Assim, a falta do “tom do topo” (tone at the top) gera indefini¢do, o que prejudica as acdes
voltadas ao combate da pandemia.

65. Questionada por meio do Oficio de requisicdo 1/2020 TCU/SecexAdmin (peca 4) sobre a
atuacdo do Comité de Crise e do CCOP no estabelecimento de estratégia de combate a pandemia, a
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
responsavel pela Secretaria-Executiva do Comité e do CCOP informou que:

Os objetivos do governo federal na resposta a crise do COVID-19 foram formulados pelos
ministérios responsaveis pelas areas potencialmente afetadas, a partir da analise da epidemia
tragcada pelo Ministério da Saude.

O Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19 e o Centro de
Coordenacdo de Operagdes foram criados, em meados de margo, com o propdsito de dar
celeridade a reposta governamental no contexto da crise e garantir a coordenagdo dessa resposta.

66. Ou seja, segundo os gestores, cada pasta ministerial € responsavel por formular os objetivos
das suas respectivas competéncias, a partir da analise do Ministério da Satde ¢ o CCOP tem como
atribuicdo a articulagdo e a coordenagdo das agdes de combate a nivel operacional, ndo sendo
responsavel pela tomada de decisdo ou por definir diretrizes estratégicas.

67. O CCOP instituido pelo Decreto 10.289 de 24 de margo de 2020, que alterou o Decreto
10.277/2020, tem o objetivo de apoiar o Comité de Crise, exercendo as fungoes de:

I - coordenar as operagdes do Governo federal, conforme determinado pelo Comité;

II- articular, com os entes publicos e privados, agdes de enfrentamento da covid-19 e de seus
impactos;

IIT - monitorar as a¢des adotadas pelos atores publicos e privados em relagdo ao enfretamento da
covid-19;

IV - repassar informagdes atualizadas ao Presidente da Republica sobre os desdobramentos das
situacdes geradas pela covid-19 e pelas acdes governamentais relacionadas; e

V - exercer outras atribuicdes que lhe forem cometidas pelo Comité.

68.  Outrossim, conclui-se, pela descrigdo das suas atividades, que o CCOP ndo constitui
instancia decisoria, mas sim operacional, ¢ portanto, ndo lhe foi atribuida a fun¢do de estabelecer
diretrizes estratégicas.

69. No entanto, de acordo com os arts. 2° ¢ 4° do Decreto 10.277/2020, que instituiu o Comité de
Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19:

Art. 2° O Comité ¢ orgdo de articulagdo da ag@o governamental e de assessoramento ao
Presidente da Republica sobre a consciéncia situacional em questdes decorrentes da pandemia
da covid-19.
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(..
Art. 4° O Comité se reunira sempre que convocado pelo seu Coordenador.

§ 1° O quoérum de reunido do Comité é de maioria absoluta ¢ o quérum de aprovacdo ¢é de
maioria simples.

§ 2° Além do voto ordinario, o Coordenador tera o voto de qualidade em caso de empate.

70. Assim, constata-se que o Decreto distingue as instdncias operacionais das instancias
decisorias, ao definir o Comité como 6rgdo de articulagdo e assessoramento sobre a consciéncia
situacional e ao estabelecer quorum de aprovagao das deliberagdes. Considerando que o Comité de
Crise ¢ oOrgdo de assessoramento ao Presidente da Republica, formado por ministros ou seus
representantes, cabe ao Comité de Crise, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
a atribuicdo de estabelecer a perspectiva estratégica integrada do governo, de modo a garantir
coeréncia e continuidade das acdes de combate a pandemia no ambito federal possibilitando a
promocgdo de articulagdo entre os entes subnacionais, efetividade e alinhamento da comunicagdo
governamental, monitoramento dos resultados.

71.  Em reforco ao papel de coordenacdo em nivel estratégico e politico por parte da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, enquanto 6rgdo coordenador do Comité de Crise, evidencia-se a
coordenagdo estratégica conduzida pela Casa Civil para a elaboragdo e aprovacdo do programa Pro-
Brasil, contendo agdes estruturantes e estratégicas para recuperagdo e desenvolvimento do Pais
formuladas por varias Pastas Ministeriais.

72.  De fato, a partir da analise do conteudo da entrevista coletiva no dia 22/4/2020, verifica-se
que a lideranga para elaboragdo da estratégia de retomada do Brasil pds-crise por meio da criagdo
de GT especifico, cujo produto, o Plano Pro Brasil, foi apresentado pelo Ministro Chefe da Casa
Civil. Todavia, ndo foi possivel observar agdes para proposicdo de diretrizes estratégicas
semelhantes para o enfrentamento a emergéncia sanitaria, social e economica ja instaladas.

73.  Assim, entende-se pertinente o Tribunal alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na
qualidade de 6rgao coordenador do Comité de Crise para a Supervisdo ¢ o Monitoramento dos
Impactos da Covid-19, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, que a
auséncia de diretrizes estratégicas, com objetivos a serem alcangados pelas a¢des, bem como as
prioridades eleitas, pode acarretar decisdes e medidas individualizadas e descoordenadas pelos
diversos atores levando a inefetividade das agdes de combate a crise de covid-19 e desperdicio de
recursos humanos, materiais e financeiros, com efeitos inclusive nas diversas esferas da federacéao.

3.3. Avaliacao e Gerenciamento de Riscos

74. O mecanismo de governanga denominado Estratégia engloba além do gerenciamento
estratégico, a prevengao e gestdo de riscos. Esta se refere ao foco em identificar e avaliar riscos ¢
adotar a¢des para gerenciar os riscos identificados. A avaliagdo de riscos se refere a identificagdo e
avaliacdo da extensdo de riscos potenciais, a estimar a probabilidade e as consequéncias de
resultados negativos desses riscos sobre os objetivos e metas estabelecidos. Por sua vez, a gestao de
riscos se refere ao desenho e implementagao de a¢des para mitigar riscos.

75. Dessa forma, o governo avalia o risco de produzir politicas inconsistentes, especialmente se
os objetivos dos diferentes ministérios e o6rgdos envolvidos em determinada politica sejam
divergentes. Nesse caso, ¢ papel do CG promover o alinhamento entre essas unidades para garantir
que as agdes sejam compativeis e coerentes, que gerem sinergias para maximizar o impacto
positivo e o beneficio aos cidadaos.

76.  Assim, torna-se imperativa a adogdo de modelo de gerenciamento integrado de riscos para a
gestdo da crise da covid-19, o que inclui a identificagdo de riscos em todas as dimensdes (sanitaria,
econdmica, logistica, infraestrutura, seguranca, fraude/desvio de recursos, etc) e a analise da
significancia dos riscos, incluindo a probabilidade, o impacto ¢ a estimativa dos niveis de riscos,
em um contexto de incertezas criado pela crise nos diversos setores da economia.
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77. Numa realidade de escassez de recursos, a avaliagdo e priorizagdo dos riscos e selegdo das
respostas apropriadas para trata-los inclui ainda a analise dos custos das a¢des e de planos de
contingéncia, em oposicdo aos beneficios decorrentes.

78.  Nesse sentido, cabe ao CG a defini¢do dos orgdos e atores responsaveis pelo gerenciamento
dos riscos significativos (riscos-chave), os quais deverdo implementar as respostas aos riscos,
monitorar sua eficacia e prestar informacdes periddicas para o Comité de Crise, que tomara as
decisdes cabiveis, ainda que em nivel operacional, como foi justificado pelo CCOP.

79.  Nas primeiras reunides realizadas com os representantes do CCOP, a equipe indagou acerca
da existéncia de um modelo de gestdo de riscos integrado que desse apoio as decisdes adotadas
pelo centro de governo e pastas ministeriais no enfrentamento a pandemia. Tal questionamento
parece ter induzido os gestores, pois em reunides que se sucederam, foi anunciada elaboragdo de
um mapeamento de riscos, com a participacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin).
Contudo, ndo foi apresentado a equipe qualquer produto desse mapeamento, como, por exemplo,
mapa ou matriz de riscos e planos de contingéncia.

80.  Questionado por meio do Oficio de Requisicao 1/2020 TCU/SecexAdmin (peca 4) sobre a
defini¢do e adocdo de um modelo de gerenciamento integrado de riscos para a gestdo de combate a
pandemia, o qual seria utilizado na tomada de decisdes, a Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento (Sam) da Casa Civil da Presidéncia da Republica, responsavel pela Secretaria-
Executiva do Comité e do CCOP informou em 14/5/2020 que (pega 6):

Os orgdos participantes do comité de crise foram instados a fazer um exercicio de analise de
riscos setoriais que serviu de subsidio para definicdo pela Casa Civil de eixos tematicos de
resposta, com Orgaos responsaveis por esses eixos.

A estratégia definida ¢ a de estabelecer um acompanhamento de riscos organizados em eixos,
sob responsabilidade dos orgdos designados. Tanto a identificacdo, quanto a formulagdo da
resposta estd a cargo desses o0rgdos, com o acompanhamento pela Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento da Casa Civil.

Documento que consolidada riscos identificados e planos de contingéncia esta em elaboragdo.
Quando do término do trabalho encaminharemos para conhecimento do Tribunal.

81. Em complemento a resposta ao Oficio de Requisi¢do 1/2020 TCU/SecexAdmin (pega 4), no
dia 12/5/2020, foi encaminhada via Whatsapp, uma planilha excel denominada
"SEAF .Riscos.v6.xlsx" (peca 7). Foi ressaltado que aquela ndo era "a versao definitiva do que sera
requerido aos Estados pois o M.Saude esta finalizando a validagao". Cabe ressaltar que tal arquivo,
de fato, ndo estava finalizado, e, de qualquer forma, ndo se trata da avaliagdo de riscos integrada a
que se refere a analise deste item, mas sim de uma analise de riscos setorial.

82. Nesse sentido, cabe na mesma linha proposta para a auséncia de diretriz estratégica clara,
alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como coordenador do Comité de Crise para a
Supervisdo ¢ o Monitoramento dos Impactos da Covid-19, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da
Lei Complementar 101/2000, que a auséncia de um modelo de gerenciamento integrado de riscos
para a gestdo de combate a pandemia, que contenha ndo s6 a identificagdo e a analise dos riscos,
mas ainda planos de contingéncia, pode levar a decisdes e a agdes incoerentes, pelo Comité de
Crise e pelos demais atores envolvidos no enfrentamento a pandemia de Covid-19, levando a baixa
efetividade nas agdes de preveng@o e combate a doencga e desperdicio de recursos publicos.

3.4. Coordenacao

83. O mecanismo de governanga intitulado Coordenagdo envolve o papel do Centro de Governo
de garantir a cooperacdo dos ministérios e oOrgdos/entidades em prol do desenvolvimento de
politicas consistentes umas com as outras, alinhadas as prioridades integradas do governo,
eficientes, oportunas e sustentaveis em termos de or¢amento.

84. Esse fato, por si s, revela a caracteristica de multiplicidade de atores componentes do CG.
Um aspecto interessante deste tipo de estrutura ndo-tnica é a necessidade de haver coordenagdo
ndo s6 do CG para os demais ministérios, mas entre o proprio CG, ja que é necessaria a articulagdo
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dos seus variados componentes de forma a alcancar os objetivos propostos pelo Chefe do
Executivo.

85.  Uma outra peculiaridade relevante, decorrente dessa multiplicidade de atores componentes
do CG, de nada adianta que um dos 6rgaos componentes do CG exerca com primazia suas fungoes,
se os demais ndo o fazem. Com efeito, deve-se entender o CG numa abordagem ampla, que o
enxergue como um todo, apesar do todo ser formado pela soma das partes. Assim, apesar da
aplicag@o do referencial ser baseada nas competéncias atribuidas a cada um dos 6rgdos, a melhora
do Centro de Governo s6 resultard em boa governanga de Centro se o CG como um todo, € ndo
apenas parte dele, se fortalecer. E também imprescindivel a garantia de coeréncia do conjunto de
governo e suas politicas e programas, e de coordenacgdo entre as partes interessadas envolvidas nos
processos de politicas publicas.

86. O CG deve trabalhar em conjunto com os demais ministérios de linha durante todo o
processo, envolvendo atores relevantes de dentro e fora do governo, de modo a garantir que os
objetivos dos planos operacionais, bem como as a¢des implementadas nas trés esferas de governo
estejam coerentes com diretrizes estratégicas, levando em conta questdes orcamentarias, sanitarias,
economicas, etc.

87. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da ADI 6341/DF, que reconheceu
a competéncia concorrente de estados e municipios para estabelecerem as medidas para o
enfrentamento ao coronavirus, imp0s um desafio ainda maior ao Centro de Governo, visto que,
apos a decisdo, se tornou ainda mais relevante a coordenagao interfederativa.

88. Em que pese o modelo de governanga estruturado pelo Comité de Crise em conjunto com a
atuacdo do CCOP para a coordenagdo e articulacdo das agdes e demandas dos entes federados, o
qual aparenta garantir o atendimento das demandas dos ministérios e dos entes federados com
relativa eficiéncia, cabe destacar que a auséncia de diretrizes estratégicas, conforme descrito em
topico especifico deste relatorio, pode comprometer o alcance dos objetivos, os quais sequer foram
definidos.

89. Nesse sentido, na percepgdo da equipe, o CCOP parece desempenhar bem a sua fungdo
operacional, no sentido de atender demandas e solucionar questdes logisticas, conforme o modelo
de articulag@o das agdes verticais junto aos entes subnacionais, conduzido pela Seaf/Segov, e em
parceria com a Sam/CC e demais membros do Centro de Coordenagdo de Operagdes, na
coordenacdo e atendimento a demandas que lhe sdo apresentadas.

90. Nesse ponto cabe ressaltar que se utiliza a palavra "aparenta" por motivos apontados nas
limitagdes deste trabalho, ou seja, ndo foi possivel o acesso aos documentos que fundamentaram o
atendimento as demandas dos entes federativos, os quais, conforme informado pelos
jurisdicionados, foram classificados como documentos preparatorios, de acordo com o §3° do art.
7° da Lei 12.527/2011. Como ja mencionado, deixou-se de dirigir oficio de requisi¢cao com fixacao
de prazo para atendimento nesta fase do trabalho de acompanhamento, seguindo a orientacdo de
ndo prejudicar demasiadamente o fluxo de trabalho dos jurisdicionados.

91. Ressalte-se, no entanto, que segundo o art. 42 da Lei 8.443/21992, “nenhum processo,
documento ou informag¢do podera ser sonegado ao Tribunal”, cabendo a este TCU resguardar o
sigilo da fonte. Portanto, em momento oportuno, ¢ caso as informacdes ndo prestadas sejam
consideradas relevantes nas fases futuras deste acompanhamento, os referidos documentos serdo
requisitados.

92. No que se refere ao processo de coordenagdo, foram instituidos grupos de trabalho
constituidos pelo Comité de Crise, conforme expde-se a seguir, os quais consideramos boa pratica:

a) Grupo de Trabalho para a Coordenacao de A¢des Estratégicas para Construcao de Hospitais
de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Satude,
em resposta aos impactos relacionados ao coronavirus;
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b) Grupo de Trabalho para a Coordenacdo de Acdes Estruturantes e Estratégicas para
Recuperagao, Crescimento e Desenvolvimento do pais, em resposta aos impactos relacionados
ao coronavirus (Plano Pr6 Brasil);

¢) Conselho de Solidariedade para Combate a Covid-19 e aos seus efeitos sociais e
economicos;

d) Grupo de Trabalho para a Coordenacao de Ag¢oes Estratégicas de Tecnologia da Informacao,
em resposta aos impactos relacionados a pandemia do coronavirus (covid-19). Regulamentagdo:
Resolucao 4, de 13 de maio de 2020, do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Ministério da Economia.

d) Grupo de Trabalho de Apoio aos Brasileiros no Exterior, em resposta aos impactos
relacionados ao coronavirus, no ambito do Comité de Crise da Covid-19.

93. Pelo exposto, deixa-se de propor, nesta etapa do acompanhamento, proposta de
encaminhamento para este mecanismo de governanga.

3.5. Supervisiao

94. O mecanismo de governanca Supervisdo envolve o papel do Centro de Governo de garantir
que as agOes implementadas para o enfrentamento da pandemia priorizem o0s objetivos
estabelecidos no plano estratégico, a fim de para garantir a eficacia das acdes.

95. A Supervisdo se materializa por meio do monitoramento da implementagdo das acdes e
avaliag@o dos resultados de modo a garantir a coeréncia e o alinhamento dos esforcos de 6rgaos e
entidades envolvidos, a fim de atingir os objetivos das agdes governamentais de enfrentamento a
pandemia. A medi¢cdo de desempenho deve ser realizada por meio de indicadores estabelecidos
previamente, os quais devem ser constantemente monitorados, a fim de identificar de forma
tempestiva a necessidade de implementar mudangas na estratégia e nas agoes.

96. O mecanismo de governanca Supervisdo inclui ainda a comunicacdo com partes
interessadas, e o alinhamento de esfor¢os em prol de um objetivo comum, alinhado com a
estratégia definida.

97.  No entanto, como ficou constatada a auséncia de diretriz estratégica, conforme o item 3.1 do
presente relatorio, a analise da supervisao restou prejudicada.

98. Na superveniéncia de uma estratégia definida pelo Centro de Governo, sera possivel a
avaliagdo do mecanismo de supervisdo em fases futuras do acompanhamento.

3.6. Transparéncia

99. O mecanismo de governanga Transparéncia relaciona-se ao papel do Centro de Governo de
promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e resultados dos
orgios/entidades da Administracdo Publica, o que pode ser util para encorajar a melhoria do
desempenho, bem como para garantir a responsabilizacao e prestagdo de contas (TCU, 2016).

100. A comunicagdo e a transparéncia das a¢des governamentais no enfrentamento a pandemia
ganham relevo, pois além de orientar as politicas e agdes adotadas pelos diversos atores,
assegurando maior coesdo e coeréncia, aumentam o clima de confianca da populagdo e a adesdo as
medidas adotadas de prevengdo e combate ao coronavirus ou que visem reduzir os impactos sociais
€ econdmicos negativos.

101. No Centro de Governo, a Secretaria de Comunicacdo Social (Secom), vinculada a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica (Segov), e a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
possuem importante func¢do relacionada a comunicagao e a transparéncia.

102. A Secom ¢é competente para formular e implementar a politica de comunicagdo e divulgacio
social do Governo, para coordenar a comunicacdo interministerial bem como para assistir ao
Presidente da Republica na comunica¢do com a sociedade, especialmente na divulgacdo dos atos
do Presidente da Republica e de temas do interesse deste, conforme art. 52, incs. V, VI e XII, da
Lei 13.844/2019.
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103. A CGU ¢ o o6rgao responsavel por assistir o Presidente da Republica quanto aos assuntos
relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das
atividades de controle interno, auditoria publica, correi¢do, prevengdo e combate a corrupcio e
ouvidoria. Também atua na promog¢do da transparéncia, do acesso a informagdo ¢ do controle
social, conforme art. 51, inc. I, da Lei 13.844/2019.

104. Quanto a participagdo desses orgdos no Comité de Crise e no Centro de Coordenagdo,
verifica-se que o Decreto 10.277/2020, consideradas as alteragdes posteriores, inclui o Ministro de
Estado da CGU como membro do Comité e um membro da CGU no CCOP, sendo de se estranhar
que nao foi prevista a participagdo da Secom nesses colegiados de governanga. Mesmo se
considerarmos que a Segov, 0rgdo com status ministerial e que compreende a Secom em sua
estrutura, tem participagdo assegurada no Centro, optou-se por incluir um membro da Assessoria
Especial de Comunicacdo Social da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (Ascom/CC) e nao da
Secom.

105. Cabe registrar que nas entrevistas realizadas pela equipe com representantes do CCOP nio
ficou clara a efetiva participagdo da Secom na divulgacdo das agdes de enfrentamento a pandemia,
tampouco a existéncia de um plano de comunicagdo do governo federal para esse objetivo. Nos
sitios na internet tanto da Casa Civil da Presidéncia da Republica quanto da Secom, ndo ha
informagdo quanto a eventual plano ou campanha publicitaria informativa para enfrentamento do
Covid-19, nos multiplos aspectos de sua crise.

106. Tendo em vista o levantamento situacional feito pela equipe e os referenciais de avaliagdo de
governanga elaborados pelo tribunal, a equipe identificou e informou ao CCOP o seguinte risco
relacionado a comunicacio:

Devido a auséncia de coordenagdo e alinhamento do conteido e da oportunidade da
comunicacdo de governo acerca das estratégias e agoes de enfrentamento a COVID-19 pode
ocorrer discursos e informagdes contraditorias acerca do que o governo esta fazendo, dos
resultados do trabalho ¢ do que pretende fazer podendo levar a ameacgas a permanéncia de
autoridades, agOes descoordenadas no ambito do governo federal e medidas isoladas e
descoordenadas pelos estados e municipios, trazendo intranquilidade na populagdo e agravando
a doenca.

107. Como contribui¢do, informou-se ainda aos gestores que fosse adotada como medida
mitigadora do risco apontado e como boa pratica o planejamento estratégico da comunicagdo das
acoes e seus impactos de forma aberta, compreensivel, acessivel e transparente, coordenada com
ministérios ¢ demais oOrgdos, com estabelecimento de critérios para evitar ambiguidade e
obscuridade nas falas de autoridades € na comunicagdo governamental integrada.

108. Embora o risco tenha sido informado aos gestores antes da saida de dois Ministros da Saude,
as consequéncias da auséncia de uma estratégia de comunicacdo alinhada pelas diversas pastas
ministeriais, identificadas pela equipe, em especial, quanto as ameacas a permanéncia de
autoridades, acabaram se materializando.

109. A proposito, no que concerne a divulgacdo acerca das operagdes coordenadas e articuladas
pelo CCOP, muito embora restrinja-se a questdes operacionais e ndo estratégicas, ressalta-se como
boa pratica a publicacdo no portal da Casa Civil (https://www.gov.br/casacivil/pt-br) de videos
institucionais com entrevista de autoridades e ministros de estado, comunicados diarios acerca das
medidas adotadas pelo Governo Federal no combate ao coronavirus e balangos semanais contendo
sintese das medidas articuladas pelo CCOP para diminuir o avango da doenca.

110. Na tabela 1, sfo descritas as agdes realizadas para as quais houve divulgacdo de dados
quantitativos de realizagdo (ntimero de pessoas, quantidade de produtos e equipamentos entre

outros).

Tabela 1 — Principais acoes realizadas de enfrentamento a pandemia (16 a 22/5/2020)
ACAO AREA QUANT.

Inauguragdo de leitos de UTI no Hospital Universitario da Saude 10
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Universidade Federal de Sdo Carlos/SP

a) Fabricacdo de mascaras de protecdo facial pela Satde 2 mil
FAB
b) Entrega de respiradores pulmonares a nove Satde 304
estados: GO, PE, PB, AM, RO, PA, MA, SP e RJ
Testadas pessoas na primeira etapa da pesquisa “Evolugdo Saide 15 mil
da Prevaléncia de Infecgdo por Covid-19 no Brasil: Estudo
de Base Populacional”
Disponibilidade de leitos para Covid-19 pelos hospitais Satde 1,7 mil
universitarios vinculados a Rede Ebserh
c) Aprovacdo de R$ 600 de auxilio emergencial para Social 8,3 milhdes
milhdes de pessoas

Social 65 mil

d) Entrega de cestas basicas para familias indigenas
em todo o territorio nacional

e) Instauragdo em 60 dias, pelas unidades da AGU no Justica ¢ Seguranga 3,1 mil

pais, de processos consultivos relacionados a pandemia

Liberacdo de toneladas de produtos para tratamento da Justica ¢ Seguranga 103t

Covid-19 pela Receita Federal no Aeroporto de Fortaleza

Repatriagdo de brasileiros no exterior Relagdes Exteriores 22,8 mil

f) Chegada de trés voos com milhdes de mascaras Logistica 36,7 milhde:

cirargicas de trés camadas

Fonte: Portal da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Balango Semanal Covid-1, semana 16 a 22/5.

111. Quanto a entrevista com representante da Sam no CCOP, respondendo a indagagdo da
equipe acerca da importancia da comunicagdo frente a questdo das medidas descoordenadas
adotadas pelos estados e municipios, no sentido de fechamento de vias e de atividades econdmicas,
tais como estabelecimentos comerciais, foram destacados os riscos decorrentes para a economia, o
desabastecimento, etc, com a ressalva de que cabe somente a Unido estabelecer as diretrizes gerais,
ja que o Supremo Tribunal Federal decidiu que compete aos entes subnacionais decidirem sobre
medidas locais de isolamento social.

4. Analise dos comentarios dos gestores

112. A versdo preliminar da parte 3 deste relatorio foi enviada para que os gestores pudessem
apresentar seus comentarios (pe¢a 13). Em momento posterior a andlise inicial, e com relatdrio da
unidade técnica encaminhado, foram encaminhados esclarecimentos por meio de reunido realizada
no dia 28/5/2020, bem como por meio do Oficio 128/2020/SAGEP/SAM/CC/PR (peca 15)
encaminhado pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, os quais foram analisados nesta versao.

113. Alguns comentarios dos gestores foram incorporados diretamente ao texto, pois
representavam sugestdes de melhoria ou esclarecimento de pontos determinados do relatorio.
Outros temas, nao incorporados, foram analisados em peca separada, uma vez que requereram ou
maiores aprofundamentos analiticos para o seu esclarecimento ou apresentam divergéncia de
entendimento entre gestores e equipe de auditoria (peca 18).

5. Conclusao
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114. Este acompanhamento tem por objetivo avaliar e acompanhar a governanga do Centro de
Governo durante o enfrentamento da pandemia do Covid-19

115. Para delimitacdo do escopo deste trabalho, partiu-se da compreensdo de que integram o
Centro de Governo, para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, o Comité de Crise € o
Centro de Coordenacgdo de Operagoes do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 (CCOP), bem como os érgaos integrantes da estrutura da Presidéncia da
Republica, em especial da Casa Civil da Presidéncia, responsaveis pela articulacdo e coordenagio
de acdes de enfrentamento a pandemia da Covid-19 e assessoramento ao presidente da Republica.

116. A partir dos critérios estabelecidos no Referencial de Avaliagao de Governanga de Centro de
Governo (TCU, 2016) adaptados ao momento de pandemia, durante a qual exige-se a tomada de
decisdo agil, foi avaliada a governanga do CG durante o enfrentamento a pandemia de coronavirus.

117. Considerando que as agdes e politicas necessarias para o enfrentamento dos efeitos da
pandemia no pais apresentam como caracteristica fundamental a transversalidade, para sua
efetividade faz-se necessario que a estrutura de governanca seja bem estabelecida para articulagdo
entre as diversaos organizagdes e entes federativos envolvidas.

118. Na avaliagdo realizada, conclui-se que ha oportunidades de melhoria em relagdo a
governanga do CG, na medida que o Comité de Crise constitui instdncia decisoria e de
assessoramento do Presidente da Republica. Nesse sentido, cabe ao Comité de Crise estabelecer
diretrizes estratégicas para o combate aos efeitos da pandemia no pais.

119. Na auséncia dessa diretriz estratégica, importante fun¢do no CG durante o enfrentamento a
crise do covid-19, cada pasta ministerial ficou responsavel por formular os objetivos das suas
respectivas competéncias. Ao CCOP foram atribuidas a articulagdo e a coordenacgdo das agdes de
combate apenas em nivel operacional.

120. Em relagdo a transparéncia e comunicacao das agdes, foram apontados os riscos decorrentes
da auséncia de coordenagdo e alinhamento do conteido e da oportunidade da comunicagdo de
governo acerca das diretrizes estratégicas e agoes de enfrentamento a Covid-19. Nesse sentido, a
auséncia de diretrizes estratégicas de comunicagdo coordenada e abrangente, que permita o
alinhamento do contetido e da oportunidade da comunicacdo de governo acerca das agoes de
enfrentamento ao Covid-19 pode impactar negativamente as atividades de coordenagdo, articulagdo
e supervisao das agdes emergenciais a serem adotadas.

121. Como consequéncia, permanece o risco de que a auséncia de diretrizes estratégicas claras e
transparentes de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a
auséncia de um plano de comunicagdo coordenado e abrangente, possa comprometer 0s custos € 0s
resultados dos programas de enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagao politica
e articulagdo entre orgdos e entidades, federais e subnacionais, o que atrai a competéncia do
Tribunal de Contas prevista no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

122. Assim, cabe alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na qualidade de coordenadora
do Comité de Crise, que a auséncia de diretrizes estratégicas claras e transparentes de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicacdo coordenado e abrangente, pode comprometer os custos e os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulagdo entre 6rgaos e
entidades, federais e subnacionais.

123. Apesar das falhas de governanga identificadas, foram constatadas boas praticas na gestao da
parte operacional, de responsabilidade do CCOP. As boas praticas identificadas neste relatorio sao:
organizacdo do regime de trabalho do CCOP, criagdo de grupos de trabalho no ambito do CCOP
para coordenagdo e a publicacdo no portal da Casa Civil de videos institucionais com entrevistas de
autoridades e ministros de estado, comunicados diarios acerca das medidas adotadas pelo Governo
Federal no combate ao coronavirus e balancos semanais contendo sintese das medidas adotadas
pelo CCOP para diminuir o avanco da doenga.
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6. Proposta de Encaminhamento
124. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) Alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na qualidade de 6rgdo coordenador do
Comité de Crise para a articulagdo da agdo governamental e de assessoramento ao Presidente da
Reptiblica sobre a consciéncia situacional da Pandemia da Covid-19, com fulcro no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestao de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicacdo coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenacao politica e articulagdo entre 6rgaos e
entidades, federais e subnacionais.

Encaminhar cépia do relatorio e da deliberagdo que vier a ser proferida a Procuradoria-Geral
da Reptblica, com vistas a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI19), com fundamento no
Memorando-Circular Segecex 7/2020, ¢ a Comissio Mista do Congresso Nacional que
acompanha a situagdo fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de satde publica e de importancia internacional relacionada ao coronavirus, instituida
pelo Decreto Legislativo 6/2020.

E o relatério.
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VOTO

Em apreciagdo, processo de acompanhamento que tem por objetivo avaliar e acompanhar a
governanga do Centro de Governo (CG) durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

2. O CG ¢ composto pelo Comité de Crise, instancia politica decisoria criada pelo Decreto
10.277/2020, com atribui¢des de carater estratégico, por for¢ca do Decreto 10.404/2020, pelo Centro de
Coordenagdo de Operacdes do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da
Covid-19 (CCOP), instancia operacional criada pelo Decreto 10.289/2020, bem como pelos 6rgaos
integrantes da estrutura da Presidéncia da Republica, em especial a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, responsaveis pela articulagdo e
coordenacdo de ag¢des de enfrentamento a pandemia de Covid-19 e assessoramento ao presidente da
Republica.

3. O presente trabalho de fiscalizagdo integra o Plano Especial de Acompanhamento das
Ag¢des de Combate a Covid-19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, que prevé a atuagao
preventiva e orientadora no acompanhamento das medidas adotadas pela administragdo publica
federal, em diversas areas relevantes, para enfrentar a referida pandemia.

4. A Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdministragao),
unidade técnica responsavel pela execugao do trabalho, promoveu a avaliacdo de governanga do CG
sob quatro enfoques: estratégia, coordenagao, supervisdo e transparéncia.

5. Considerando as atribui¢des do Comité de Crise, instancia maxima a decidir ¢ a assessorar
o Presidente da Republica no enfrentamento da crise de Covid-19, a unidade instrutiva ndo identificou
a defini¢do de diretrizes estratégicas capazes de estabelecer objetivos a serem perseguidos por todos os
entes e atores envolvidos, de forma a criar sinergia ¢ a maximizar a relagdo custo beneficios dos
recursos empregados em prol da populagdo brasileira.

6. De igual modo, também nao foi observada a existéncia de um modelo de identificacdo e
gerenciamento de riscos que pudesse mitigar o impacto desses riscos sobre os resultados esperados e
que fosse apto a apoiar as decisdes adotadas pelo centro de governo e pastas ministeriais no
enfrentamento a pandemia.

7. Por fim, a unidade instrutiva constatou a auséncia de um plano de comunicag¢do para a
divulgacdo das agdes de enfrentamento da pandemia, agravado pelo fato de nem o Comité de Crise
nem o CCOP contarem, em seu colegiado, com a participacdo de representante da Secretaria de
Comunicag¢ao Social (Secom), o que compromete a transparéncia das agdes governamentais adotadas.

8. Em conclusdo, a SecexAdministracdo pugna por que seja emitido alerta a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 6rgao que coordena o Comité de Crise para enfretamento da pandemia de
Covid-19, nos termos do previsto no art. 59, § 1°, inciso V, da LC 101/2000, de que a auséncia de
diretriz estratégica clara de enfrentamento dessa pandemia, com a respectiva gestdo de riscos, bem
como a auséncia de um plano de comunicagdo coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos
e os resultados a serem alcancados e impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulacao entre
orgdos e entidades, federais e subnacionais.

9. Manifesto minha concordancia com as conclusdes e propostas da unidade instrutiva, sem
prejuizo de trazer a lume questdes que reputo da maior importancia € que podem contribuir para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19, tanto pelos governos federal, estadual e municipal, quanto
pela sociedade civil organizada.
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10. A equipe de auditoria, apds realizar entrevistas com responsaveis pela execugdo das acdes
de enfrentamento ao coronavirus, constatou a auséncia de referencial estratégico estabelecido pelo CG
para combate a disseminacao e tratamento mais adequado da Covid-19.

11. A necessidade de estabelecimento de uma estratégia nacional de enfrentamento da
pandemia mostra-se ainda mais premente e, por ndo dizer viavel, quando se observa que, para fins de
retomada de crescimento da economia, o Governo Federal ja estabeleceu um plano especifico,
denominado Pro6-Brasil, demonstrando possuir plena capacidade de organizagdao para fins de
planejamento de a¢des nacionais.

12. De igual modo, nao foi identificado um modelo de mapeamento e gestao de riscos. Apds
questionamentos por parte da equipe auditora, apesar de anunciadas agdes para o mapeamento de
riscos, com a participacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), eventuais medidas adotadas
ndo foram apresentadas a equipe desta Corte de Contas.

13. Alias, a dificuldade na obtencdo de informagdes oficiais acerca das acdes de combate a
pandemia e dos resultados delas advindos — como serd tratado mais adiante neste voto —, a macular a
devida transparéncia que se deve projetar sobre tais dados e traduzida pela auséncia de um plano de
comunicagdo, estendeu-se, inclusive, a equipe auditora.

14. A esse respeito, diga-se que em 7/5/2020 foi solicitada maior agilidade no acesso aos
portais “Governa” e “Ressonancia Federativa”, responsaveis por congregar informacdes relativas a
pandemia de Covid-19. Apenas em 27/5/2020, vinte dias depois, foi concedido acesso ao portal
“Ressonancia Federativa”. Também foi negado acesso aos documentos que fundamentaram o
atendimento as demandas dos entes federativos, sob o argumento de que se tratavam de documentos
preparatorios, em afronta ao art. 101 da Lei 8.443/1992.

15. Ante o exposto, manifesto minha concordancia com a proposta da unidade instrutiva para
que seja emitido alerta a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com base no art. 59, § 1°, inciso V,
da LC 101/2000, de que a auséncia de diretrizes estratégicas, de um modelo de gestdo de riscos e de
um plano de comunicagdo pode comprometer as acdes adotadas para o combate da Covid-19.

16. Em adicgdo, julgo adequado dar ciéncia aos 6rgaos e comités que integram o Centro de
Governo estabelecido para o enfrentamento da crise relacionada a pandemia de Covid-19, para fins de
evitar futuras recorréncias dessa espécie, que a negativa de acesso a informacgoes solicitadas por equipe
de auditoria desta Corte de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443/1992.

17. Com relagdo a avaliacdo da estrutura do Centro de Governo, em especial do Comité de
Crise e do CCOP que o integram, chama a aten¢@o algumas constatacdes que gostaria de compartilhar
com este Colegiado.

18. Governanga Publica, nos termos do art. 2°, inciso I, do Decreto 9.203/2017, representa o
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas & condugdo das politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse
da sociedade.

19. A avaliagdo da governanca, portanto, perpassa pela verificacao dos critérios de lideranga e
estratégia utilizados para avaliacdo da gestdao na conducao de politicas publicas e prestacdo de servigo
a sociedade, abarcando, inclusive, de forma indireta, a avaliacio da estrutura organizacional
estabelecida para tanto.

20. O Comité de Crise, com composi¢do prevista no art. 3° do Decreto 10.277/2020, possui
nitido carater politico. Tem por atribuigdo promover a articulagdo das acdes governamentais para
enfrentamento da pandemia e de assessorar ao Presidente da Republica no mesmo assunto, bem como
deliberar sobre as prioridades, as diretrizes e os aspectos estratégicos relativos aos impactos da covid-
19, nos termos do art. 2° do Decreto 10.277/2020, com redagdo dada pelo Decreto 10.404/2020.
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21. J& o CCOP, criado mediante o Decreto 10.289/2020, possui atribuigdes de carater
operacional, com énfase na execucdo das acdes necessarias ao enfrentamento da citada pandemia,
conforme medidas determinadas pelo Comité de Crise.

22. Em ambos os comités, existe a previsdo de participagdo do Ministro da Saude e do
Coordenador do Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica da Secretaria de Vigilancia
do Ministério da Saude, no Comité de Crise, e de um representante deste Ministério, no CCOP.

23. Ocorre que tal constatagdo ndo significa a garantia de que profissionais da area de saude
estejam integrando os comités em destaque. Primeiro pois, conforme noticiado pela imprensa, os
cargos chaves do Ministério da Satde, de livre nomeagao e exoneragao, ndao vém sendo ocupados por
profissionais com essa formacao especifica. Segundo porque, em ambos os colegiados, ndo existe a
previsao de assento permanente para organizagdes representativas desses profissionais.

24, Ora, tanto em comité de viés politico, em que se deveria estabelecer diretrizes e estratégias
para combater o coronavirus, quanto num colegiado de carater técnico-operacional, a analise ¢ a
definicdo de a¢des na area de saude publica, de combate epidemioldgico, exige a participagdo de
profissional técnico capacitado a compreender os reais problemas de satde publica que se buscam
equacionar, bem como as eventuais possibilidades de a¢des mitigadoras dessas disfungdes.

25. Apesar de o Comité de Crise poder contar com a participagdo de especialistas a serem
convidados a critério do seu coordenador, conforme disposto no inciso II do § 2° do art. 3° do Decreto
10.277/2020, estes, nada obstante possuirem direito a voz, ndo possuem direito a voto.

26. A esse respeito, ndo tenho duvidas de que representantes do Conselho Federal de Medicina
(CFM) e da Associagao Médica Brasileira (AMB), por exemplo, poderiam contribuir, com sua visdao
técnica, para o enriquecimento dos debates travados em ambos os comités, no sentido de contribuir
para o incremento da efetividade das medidas a serem adotadas.

217. De igual modo, o sucesso na defini¢do e implementagdo de politica publica na area de
saude depende da efetiva participacdo e integracdo de agdes por parte da Unido, de estados e de
municipios, dada a organizagdo do Sistema Unico de Satde disposto no art. 198 da CF/1988 e na
legislacao de regéncia.

28. Nesse contexto, os secretarios estaduais de saude sdo gestores cujas acdes, na area de saude
e ainda em sentido macro, mais se aproximam da populagdo alvo de determinada politica publica. Tais
gestores integram a entidade de direito privado denominada Conselho Nacional de Secretarios de
Satide — CONASS, que tem por missdo “articular, representar e apoiar as Secretarias Estaduais de
Satde, no ambito do SUS, promover a disseminagdo da informagdo, producdo e difusdo do
conhecimento, inovagao e incentivo a troca de experiéncias”.

29. Ademais, esses dirigentes estaduais sdo importantes elos que integram e facilitam a acao
coordenada de diversos entes nas trés esferas de governo na execucgdo de politicas publicas de satde,
com elevado potencial para propor e executar agdes de saude publica no combate ao coronavirus e
enfrentamento da pandemia de Covid-19, o que lhes credencia a contar com representantes tanto no
Comité de Crise quanto no CCOP.

30. Diante do exposto, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, entendo adequada a
expedicao de recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica para que inclua como membros
permanentes do Comité de Crise, os presidentes do Conselho Federal de Medicina, da Associacao
Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretarios de Saude, com direito a voz € a voto, € como
integrantes do CCOP, representantes dessas organizagoes.

31. Outra questiao que vejo com certa preocupacao ¢ a auséncia de ampla divulgacdo das agdes
que estao sendo adotadas pelo governo federal para o enfrentamento desta crise na saude publica. A
transparéncia dos dados publicos, decorrentes da aplicagdo do principio da publicidade previsto no
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caput do art. 37 da CF/1988, ¢ um dos primados do Estado Democratico de Direito, porquanto ¢
pressuposto para o controle social.

32. Como relatado pela SecexAdministragdo, a auséncia de representante da Secom tanto no
Comité de Crise, quanto no CCOP acaba por dificultar a divulgacdo do que restou decidido em ambos
os comités. Por obvio que a futura elaboracdo de plano de comunicacdo para divulgacdo dessas
informagdes nos devidos foros adequados, nos termos do que foi tratado neste voto e a critério do
Poder Executivo, podera fortalecer, no futuro, a transparéncia desejada, sem, contudo, enfrentar a atual
caréncia de informagdes acerca das medidas que vém sendo adotadas e dos resultados ja obtidos.

33. Este cendrio mostra-se ainda mais preocupante quando se observam os recentes e
recorrentes embates, no ambito do Ministério da Satde, acerca da divulgacao, entre outros, dos dados
diarios de mortes e de contaminagdo por coronavirus, que teve que contar com ordem do Supremo
Tribunal Federal (STF) para regresso a normalidade na sua divulgagao.

34, A esse respeito, penso que a Lei de Acesso a Informacao — LAI, Lei 12.527/2011, ja
definiu o arcabougo normativo que obriga orgaos e entidades publicos a divulgarem as informacgdes
por eles custodiadas, ressalvadas, de forma excepcional, aquelas de indole sigilosa.

35. Se por um lado essa divulgacdo incrementa a tdo desejada transparéncia das medidas
adotadas pelo Comité de Crise ¢ CCOP, por outro, permite que a populagdo em geral, mais bem
informada, possa seguir as orientacdes e decisdes governamentais adotadas com vistas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, contribuindo para o alcance dos resultados esperados.

36. Nesse sentido, julgo pertinente a realizacdo de determinacdo a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Satde para que, nos termos do art. 250, inciso II, do RITCU, e art. 6° da
LAI, passem a divulgar, com o devido destaque, em seus sites, caso ainda ndo o facam, as atas das
reunides do Comité de Crise e do CCOP, assegurado o sigilo daquelas informagdes assim
classificadas.

37. Por oportuno, em face da constatacao da unidade técnica de que inexiste assento no CCOP
para representante da Secretaria Especial de Comunicacdo Social (Secom), o que poderia comprometer
a comunicacao das acgoes ali adotadas, entendo pertinente recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que inclua representante da referida Secretaria no colegiado em questao.

38. Por fim, observo que apesar de existir a previsao expressa no art. 8 do Decreto
10.277/2020 de que o Comité de Crise atuard de forma coordenada com o Grupo Executivo
Interministerial de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional e Internacional (GEI-
ESPII), de que trata o Decreto 10.211/2020, o modelo de governanga do CG apresentado (pecga 11) ndo
fez mengao as medidas implementadas com vistas a garantir a referida atuagao coordenada.

39. Do exposto, cabe orientagdo a unidade técnica para que, nos proximos acompanhamentos,
além das analises que se fizerem necessarias, aponte também as a¢des implementadas com vistas a
garantir a atuagdo coordenada entre o Comité de Crise e o GEI-ESPII, nos termos do que estabelece o
art. 8° do Decreto 10.277/2020.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acoérddo que ora
submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de junho de
2020.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 1616/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 016.708/2020-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V- Acompanhamento.

3. Interessado: Walter Souza Braga Netto (500.217.537-68).

4. Orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado
(SecexAdministracao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento que tem por objetivo
avaliar e acompanhar a governanga do Centro de Governo (CG) durante o enfrentamento da pandemia
de Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. alertar & Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de diretriz estratégica
clara de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um
plano de comunicagdo coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulagdo entre o6rgdos e
entidades, federais e subnacionais, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar
101/2000;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250,
inciso II1, do RITCU, que:

9.2.1. inclua como membros permanentes do Comité de Crise, os presidentes do Conselho
Federal de Medicina, da Associagdo Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude, com direito a voz e a voto, e como integrantes do CCOP, representantes dessas organizagoes;

9.2.2. inclua como integrante do CCOP representante da Secretaria Especial de
Comunicac¢ao Social do Ministério das Comunicagoes- Secom;

9.3. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Saude para
que, nos termos do art. 250, inciso II, do RITCU, e art. 6° da LAI, e em observancia ao Principio da
Transparéncia, no prazo de quinze dias, passem a divulgar, com o devido destaque, em seus sitios na
Internet, caso ainda ndo o facam, as atas das reunides do Comité de Crise e do CCOP, assegurado o
sigilo daquelas informagdes assim classificadas;

9.4. dar ciéncia aos Orgdos e comités que integram o Centro de Governo estabelecido para
o enfrentamento da crise relacionada a pandemia de Covid-19, para fins de evitar futuras recorréncias
dessa espécie, que a negativa de acesso a informacgdes solicitadas por equipe de auditoria desta Corte
de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar cépia desta deliberagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), constituida no ambito da
PGR, e a Comissdao Mista do Congresso Nacional que acompanha a situacdo fiscal e a execugdo
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica e de importancia
internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo 6/2020.
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10. Ata n® 23/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 24/6/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1616-23/20-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do
Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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