m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

GRUPO II - CLASSE V — Plenario

TC 016.708/2020-2.

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Orgfos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
AVALIACAO DA GOVERNANCA DO
CENTRO DE GOVERNO PARA COMBATE
A COVID-19. QUINTO RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DE DECISOES DO TCU
JA PROFERIDAS NOS AUTOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL. ENVIO DOS
PLANOS ELABORADOS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE
COVID-19 AO TCU. ADEQUACAO DO

PLANO DE COMUNICACAO.
IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES
DE MELHORIA NO PLANO

ESTRATEGICO. RECOMENDACAO A
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. NOTIFICACAO,

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo da Administracdo do Estado (SecexAdministracdo), pe¢a 155, que contou com a anuéncia do
corpo gerencial daquela unidade instrutiva, pecas 156 e 157, a seguir transcrita com os ajustes de
forma pertinentes:

INTRODUCAO

1. Trata-se do quinto relatério do acompanhamento de natureza operacional no ambito desta
unidade técnica, para avaliar ¢ acompanhar a governanga do Centro de Governo durante o
enfrentamento da pandemia denominada Covid-19.

2. Esta fiscalizac¢do integra o Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a Covid-
19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com a sua atuagdo preventiva e
pedagodgica, para o acompanhamento das medidas adotadas pela administracdo publica federal em
diversas areas relevantes e integra o Programa Coopera.

3.Nos termos da Questdo de Ordem apresentada pelo Presidente deste Tribunal e aprovada em
sessdo plenaria de 25/3/2020 (pega 38), este acompanhamento tem por objetivo:

Ampliar a interlocucdo do Tribunal com gestores federais que deverdo adotar atos de gestao
emergenciais em face da crise, fornecendo um panorama real, abrangente ¢ concomitante
a respeito das acdes governamentais adotadas para o combate a COVID-19 e as suas
consequéncias, para o apontamento de riscos e orientacio aos gestores acerca de problemas
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potenciais no desenvolvimento das agdes por ele pretendidas e que possam comprometer a
efetividade das acdes emergenciais, bem assim evitar o desperdicio dos recursos ptblicos".

()

os acompanhamentos proverdo conhecimento sobre as acées adotadas pelo governo federal,
subsidios ao aperfeicoamento dessas acdes (quando possivel) e base para futuras agdes de
controle, bem como para a elaboragdo do relatorio e parecer sobre as Contas do Presidente da
Republica relativas ao ano de 2020.

(..)

As fiscalizagdes consistirdo no tratamento, analise e avaliacdo de dados e informacées a que
o Tribunal tenha acesso ou mesmo indagacdes dos gestores sobre procedimentos a serem
adotados em carater emergencial, evitando-se requisicées de informagdes e diligéncias cujo
atendimento possa prejudicar ou retardar as acées emergenciais em curso nos 6rgaos
fiscalizados".

4. Os beneficios esperados da fiscalizagdo sdo de que a adogdo de diretrizes estratégicas e de boas
praticas de gerenciamento de riscos traga melhorias a governanca do Centro de Governo para a
gestdo da crise causada pela pandemia, contribuindo para a coordenag@o e supervisdo das politicas
e acdes governamentais intra ¢ interfederativas, bem como para a ampliacdo da transparéncia.

5. Assim, este acompanhamento especial abre a possibilidade de maior interacao ¢ interlocugdo
entre o0 TCU e os diversos agentes publicos, apontando riscos e orientando tempestivamente sobre
problemas potenciais que possam comprometer a efetividade das acdes emergenciais tomadas no
contexto da atual pandemia, a fim de que estes agentes possam avaliar e se apropriar das sugestoes,
no que entenderem cabiveis.

HISTORICO

6. O primeiro relatério deste acompanhamento foi retrato do que a equipe constatou até o final de
maio, encaminhado ao gabinete do Ministro-Relator, em 29/5/2020, contendo proposta de alertar a
Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestao de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicacdo coordenado e abrangente, poderia comprometer os gastos ¢ os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulagdo entre 6rgaos e
entidades, federais e subnacionais.

7. Durante a sessdo plenaria de 24/6/2020, o Ministro-Relator Vital do Régo adotou o relatorio
técnico da equipe de fiscalizagdo do voto condutor do Acordao 1.616/2020—TCU-Plenario, o qual
deliberou por:

9.1. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de diretriz estratégica clara
de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um
plano de comunicagdo coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagao politica e articulacdo entre 6rgaos
e entidades, federais e subnacionais, (...)

(...) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.2.1.inclua como membros permanentes do Comité de Crise, os presidentes do Conselho
Federal de Medicina, da Associacdo Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretarios
de Saude, com direito a voz e a voto, ¢ como integrantes do CCOP, representantes dessas
organizagdes;

9.2.2. inclua como integrante do CCOP representante da Secretaria Especial de Comunicagao
Social do Ministério das Comunicagdes-Secom;

9.3.determinar & Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Saude para que, (...),
e em observancia ao Principio da Transparéncia, no prazo de quinze dias, passem a divulgar,
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com o devido destaque, em seus sitios na Internet, caso ainda nao o fagam, as atas das reunides
do Comité de Crise e do CCOP, assegurado o sigilo daquelas informagdes assim classificadas;

9.4. dar ciéncia aos orgdos ¢ comités que integram o Centro de Governo estabelecido para o
enfrentamento da crise relacionada a pandemia de Covid-19, para fins de evitar futuras
recorréncias dessa espécie, que a negativa de acesso a informagdes solicitadas por equipe de
auditoria desta Corte de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443/1992;

9.5.encaminhar coépia desta deliberacio a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Procuradoria- Geral da Republica (PGR) e a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), constituida
no ambito da PGR, ¢ a Comiss@o Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagao fiscal
e a execugdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satde publica
e de importancia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo
6/2020.

8.No segundo relatorio deste acompanhamento (pega 52), foi apresentado o painel Ressonancia
Federativa, utilizado pela Secretaria Especial de Assuntos Federativos (Seaf) da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica (Segov) para prover informagdes Uteis e tempestivas nos
processos de interagdo e integragdo entre o governo federal e os estados e municipios. Além disto,
foram identificadas boas praticas no enfrentamento de contingéncias por parte do governo dos
Estados Unidos da América (EUA).

9.No terceiro relatorio deste acompanhamento (pega 71), foram apresentados os desdobramentos
decorrentes do Acordao 1616/2020-TCU Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, bem
como foi apresentada analise da transparéncia das a¢des de enfrentamento a Covid-19. Tal relatério
embasou o Acorddo 2092/2020-TCU-Plenario, que deliberou por:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250, inciso III, do
RITCU, que, entre os critérios de enquadramento elaborados para fins de selecdo dos projetos a
integrar o programa Pro-Brasil, passe a adotar também, entre outros, aquele relacionado a
reducdo de contaminacdo e de mortes causadas pela Covid-19;

9.2. determinar para a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, nos termos do art. 250, inciso II,
do RITCU, que envie a esta Corte de Contas, no prazo de quinze dias, as ag¢des planejadas,
inclusive com a indicagdo de riscos e contramedidas associadas para mitiga-los, para permitir a
producdo e/ou aquisicdo de futuras doses de vacinas contra a covid-19, bem como para a
imunizagdo da populagdo brasileira, caso tais a¢des ja tenham sido planejadas, ou, na hipdtese
de sua inexisténcia, dada a urgéncia e a relevincia do tema, elabore, em conjunto com o
Ministério da Satde, o referido plano no prazo de sessenta dias, preferencialmente, com a
participacao das secretarias estaduais de satude, e envie a esta Corte de Contas;

9.3. solicitar a Secex Saude que avalie, no ambito do acompanhamento das agdes a cargo do
Ministério da Saude para enfrentamento da pandemia do Covid-19, a conveniéncia de se
recomendar aquela pasta que passe a documentar e tornar publicas todas as alteragdes realizadas
nas bases de dados relativas aos sistemas que tratam das informacgdes relativas a Covid-19, com
vistas a facilitar a sincronizagdo e a troca de informacgdes com os demais 6rgdos publicos de
outras esferas de governo;

9.4. constituir processo apartado de recurso para o processamento dos pedidos de reexame
integrantes das pegas 64 ¢ 65, nos termos dos arts. 48 ¢ 49 da Resolucdo TCU 259/2014, na
forma dos arts. 44 e 45 do mesmo normativo, fazendo constar dos autos, por copia, além das
pecas recursais nominadas, aquelas relativas a decis@o recorrida, integrantes das pecas 26, 27 e
28 destes autos;

9.5. verificar o cumprimento da recomendacdo de que trata o subitem 9.2.1 do Acordao
1.616/2020-TCU-Plenario, quando dos proximos acompanhamentos a serem realizados pela
SecexAdmin;
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9.6. encaminhar copia desta decisdo a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) , com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7/2020,
e a Comissao Mista do Congresso Nacional que acompanha a situacdo fiscal e a execucdo
orgamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica e de
importancia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo
6/2020.

10. No quarto relatério deste acompanhamento (pega 119), foram apresentados desdobramentos
adicionais do Acoérdao 1616/2020-TCU-Plenario, especialmente os resultados dos Grupos de
Trabalho instituidos no ambito do Comité de Crise da covid-19, em resposta aos impactos
relacionados ao coronavirus.

EXAME TECNICO

11. No més de setembro, o foco deste relatorio foi apresentar agdes adotadas pelo fiscalizado
para dar cumprimento as deliberagdes dos Acdrdaos 1616/2020-TCU-Plenario e 2092/2020-TCU-
Plenario, Ministro-Relator Vital do R€go. Além disso, sera fornecida a avaliagdo da coeréncia das
acOes de enfrentamento a pandemia de Covid-19, bem como das metas e dos indicadores, em
relacdo aos objetivos gerais e especificos estabelecidos pelo Centro de Governo, e apresentada
analise dos resultados das a¢es de comunicacdo das acdes do Centro de Governo.

L Acgdes para o cumprimento das deliberagoes deste processo
L.1. Acérdao 1616/2020-TCU-Plenario

12.  Por meio do Oficio de Requisi¢do 0008-TCU/Secex-Administragdo, de 7/8/2020 (pega 81),
foram solicitadas as seguintes informacgdes, relacionadas ao cumprimento das deliberagdes do
Acordao 1616/2020 TCU-Plenario, do Ministro-Relator Vital do Régo.

[.]

d) medidas adotadas para o cumprimento dos itens 9.1 a 9.3 do Acérdao 1616/2020-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego.

13.  Em relagdo ao alerta constante no item 9.1 do Acorddo 1616/2020 TCU-Plenario, foi criado
por meio da Resolugdo 3, de 15/4/2020 o Grupo de Trabalho para a Consolidagdo das Estratégias
de Governanga e Gestdo de Riscos do Governo federal em resposta aos impactos relacionados ao
coronavirus, no ambito do Comité de Crise da covid-19 (GT de Estratégia e Risco).

14. O Grupo de Trabalho em questdo finalizou seus trabalhos e submeteu o Relatorio Final ao
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Comité de Crise, para
cumprimento do disposto no art. 4°, da Resolugcdo 3, de 15/4/2020. Dessa forma, foram
encaminhadas as planilhas de governanca organizadas por eixo prioritario (pegas 95 a 103) e de
risco (pecas 93 e 94), contendo os objetivos gerais e especificos, as acdes relacionadas ao
enfrentamento a Covid-19, bem como correspondentes indicadores e metas, cuja analise acerca da
coeréncia foi apresentada no item II deste relatorio.

15. Em relagdio ao plano de comunicagdo coordenado e abrangente, no relatorio de
acompanhamento de agosto (peca 119) foram apresentadas as acdes de comunicagdo das agdes de
enfrentamento a pandemia pelo Centro de Governo. Neste relatorio, em continuagdo ao topico,
serdo apresentados os resultados dessas agdes (item I1I).

16. Em relagdo a recomendag¢io do item 9.2.1., a Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Republica (SAM/CC) encaminhou a Nota Técnica 9/2020 SAM (peca
65), na qual esclarece que as decisdes no ambito do Comité de Crise que, eventualmente, envolvam
a necessidade de apreciagdo cientifica da area médica sdo de competéncia do Ministério da Saude.
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Ademais, sempre que necessario, técnicos e especialistas do Ministério da Saude s@o instados a
emitir opinides e a confeccionar notas técnicas a fim de esclarecer questdes técnicas.

17. A SAM/CC destacou ainda que o Comité de Crise é formado por membros de diversos
ministérios com atua¢ao multidisciplinar, abrangendo decisdes que perpassam o campo da satde
abarcando também decisdes sobre infraestrutura, economia, seguranca publica, relagdes exteriores,
dentre outras areas. Dessa forma, o Comité ¢ subsidiado pelos 6rgdos participantes dentro de suas
respectivas expertises € competéncias para a tomada de decisdo.

18. A SAM/CC ressaltou que o inciso II, § 2° artigo 3° do Decreto 10.277/2020, prevé,
expressamente, a participacdo eventual de especialistas, como convidados, para opinar em temas
especificos. No ambito da satde, os subsidios sdo fornecidos pelo Ministério da Saude e por suas
instancias técnicas internas, ou seja, Comité de Operagdes de Emergéncia - COE, que é composto
por técnicos especializados em resposta a emergéncias em saude publica.

19. Ademais, a SAM/CC destacou que nas reunides do Comité de Crise sdo debatidos temas
sensiveis envolvendo, por exemplo, seguranca publica, logistica e relagdes exteriores, as quais
devem ser de conhecimento restrito, em razao do potencial de causar instabilidades sociais.

20. Além disso, destacou, o Comité delibera e articula, em nivel politico ¢ estratégico, sobre
diversas matérias, ndo se limitando a area saade.

21. Dessa forma, conclui a Nota Técnica 9/2020 SAM, ndo se justifica a participagdo de
representantes permanentes de areas da medicina e da ciéncia no Comité de Crise, haja vista que o
subsidio técnico ja é prestado pelo Ministério da Saude.

22. A SAM/CC acrescentou ainda que privilegiar alguns conselhos traria uma importante
repercussdo indesejavel: deixar de fora outros conselhos da area de satde e correlatas ou o aumento
de integrantes no Comité, tornando dificil e penosa, em func¢do da quantidade de representantes, a
gestdo célere que a pandemia exige.

23. Em relagdo a participagdo de representantes dessas organizagdes no CCOP, a Nota Técnica
9/2020 SAM (peca 65) esclarece que se trata de instdncia operacional que executa agdes
transversais e multidisciplinares de combate a pandemia (como ¢ o caso da repatriacdo de
brasileiros ¢ do envio de alimentos para comunidades indigenas), por meio dos 6rgdos integrantes.
Dessa forma, a participagdo dos representantes dos Conselhos indicados restaria in6cua, uma vez
que estes ndo teriam competéncia legal para a execugao das agdes.

24. Em relagdo a recomendagdo constante do item 9.2.2., em resposta ao Oficio de Requisi¢do
7/2020-TCU/SecexAdministracao (peca 58), foi encaminhado o Oficio 229/2020/SAM/CC/PR, de
17/7/2020 (pega 69, p. 2-3), sendo informado que, em relagdo a inclusdo de representante da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social (Secom) da Secretaria de Governo da Presidéncia
(Segov), como integrante independente no Centro de Coordenacdo de Operagdes do Comité de
Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP), foi destacado que a
Secom encontra-se em transi¢do para o Ministério das Comunicag¢des, por meio da edigdo da
Medida Provisoria 980, de 10/6/2020. A estrutura regimental do Ministério foi aprovada nos
termos do Decreto 10.462, de 14/8/2020, o qual entrou em vigor no dia 11/09/2020. Dessa forma, a
partir desta data, o Ministério das Comunicagdes tornou-se autdbnomo e a Secom/Segov, foi extinta,
posto que passou a integrar o Ministério.

25. Ainda, a titulo de esclarecimento, a SAM/CC comunicou a pretensdo de realizar a
atualizacdo dos membros do Comité ¢ do CCOP nos termos da Medida Proviséria 980/2020.

26. De qualquer forma, a SAM/CC destacou que a Secom sempre integrou o CCOP, por meio de
integrantes nomeados dentro da estrutura de seu Ministério - Segov. A titulo de
corroboracao, encaminhou a Portaria 196, de 20/4/2020 (pega 117).

27. Efetivamente, a Secom vem sendo até entdo representada no CCOP pelos servidores:
e Rodrigo Fayad de Albuquerque Rosa;
e Bruno Bitencourt de Amorim;
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Rafael Castelo de Carvalho;
José Augusto Carvalho de Oliveira;
Maria Marcia Machado; e

Francisco Douver de Sa Barros.

28.  Outrossim, a titulo de esclarecimento, a SAM/CC comunicou que se encontra em tramite o
pleito de alteracdo normativa para atualizar a composi¢do do Comité de Crise e do CCOP em razdo
da mudanga que envolve o agora MCTI e o Ministério das Comunicagdes.

29. Em relagdo ao item 9.3, a Advocacia Geral da Unido (AGU) entrou com pedido de reexame
(pecas 64 ¢ 65), pendente de apreciagdo.

1.2. Acordao 2092/2020-TCU-Plenario

30. Em relagdo ao item 9.1. do referido acérddo, por meio do Oficio 237/2020/SAM/CC/PR
(peca 82), a Subchefia de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil (SAM/CC) destacou que o
Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Acdes Estruturantes e Estratégicas para Recuperagao,
Crescimento e Desenvolvimento do Pais (GT Pré-Brasil), teve como entrega estabelecida
apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, um documento
contendo conjunto de proposta de acdes estratégicas para recuperagao e retomada do crescimento
econdmico.

31. Dessa forma, reitera que o GT Pro-Brasil foi criado para avaliar alternativas de resposta aos
impactos da pandemia na economia brasileira por meio de estudos prospectivos de cenarios a fim
de atuar na mitigagdo dos impactos socioecondmicos decorrentes da pandemia. Desse modo, alega
que a inclusdo de critérios para a selecdo de projetos que visem a redugdo da contaminagdo e de
numeros de mortos ndo se coaduna com o escopo prospectivo do Pro-Brasil (pds-pandemia), o que
categoricamente ndo significa que ag¢des imediatas para a reducdo daqueles numeros ndo sejam
relevantes. Pelo contrario, dada a extrema sensibilidade e importancia, aquelas acdes sdo tratadas
em iniciativas proprias e mais adequadas.

32. Por fim, salienta que, diante da atual e da prospectiva conjuntura causada pela pandemia,
salvar vidas pode materializar-se sob duas Oticas. A primeira, com a contengdo ¢ redugdo da
contaminagdo e morte por coronavirus. A segunda, assegurando-se o sustento da populagdo, por
meio de medidas que preservem o emprego e a renda.

33. Em relagdo ao item 9.2. a Advocacia Geral da Unido (AGU) entrou com pedido de reexame
(pecas 122 e 123), pendente de apreciagao.

34, Em relagdo ao item 9.3, o assunto sera tratado no ambito do TC 014.575/2020-5
(Acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério da Saude para o combate a crise gerada
pelo coronavirus (Covid-19)

35. No que se refere ao item 9.4, cumpre informar, igualmente, que os recursos eventualmente
apresentados constituem aba especifica no ambito do sistema processual do TCU, mas vinculados
ao processo original, e que a autuagdo de processos de interesse de controle externo, entre os quais
se inserem os recursos, constituem competéncia da Secretaria de Gestdo de Processos (SEPROC),
conforme art. 46 da Resolugdo TCU 305/2018.

36. Outrossim, considera-se cumprido o item 9.5 pela avaliagdo dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acérdao 1616/2020 TCU-Plenario (Item 1.1).

II.  Avaliacio das acoes de enfrentamento a pandemia, objetivos, metas e indicadores

37. O planejamento estratégico envolve a analise do problema a ser resolvido, o estabelecimento
de objetivos gerais e especificos, o desenho das agdes necessarias para atingir os objetivos, bem
como o desenho de indicadores e metas que auxiliem no monitoramento do atingimento dos
objetivos propostos.
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38. Dessa forma, o desenho das agdes, indicadores e metas, além de almejar o atingimento dos
objetivos, deve ainda buscar preencher os cinco critérios!:

i. Especifico: estabelecer metas e objetivos especificos;

ii. Mensuravel: estabelecer metas mensuraveis contribui para o monitoramento da efetividade
das agdes, bem como para o atingimento dos objetivos estabelecidos;

iii. Atingivel: Objetivos e metas atingiveis sdo aqueles que podem ser alcangados com os
recursos materiais, financeiros e humanos disponiveis;

iv. Relevante: as acdes e metas planejadas devem estar condizentes com os objetivos a serem
alcancgados;

v. Temporal: considerando o critério temporal para as acdes e o atingimento das metas
estabelecidas.

39. Além disso, em relagdo as a¢Ges, deve existir coeréncia entre objetivos, metas, indicadores e
acoes, bem como metas e indicadores para cada agcdo. Todas as agdes devem ter relagdo direta com
os objetivos propostos e serem exaustivas, isto €, conterem, em conjunto, todas as atividades
necessarias para o cumprimento do objetivo associado. Nos casos em que houver necessidade de
coordenagdo entre dois ou mais 0rgdos, as agoes devem refletir esta particularidade.

40. Os indicadores também devem ser capazes de mensurar os resultados planejados e serem
exaustivos, ou seja, em conjunto, permitirem avaliar se o objetivo foi cumprido ou nio.

41. A SAM/CC informou, por meio do Oficio 238/2020/SAM/CC/PR (pega 83), que foram
realizadas cerca de 30 reunides no ambito do Grupo de Trabalho para a Consolidacdo das
Estratégias de Governanga e Gestdo de Riscos com técnicos dos 10 ministérios que lideram os 8
eixos estabelecidos para a governanca do combate a pandemia, a saber:

* Saude — Ministério da Saude;

* Economia, emprego e renda — Ministério da Economia;

e Assisténcia social — Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

* Infraestrutura e logistica — Ministério da Infraestrutura e Ministério das Minas e Energia;
* Defesa e seguranga publica — Ministério da Justica;

* Comunicagdo — Ministério das Comunicagdes (Secom);

» Relagoes exteriores — Ministério das Relagdes Exteriores;

¢ Governanga — Casa Civil/PR.

42. Informou que, com esse objetivo, a Casa Civil/PR encaminhou, para os referidos ministérios,
instrumentos de coleta das informagdes sobre governanga e risco das agdes executadas no combate
a Covid-19. Na sequéncia, foram realizadas reunides com o objetivo de consolidar e orientar os
planos de governanga ¢ o mapeamento de riscos para cada eixo. A partir desse esfor¢o, foram
identificados os objetivos gerais e especificos estratégicos para acompanhamento pelo Comité de
Crise. Além disso, foram compilados os correspondentes eventos de risco e suas respectivas causas,
consequéncias, medidas preventivas/mitigadoras e medidas corretivas. Por fim, foi calculado o
nivel de risco, a partir dos graus de impacto e probabilidade, para cada evento identificado.

43. Dessa forma, SAM/CC informou que as planilhas de governanga (Pegas 95 a 103) e de risco
(pegas 93 e 94) apresentam o resultado desse trabalho. Outrossim, o item 1 a seguir pretende
analisar a coeréncia das agdes, metas e indicadores estabelecidos, em relagdo aos objetivos gerais e
especificos, considerando os critérios acima relacionados, a partir das planilhas de governanga
encaminhadas, organizadas em oito eixos prioritarios.

1. Saude

! De acordo com a Técnica SMART: Specific, Measurable, Attainable, Relenat, Time-Bound.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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44. No eixo prioritario da Saude, cujas a¢des sdo de responsabilidade do Ministério da Satide, foi
estabelecido como objetivo geral: “Reduzir a morbi-mortalidade pela Covid-19 no Brasil” (peca
103).

1.1.  Objetivos especificos:
a) Preparar a resposta a Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Covid-19.

Meta Indicador Acio

1) Publicacdo de portaria com reconhecimento da
emergéncia em saide publica de importancia nacional;

2) Monitoramento de eventos e rumores na imprensa,
Publicar 01 (uma) | Ato normativo | redessociais e junto aos servigos de saude;

edicio de ato | publicado (Portaria | 3) Instituicdo de comunicag@o coma OMS e outras
normativo MS 188/2020) organizagdes internacionais e autoridades de satide para
obter demodo oportuno e preciso, as diretrizes dos
desdobramentos internacionais.

Fonte: Pega 103.

Comentarios: Sugere-se a elaboracdo de um indicador e de uma meta para cada acdo, de forma a
permitir um melhor acompanhamento do atingimento dos objetivos definidos no planejamento.
Ademais, além do objetivo especifico “preparar a resposta”, sugere-se a revisdao das acdes
planejadas, de forma a incluir agdes voltadas a implementacdo da resposta a emergéncia em
decorréncia da Covid-19. Ou seja, deve-se buscar responder a seguinte pergunta: essas trés acdes
elencadas sdo capazes de reduzir a mortalidade por Covid-19 e “Preparar a resposta a Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Covid-19?

b) Fortalecer a deteccdo, notificacdo, investigacdo e monitoramento de casos suspeitos
para infec¢do humana pela Covid-19

Meta Indicador Acio

1) Desenvolvimento e implantagao;

Desenvolver 01 (um) 2)Qualificac¢do do Sistema.

sistema Nacional de . .
Sistema implementado

Notificagdo de
suspeitos e
confirmados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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Criar 01 (uma) linha
especifica para
covid19 nos sistemas

de vigilancia das | Linha especifica
sindromes criada

respiratorias

elegiveis.

1) Ampliacgdo da capacidade de testagem;

2)Ampliacdo o escopo do Sistemas existentes para
inclusdo da COVID19 nas notificacdes;

3) Ampliagdo, por via de habilitagdo, unidades basicas de
saude arede Sentinela;

4)Estabelecimento de protocolos de diagnostico para os
casos suspeitos de COVID-19;

5)Aquisicdo e distribui¢do aos estados de testes e
equipamentos de RT-PCR;

6) Ampliagdo da rede laboratorial de Biologia Molecular
(ex.: inser¢do na rede laboratorial de laboratdrios
parceiros);

7)Organizagao de fluxos para diagnostico laboratorial de
casos suspeitos de COVID-19, junto a rede laboratorial
de referéncia para os virus respiratorios;

8) Estabelecimento do fluxo de transporte das amostras do
Lacen ao laboratorio de referéncia;

9)Recomendagdo aos servigos privados sobre a adogdo
dos protocolos laboratoriais da rede publica, para os
casos suspeitos de COVID-19;

10) Capacitagdo dos profissionais envolvidos;

11) Promocdo do engajamento da gestdo local.

Fonte: Pega 103.

Comentarios: As agdes estdo condizentes com os objetivos estabelecidos. Sugere-se a elaboragio
de um indicador e de uma meta para cada agdo, de forma a permitir um melhor acompanhamento
do atingimento dos objetivos definidos no planejamento. Sugere-se ainda estabelecer prazo para
implementacdo da primeira agdo, considerando a urgéncia que a pandemia exige.

c) Ampliar a capacidade de atendimento hospitalar para o tratamento de pacientes com

Sindrome Respiratoria Aguda (SRAG).

Meta Indicador

Acao

IT

por macrorregido de | saude)
Raude.

tManter a taxa de | = (X demanda por UF/
®cupagdo dos leitos | X leitos disponiveis
em no maximo 90%, | por macrorregido de

1) Habilitagdo de novos leitos de UTI para atendimento de SRAG
através de publicagdo de portaria.

e
Fonte: Peca 103.

Comentarios:

A simples edi¢@o de portaria ndo € capaz de atingir o objetivo especifico de “Ampliar a capacidade
de atendimento hospitalar para o tratamento de pacientes com SRAG” e atingir a meta estabelecida
de “Manter a taxa de ocupacao dos leitos em no maximo 90%, por macrorregido de satde”.

Além da publicagdo de portaria, sdo necessarias agcdes que descrevam as fases posteriores da
disponibilizagdo de leitos como licitagdo e logistica, para que se possa atingir a efetiva ampliagao
de capacidade do atendimento hospitalar. Sugere-se ainda a inclusdo de acdo relacionada ao
levantamento do quantitativo necessario de leitos por UF/ Cidade, a fim de direcionar maior
quantidade de leitos as unidades da federacdo que estdo mais necessitadas.

Além disso, se 0 objetivo é “ampliar a capacidade”, espera-se que a meta ¢ o indicador tenham
relacdo direta com o objetivo, isto €, em quantos % a capacidade sera aumentada. Dessa forma,
sugere-se elaborar outro indicador, mais adequado ao objetivo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

d) Ofertar equipamentos de protecdo individual (EPI) aos pacientes e trabalhadores em satde.

Meta Indicador Acio

Atender a | (= demandas atendidas por UF/ S 1) Aquisigdo e distribuicdo de EPIs aos Estados.

100% das | demandas validadas pelo Min.
demandas por | Da Saude por Ufs)*100

EPIs das UFs,
validadas pelo
Min. Saude.

Fonte: Peca 103.

Comentarios:

A meta estabelecida, de atender a 100% das demandas por EPI das UFs, ndo se demonstra viavel o
seu atingimento. A acdo proposta deveria ser desmembrada em diversas agdes, tendo em vista as
dificuldades envolvidas na agdo de “adquirir e distribuir EPIs aos Estados” durante uma pandemia,
de forma a planejar acdes, indicadores e metas de acordo com os riscos estabelecidos no
planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos objetivos estabelecidos.

Além disso, sugere-se a inclusdo de agdo relacionada ao levantamento do quantitativo necessario de
EPIs por UF/ Cidade, a fim de evitar o desperdicio de recursos.

2. Defesa e Seguranca Publica — Ministério da Justica

45. No eixo prioritario Defesa e Seguranga Publica, cujas a¢des sdo de responsabilidade do
Ministério da Justica, foi estabelecido como objetivo geral: “Apoiar as agdes de seguranga publica
e de guarda de fronteira e de monitoramento de publicos especificos” (peca 95).

2.1. Objetivos especificos:
a)  Zelar pela continuidade da seguranca publica.

Acao a.l

Meta Indicador Acao

Monitorar 100% dos
casos suspeitos da
Covid-19 (sistema de
seguranca publica).

1) Acompanhamento da realizacdo de testes pelo
= (2 casos testados por | SUS para agentes do sistema de seguranca.
UF)/

(X casos suspeitos por
UF) x 100 (més)

Fonte: Peca 95.

Comentarios: Além de monitorar os casos suspeitos de Covid-19, seria importante monitorar os
casos confirmados de Covid-19 entre agentes do sistema de seguranca publica. Ademais, seria
recomendavel o desenho de agdes de prevengdo da contaminacdo, bem como o planejamento de
acoes relacionadas a reposi¢do do quantitativo adequado de agentes, caso houvesse um aumento de
casos confirmados de Covid-19 dentre os agentes do sistema de seguranca publica.

Importante destacar ainda que o indicador estd muito genérico. Para tornd-lo mais especifico, a
sugestdo ¢ acrescentar casos testados “dentre agentes de seguranca publica” por UF/ Casos
suspeitos “dentre agentes de seguranca publica” por UF. Desta forma, haveria um indicador que
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mediria os “casos confirmados dentre agentes de seguranca publica por UF”. Caberia entdo a
elaborag¢do de um indicador relacionado as acdes de reposicdo de agentes em caso de aumento do
numero de casos de Covid-19 dentre os agentes de seguranga publica.

Acao a.2
Meta Indicador Acao

01 sistema de 1) Monitoramento dos indicadores de
acompanhamento de . , N

~ sistema construido criminalidade
alteragdo dos
indicadores de
criminalidade no
periodo da Covid- 19
(BD

Fonte: Peca 95.

Comentarios: ndo ficou claro se a meta é construir um sistema de acompanhamento de alteragdo
dos indicadores de criminalidade no periodo da Covid-19. De qualquer forma, seria recomendavel
o desenho de a¢des que tivessem como objetivo reduzir a criminalidade, caso fosse observado um
aumento nos indices de criminalidade durante o periodo da pandemia. Em outras palavras, a agdo
de “monitorar” ndo representa nenhuma agregacdo de valor por si s6, pois um monitoramento
apenas trara um diagnostico da situag@o. Caso a situagdo de criminalidade piore, o que sera feito?
Ou seja, para que haja agregacdo de valor, hd que se planejar agdes que possam efetivamente
combater a criminalidade ou mesmo para a continuidade da seguranga publica.

Acao a.3

Meta Indicador Acao

Atualizag@o quinzenal do
sistema de Relatorios emitidos | Emissdo derelatorios quinzenais.
Acompanhamento de
alteragdo dos indicadores
de  criminalidade no
periodo da Covid-19

quinzenalmente 2) Emissdo de relatorios emergenciais.

Fonte: Peca 95.

Comentarios: em que pese que o monitoramento do aumento nos indices de criminalidade durante
o periodo da pandemia dependa da analise de relatérios com base nos indicadores de
criminalidade, a simples emissdo de relatérios quinzenais ndo contribui para a continuidade da
seguranga publica, tampouco impacta diretamente no avango ou no recuo da criminalidade, ou
mesmo na continuidade da seguranga publica. E possivel que seja necessério planejar outras agdes
em caso de aumento

Acdo a4

Meta Indicador Acao

11
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Monitorar

do ano anterior

capacidade
operacional das Policias em
relagdo ao mesmo periodo

= (X efetivo de Agentes de
Seguranga Publica(ASP) afastado
por saude no mesmo perido do ano
anterior) / (X efetivo total de ASP no
ano anterior) / ¥100

COMPARANDO
RELATIVAMENTE AO

= Z efetivo de Agentes de
Seguranga Publica (ASP) afastado
por saude durante a pandemia) / (X
efetivo total de ASP no atual ano) x
100 (més)

1)Realizagdo de testes pelo SUS
para agentes de seguranga
publica;
2)Emissdo de relatorios quinzenais.

Fonte: Pega 95.

Comentarios: os indicadores ¢ as a¢des estdo adequados as agdes e aos objetivos propostos.

Acdo a.5
Meta Indicador Acao

Variagdo do ercentual  dos ~ . ~

A Qd pereentual | dad 1) Adogdo de medidas/agdes que
Analisar possiveis indicadores  de cr!mmah ade sem Afretament 4

: ~ das d durante e pos grande crises vise 0 cniretamento 08

alteragoes - acentuadas  dos indicadores que historicamente
1nfhc.ado.res . COMPARANDO COM apresentem sobressaltos durante e
criminalidade durante e po6s L L

Variagdo do percentual dos [poOs crises.

crises de outrora

indicadores de criminalidade em
durante ¢ pos periodos "comuns"
(més)

Fonte: Peca 95.

Comentarios: Essa acdo, em conjunto com as agdes a.2 (monitoramento dos indices de
criminalidade) e a.3 (emissao — e analise — de relatorios quinzenais e emergenciais), esta adequado
ao objetivo especifico estabelecido (zelar pela continuidade da seguranca publica). Caberia ao
planejamento estratégico detalhar as medidas e acdes a serem adotadas caso haja aumento dos
indices de criminalidade durante a pandemia.

b) Controlar o fluxo de entrada e saida de brasileiros e estrangeiros no pais

Acdob.1
Meta Indicador Acao
1) Manutengdo do engajamento dos agentes para
Acompanhar o fluxo | Entradas e  saidas| priorizacdo das a¢des de controle de entradas e saidas
100 % de entrada e | registradas (més) nof em aeroportos;
saida de. viajantes do §istema. de trafego] 2) Adogio de medidas ad hoc de controle de
pais por via aérea internacional (STI) entradas e saidas em pontos especificos;
3) Edi¢do de norma de controle de fronteiras -
Portaria Interministerial 340 de 30/6/2020.

Fonte: Peca 95.

Comentarios:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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O que mudou no controle de entrada de estrangeiros apos a pandemia? Se a meta durante a
pandemia ¢ monitorar 100% da entrada de estrangeiros nos aeroportos do pais, qual o percentual
monitorado antes da pandemia? Qual o objetivo desse monitoramento? Foi implantada alguma
medida sanitaria para impedir a entrada de estrangeiros contaminados pela Covid-19?

Acio b.2
Meta Indicador Acao
. 0 . _ . .

Analisar 1004) d(is pedidos (Z pedidos atendidos) / 1) Processamento prioritario de pedidos
de autorizagao de C e s . X ~ gy

oA . (X solicitagdbes) x 100 | relacionados a manutengdo de atividades
residéncia  encaminhados R .

. (més) essenciais

protocolados por meio do
sistema Migranteweb

Fonte: Peca 95.

Comentarios:

Nao fica clara qual a relagdo/importancia desta agdo durante uma pandemia. Qual a relagdo entre
“pedidos relacionados a manutengdo de atividades essenciais” e “pedidos de autorizacdo de
residéncia encaminhados protocolados por meio do sistema Migranteweb”.

¢) Prestar atendimento ao publico indigena

Acdo c.1

Meta Indicador Acao

distribuir 432.428 cestas
bésicas as necessidades das
comunidades indigenas
mais vulneraveis

1) Distribuiggo de cestas basicas
cestas basicas de alimentos
entregues (més)

Fonte: Peca 95.

Comentarios:

A analise da coeréncia dessa a¢do em relagdo aos indicadores e objetivos estabelecidos exige maior
detalhamento quanto ao numero de familias em condi¢@o de vulnerabilidade, periodo em que sera
executada a agdo, etc. Além disso, ndo fica clara a relagdo entre distribuicdo de cestas basicas e
atendimento ao publico indigena, em relagdo a pandemia de covid-19. Novamente, cabe ao
planejamento estratégico prever agdes de atendimento médico ao publico indigena, em caso de
contaminagao pela covid-19.

Ac¢ao c.2
Meta Indicador Acgdo
1) Realizagdo de campanhas e
fiscalizagdo;
Zelar pelo isolamento =(X comunidades indigenas | 2) Restrigdo de autorizagdo para
de 100% das isoladas) / (¥ comunidades entradas de ndo- indios em territorios
comunidades indigenas) x 100 (més) indigenas;
indigenas. 3) Edigdo de Portaria especifica.
Fonte: Pega 95.
Comentarios:
13
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O indicador mede o percentual de comunidades indigenas isoladas em relacdo ao total de
comunidades indigenas. Ndo estd coerente com a meta estabelecida de 100% de isolamento, a qual
também ndo ¢é viavel. Como serdo realizadas campanhas ¢ fiscalizagdo, e, a0 mesmo tempo, isolar
100% das comunidades indigenas?

Nao foram planejadas agdes caso ndo fosse atingida a meta de manter 100% das comunidades
indigenas em isolamento, ou seja, como seria feito o tratamento dos casos de covid-19 nas
populagdes indigenas.

Acao c.3
Meta Indicador Acao
Monitorar 100% dos = (X casos testados por UF) / D Rea.hza(iao de | camp anhas  de
. vacinagao (influenza) em
casos  suspeitos da . : o
Covid-19 = casos suspeitos por UF) x comunidades indigenas;
100 (més) 2) Monitoramento da testagem para
Covid-19 em comunidades indigenas.

Fonte: Peca 95.

Comentarios: O indicador mede o percentual de casos testados em relagdo ao niimero de casos
suspeitos por UF. Nao mede o numero de casos confirmados de covid-19 em comunidades
indigenas. Além disso, novamente, ndo ha o planejamento de agdes em caso de contaminagdo das
populagoes indigenas, em locais de dificil acesso, sob condi¢des adversas.

d) Monitorar a contaminag@o no sistema prisional

Acao d.1
Meta Indicador Acio
Monitorar 100% dos = (X casos testados por UF) / D . RNeahzggao de campanhg s de
: vacinagdo (influenza) no sistema
casos suspeitos da . sional
Covid-19 (£ casos suspeitos por UF) x prisional.
100 (més) 2) Monitoramento da testagem
para Covid-19 no sistema prisional.

Fonte: Peca 95.

Comentarios: Mais importante do que apenas monitorar os casos suspeitos de Covid-19, seria
monitorar os casos confirmados de Covid-19 no sistema prisional.

Importante destacar ainda que o indicador estd muito genérico. Para torna-lo mais especifico, a
sugestdo ¢ acrescentar casos testados “dentre pessoas do sistema prisional” por UF/ Casos suspeitos
“dentre pessoas do sistema prisional” por UF. Desta forma, haveria um indicador que mediria os
“casos confirmados dentre pessoas do sistema prisional por UF”.

Além disso, seria recomendavel a emissdo de diretrizes especificas para o enfrentamento da
pandemia dentro do sistema prisional, uma vez que o risco de contaminagéo ¢ diferente em relagio
aos demais grupos populacionais.

Ademais, seria recomendavel o desenho de agdes de combate a Covid-19 dentro do sistema
prisional, em caso de elevado indice de contaminagao.

3. Economia, Emprego e Renda

46. No eixo prioritario Economia, Emprego ¢ Renda, cujas agdes sdo de responsabilidade
do Ministério da Economia, foram estabelecidos trés objetivos gerais (peca 96):

3.1. Objetivo geral: Apoio a populacdo mais vulneravel.
a) Objetivo especifico: Viabilizar o auxilio Emergencial.
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Metas

Indicadores

Acoes

RS 254,24 bilhdes

Auxilio Emergencial - Total Sacado

54 milhdes de pessoas

Auxilio Emergencial - Cidadao
Beneficiado

1) Concessio do auxilio emergencial
de R$ 600 a 54 milhdes de informais,
desempregados, MEIs, familias de baixa
renda e trabalhadores intermitentes que
estejam no momento sem receber
receberdo por 5 meses

RS 36,2 bilhdes

FGTS - Total Sacado

2) Viabilizagdo do saque
Emergencial do FGTS, para cada
trabalhador, no montante de até
R$1.045,00

Fonte: Peca 96.

3.2

Objetivo geral: Preservacdo do Emprego e Renda.

a) Objetivo especifico: Fomentar a preservagdo de empregos e proteger a renda dos trabalhadores.

Metas

Indicadores

Acgoes

R$ 51,19 Bilhdes

Somatorio de 1)

valores pagos do
Bem

Concessdo do Beneficio Emergencial de Preservagio do
Emprego e da Renda — Bem: Redug@o proporcional de salarios e
jornada de trabalho e flexibilizagdo de contrato de trabalho

RS 40 Bilhdes

PESE - FOPAG -
Somatorio dos

2)

valores
contratados

Viabilizagdo do Programa Emergencial de Suporte a Empregos
(PESE - FOPAG): Crédito emergencial para empresas com
faturamento anual entre R$ 360 mil ¢ R$ 10 milhoes,
exclusivamente para pagamento da folha de
funcionarios.

salarios de|

Fonte: Peca 96.

b) Objetivo especifico: Ampliar ¢ desburocratizar as linhas de crédito.

Metas Indicadores Acoes
R$ 60 bilhdes |Empréstimos com garantia Disponibilizacdo da linha de crédito para pequenas ¢ médias
do FGI - Somatoria dos  [€mPpresas (PME) com garantias de R$ 20 bilhdes do FGI
valores
R$18 bilhdes |Empréstimos com garantia \Viabilizagdo do Programa Nacional de Apoio as
do Pronampe - Somatoria Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
dos valores (PRONAMPE), ), que institui linha de crédito com garantias
de R$ 15,9 bilhdes do FGO.

Fonte: Pega 96.

3.3.

Objetivo geral: Combate a pandemia.

a) Objetivo especifico: Assegurar a disponibilidade de recursos or¢amentarios e financeiros para
orgaos e entes federados.

Metas

Indicadores

Acoes
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RS$ 60,2 Bilhdes | Recursos transferidos | Criagodo Programa Federativo de combate ao COVID-
para entes subnacionais - | 19 Auxilio financeiro a Estados e Municipios, bem como

Total dos valores renegociacdo das obrigag¢des destes com a Unido, Bancos
Oficiais de Crédito e organismos internacionais.

RS 16 Bilhdes | Valor dos créditos Criagdo dg seguro para queda da arrecadag@o,
para FPE e FPM recomposigao do FPE e FPM para Estados e
Municipios.

Fonte: Peca 96.

b) Objetivo especifico: Fortalecer a cadeia produtiva nacional de produgéo de respiradores.

Metas Indicadores Acoes
16.252 unidades Quantidade de Ventiladores Aumento da produgéo nacional de
Pulmonares Nacionais ventiladores pulmonares

recebidos pelo Ministério da
Saude/SUS

Fonte: Peca 96.

Comentarios: No eixo prioritario Economia, Emprego e Renda, as acdes estdo de acordo com os
objetivos gerais e especificos estabelecidos. Sugere-se o desmembramento das acdes em diversas
outras agdes, tendo em vista as dificuldades envolvidas na acdo de “viabilizar o saque do auxilio
emergencial”, de forma a planejar agoes, indicadores e metas de acordo com os riscos estabelecidos
no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos objetivos estabelecidos.

A mesma recomendagdo ¢ feita em relagdo a acdo “Fortalecer a cadeia produtiva nacional de
producdo de respiradores”, cuja complexidade de execugdo requer o planejamento de diversas
acoes, com diversos indicadores e metas, a fim de se atingir o objetivo estabelecido, tendo em vista
os riscos estabelecidos no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos
objetivos estabelecidos.

4. Relacoes Exteriores

47. No eixo prioritario Relagdes Exteriores, foi estabelecido como objetivo geral: “Prestar
assisténcia consular aos brasileiros ndo residentes, retidos no exterior, € demais brasileiros em
situacdo de desvalimento, no contexto da pandemia; coordenar, mediante demanda, a cooperacao
técnica e humanitaria e prestar apoio a operagdes comerciais, em carater emergencial e
excepcional, para o enfrentamento a Covid-19” (peca 99).

4.1. Objetivos especificos:

a)  Prestar apoio direto (custeio de transporte, hospedagem e medicamentos) e viabilizar a
repatriacdo de brasileiros ndo residentes, desvalidos, retidos no exterior, no contexto da pandemia
de Covid-19.

Metas Indicadores Acodes

Viabilizar o atendimento 1) Coordenagao das agdes de retorno de brasileiros

dos pedidos de |
repatriagdo  registrados | (; demanda | 3inda em operacdo, endosso de bilhetes aéreos, custeio
pela rede de postos atendida / D)

consulares, em paises que derpanda aquaviaria
estejam afetados pela registrada) * 100 .

pandemia de COVID-19, 2) (.Jocl)rdenagio do .Grupo (ile T'rabalho de /.\POiO
aos Brasileiros no Exterior, no ambito do Comité de
Crise de Enfrentamento a Covid-

ao Brasilporvia aérea (viabiliza¢do de espacos em voos

de passagens e fretamento de voos), por via terrestre ou
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19.

Viabilizar o atendimento
dos pedidos de assisténcia

pandemia de COVID-19.

a desvalidos registrados | — (; demanda
pela rede de postos atendida / X
consulares, em paises que demanda .

estejam afetados pela registrada) * 100

1) Mapeamento e coordenagdo crescente com a
rede de apoio assistencial fora do pais por meio da
rede de embaixadas e consulados, inclusive para
garantir amparo basico, alimentacdo ¢ medicamentos
essenciais, em casos de desvalimento.

2) Divulgagdo do canal de comunicag@o do Grupo
Consular aos cidadaos.

Fonte: Peca 99.

Comentarios

As acdes estdo de acordo com os objetivos gerais e especificos estabelecidos. Sugere-se o
desmembramento das a¢bes em diversas outras acoes, tendo em vista as dificuldades envolvidas na
acdo de “Coordenacdo das acdes de retorno de brasileiros ao Brasil por via aérea (viabilizacdo de
espacos em voos ainda em operacao, endosso de bilhetes aéreos, custeio de passagens e fretamento de
v00s), por via terrestre ou aquaviaria”, de forma a planejar acdes, indicadores e metas de acordo
com os riscos estabelecidos no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos
objetivos estabelecidos. Ademais, para cada acdo planejada, sugere-se um indicador e meta

correspondente.

b) Monitorar medidas de politica comercial e o fluxo internacional de mercadorias.

Metas Indicadores Acoes
1) Prestacdo de apoio ao comércio internacional
Tratar 100% das |= (£ demanda atendida (importagdo e exportacdo), em particular nas operagdes
demandas solicitadas ao |/ X solicitaces) * 100 envolvendo bens finais relevantes para o combate a
MRE pandemia e seus componentes.

2) Acompanhamento das gestdes com governos
estrangeiros sobre medidas restritivas a exportagdo
brasileira decorrentes da pandemia.

Fonte: Peca 99.

Comentarios: As agdes estdo de acordo com os objetivos gerais e especificos estabelecidos.
Sugere-se a elaboragdo de indicadores e metas correspondentes a cada agao planejada.

c¢) Coordenar o recebimento da assisténcia humanitaria internacional feita ao Brasil por meio do
Grupo de Trabalho Interministerial de Cooperacdo Humanitaria Internacional do Brasil,
diretamente pela ABC/MRE ou por outros mecanismos

Metas Indicadores

Acoes
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1) Criacdo e coordenagdo de instancia de contato

Tratar, sob demanda,| = (X ofertas aceitas| virtual do Grupo de Trabalho Interministerial de

100% das ofertas| pelo Ministério da| Cooperagdo Humanitaria Internacional do Brasil para

internacionais de| Saade e por outros| facilitar o recebimento, pelo Governo brasileiro, de

assisténcia donatarios /  X| ofertasinternacionais

humanitaria  aceitas| ofertas aceitas| 2) Tratar com entes federativos e outros Poderes da

pelo Brasil. tratadas) * 100. Republica para facilitar o recebimento no Pais de ofertas
internacionais.

3) Tratar com entidades sociais e empresas,
publicas e privadas, brasileiras e estrangeiras, no Brasil e
no exterior para facilitar o recebimento no Pais de ofertas
internacionais.

4) Tratar com Embaixadas e repartigdes consulares
brasileiras, no exterior, ¢ estrangeiras, no Brasil, ¢ com
organismos internacionais para facilitar o recebimento no

Pais de ofertas internacionais.

Fonte: Peca 99.

Comentarios: As agdes estdo de acordo com os objetivos gerais e especificos
estabelecidos. Sugere-se a elaboracdo de indicadores e metas correspondentes a cada agao
planejada.

5. Comunicacio

No ecixo prioritario da Comunicagdo, cujas agdes s3o de responsabilidade da
Secom/Aescom/Casa Civil, foi estabelecido como objetivo geral: “Planejar e executar, de
forma coordenada e sinérgica as a¢des (de comunicagdo) do Governo Federal relacionadas a
Pandemiada Covid- 19” (pega 98).

Objetivos especificos:
a) Disponibilizar informagdes aos 6rgaos de imprensa sobre todas as agcdes de governo
no combate a pandemia.

Meta Indicador Acio

Mede o numero de entrevistas

04 (quatro) manifestagdes coletivas de imprensa, 1) Realizagio de coletivas de imprensa,
bublicas oficiais do videoconferéncias e videoconferéncias e
Presidente da Republica por| Pronunciamentos presidenciais pronunciamentos  presidenciais,
més realizados para tratar do tema presenciais ou virtuais

“combate a pandemia”.

Quantidade de participagcdes do
Presidente da Republica, junto
aos governadores, prefeitos e

sociedade em geral / Més.

Fonte: Peca 98.

Comentarios: O objetivo geral estabelecido corresponde as agdes do planejamento estratégico:
“Planejar e executar, de forma coordenada e sinérgicaas agdes (de comunicagido) do Governo Federal
relacionadas & Pandemia da Covid- 19”. O objetivo geral do Eixo Comunicacdo deve ter relacao
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com a acdo de “comunicar” e ndo com a acgdo de “planejar”. Além disso, a meta estabelecida ndo
corresponde ao indicador e as agdes planejadas para este objetivo especifico. Sugere-se o
desmembramento das agdes ¢ de indicadores ¢ metas correspondentes.

b) Divulgar agdes do Governo Federal no combate a pandemia, por meio dos veiculos de
comunicacao e divulgacao.

Meta Indicador Acao
01 (uma) inser¢ao de midia Mede as agdes publicitarias D Inserc;oejs publicitarias dlvulga?as
por més realizadas sobre o tema “combate em ) quaisquer  dos  veiculos
. - selecionados
a pandemia”.

Quantidade de inser¢des

publicitarias veiculadas por més

Fonte: Peca 98.

Comentarios: Além disso, a meta estabelecida de “01 (uma) inser¢do de midia por més” ndo
corresponde ao indicador e as agdes planejadas para este objetivo especifico, tampouco € suficiente
para atingir o objetivo especifico de “Divulgar agdes do Governo Federal no combate a pandemia,
por meio dos veiculos de comunicacdo e divulgacdo”. Sugere-se o desmembramento das agdes e de
indicadores e metas correspondentes.

c) Agilizar a validacdo das pautas de comunicagdo dos oOrgdos que compde o Sistema de
Comunicag¢do de Governo do Poder Executivo federal —Sicom.

Meta Indicador Acio
Analisar 100% das pautas de | Mede a quantidade didria de pautas 1) Encaminhamento de 100%
comunicagdo inseridas no de comunicagdo validadas na das pautas incluidas no Sistema
sistema Governa diariamente. plataforma Governa Governa.
2)  Registro na planilha de
monitoramento
= (X pautas de comunicacdo 3) Anidlise e Validagdo das
analisadas) / (£ pautas inseridas no medidas.
Sistema Governa) *100 4)  Elaboragdo de proposta

complementar de  agdes de|
comunicagio.

5)  Orientacdo do  setor de
acompanhamento 'Digital da SECOM]
e outros Orgdos para ampliar a
divulgacdo das medidas monitoradas

Fonte: Pega 98.

Comentarios: o objetivo especifico neste caso se confunde com a acao de “agilizar a validacdo de
pautas”. Qual o objetivo especifico da ac¢do planejada neste item? Sugere-se ainda um indicador e
meta estabelecida para cada agdo planejada, de forma a possibilitar o monitoramento do
atingimento das metas, e por consequéncia, dos objetivos a serem alcancados.
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d) Consolidar as pautas de comunicagdo de agdes realizadas no enfrentamento ao Novo Corona
virus pelos ministérios e 6rgaos vinculados do Governo Federal.

Meta Indicador Acio

1)  Compartilhamento para
conhecimento de todos os Orgdos

01 (um) relatorio diario Quantidade de relatorios

publicados por més
envolvidos as agdes do governo federal;

2)  Amplificagdo da divulgagdo das
acdes do governo;

3) Integragdo das agdes de
comunicagdo entre as pastas

Fonte: Peca 98.

Comentarios: Neste caso parece haver confusdo entre o objetivo especifico e a agfo.
“Compartilhar conhecimento”, “amplificar a divulgacdo” e “integrar acdes” sdo objetivos a serem
atingidos por meio de agdes como “consolidar pautas”, dentre outras agdes a serem planejadas com
aqueles objetivos. Sugere-se ainda um indicador e meta estabelecida para cada acdo planejada, de
forma a possibilitar o0 monitoramento do atingimento das metas, e por consequéncia, dos objetivos

a serem alcancados.

e) Promover a transparéncia das agdes realizadas pela Secretaria Especial de Comunicag@o Social
— Secom.

Meta Indicador Acao

1) Publicag@o diaria de relatorio — Diario de
Bordo das A¢des de Comunica¢do — em
canais proprios e listas de distribui¢do por
Whatsapp

01 (um) relatoério diario Contagem do niimero de
comunicados com o quantitativo de
acOes mapeadas, posts, matérias,
coletivas e insercdes em TV e
Radio.

Fonte: Peca 98.

Comentarios: Neste caso parece haver confusio entre a agdo e o indicador. Se a meta ¢ publicar
um relatorio diario, o indicador € “relatério diario”. Cada relatdrio contera a “Contagem do niimero
de comunicados com o quantitativo de agdes mapeadas, posts, matérias, coletivas e inser¢desem TV
e Radio” previsto no indicador.

6. Governanca

48. No eixo prioritario da Governanga, cujas agdes sdo de responsabilidade da Casa Civil, da
Segov e da CGU, foi estabelecido como objetivo geral: “Coordenar e articular as agdes do Governo
Federal promovendo a sinergia dos esfor¢os para o combate aos efeitos da pandemia” (pecga 100).

Objetivos especificos:
a) Criar instancias de articulacdo estratégica e operacional no &mbito do poder Executivo Federal.

Orgio responsavel pela execugdo desta agio: Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica.

Metas Indicadores Aches

01 (uma) instancia estratégica Comité estratégico criado

1) Edig¢@o de Decreto de criagdo do
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comité estratégico (Comité de
Crise) e do comité operacional
(CCOP)

01 (uma) instancia operacional Comité operacional criado

Fonte: pecga 100.

Comentarios: Em que pese que o objetivo especifico estabelecido tenha sido “Criar instincias de
articulagdo estratégica e operacional no ambito do poder Executivo Federal”, o que corresponde aos
indicadores e metas criados, entende-se que o objetivo geral “Coordenar e articular as a¢des do
Governo Federal promovendo a sinergia dos esfor¢os para o combate aos efeitos da pandemia”
engloba diversas outras agdes necessarias, de forma a atingir o objetivo especifico. De fato, a
“coordenagdo e articulacdo das acdes do Governo Federal” engloba diversas outras agdes, que
deveriam ser relacionadas neste item, uma vez que as a¢gdes do CG ndo se esgotam com a criagdo
dos comités estratégico (Comité de Crise) e operacional (CCOP). Exemplos de tais acdes:
Articulagdo direta com Ministérios, 6rgaos setoriais, entes federativos, e outros atores relevantes;
Orientacdo e monitoramento direcionados aos Ministérios, 6rgaos setoriais, entes federativos, e
outros atores relevantes; acgdes relacionadas a comunicacdo e transparéncia das decisdes e
resultados das agdes, reunides periodicas; workshops, dentre outras agoes.

b) Promover a articulagdo do Governo Federal com Estados e Municipios.

Orgio responséavel pela execucio das agdes: Segov/Presidéncia da Republica.

Metas Indicadores Acoes

= (¥ demandas encaminhadas

100% das demandas aos o0rgdos setoriais) / (Z de
demandas enviadas por Estados

1)  Articulagdo com os Orgdos da
Administracdo Publica Federal sobre as
o demandas dos Estados € Municipios;

¢ Municipios)' 2)  Realizagdo de reunides perioddicas
de monitoramento com os 27 Comités de
crise dos estados;

3) Orientagao aos Estados,
Municipios, Entidades Representativas
e demais partes interessadas, por meio
de Oficios-Circulares, sobre assuntos
inerentes a pauta federativa.

provenientes dos Estados e
Municipios articuladas

Fonte: peca 100.

Comentarios: As agdes entdo condizentes com os objetivos especificos estabelecidos. Nao fica
claro se a “articulagdo do Governo Federal com Estados ¢ Municipios” se restringe a apenas trés
acOes. Sugere-se ainda um indicador e meta estabelecida para cada agdo planejada, de forma a
possibilitar o monitoramento do atingimento das metas, e por consequéncia, dos objetivos a serem
alcancados.

¢) Criar instrumentos de governanca e transparéncia para enfrentamento da Covid-19

Acio c.1 - Orgios responsaveis pela execugio desta agdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Metas Indicadores Acgoes

01 (um) portal eletronico para Portal eletronico criado . L . B
1) Disponibilizacdo das informacdes e de

mecanismos de governanga em portal
eletrénico Gnico

disponibilizagdo das
informagdes

Fonte: peca 100.
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Comentarios: Em que pese que a disponibilizagdo de um portal eletronico contribua para a
transparéncia das agdes, sua mera criagdo nao consegue atingir os objetivos especificos
estabelecidos neste item. Sugere-se o desmembramento das diversas agdes estabelecidas a fim de
atingir o objetivo especifico, bem como a elaboragdo de indicadores e metas correspondentes a
cada acdo planejada, de forma a possibilitar o monitoramento do atingimento das metas, e por
consequéncia, dos objetivos a serem alcangados.

Acio c.2. - Orgio responsavel pela execucio destas acdes: Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

Metas Indicadores Acgoes

01 (um) plano de governanca para Plano criado o )
1) Consolidacdo de documento referencial

de governanga no ambito do combate a
Covid-19; e

2) Realizacdo de workshops de boas
praticas e licdes aprendidas

o combate a Covid-19

Fonte: peca 100.

Comentarios: Em que pese que a criacdo de um plano de governanga contribua para a governanca
das agdes, sua mera criacdo ndo consegue atingir os objetivos especificos estabelecidos neste item.
Sugere-se o desmembramento das diversas acdes estabelecidas a fim de atingir o objetivo
especifico, bem como a elaborag@o de indicadores e metas correspondentes a cada agdo planejada,
de forma a possibilitar o monitoramento do atingimento das metas, ¢ por consequéncia, dos
objetivos a serem alcangados.

Aciio ¢.3 - Orgio responsavel pela execugio desta acdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Metas Indicadores Acoes

01 (uma) diretriz elaborada e Diretriz elaborada L L .
1) Criagéo de diretriz visando orientar os

enviada aos ministérios setoriais e, N
Ministérios sobre a prestagdo de contas

para prestacdo de contas

Fonte: peca 100.

Comentarios: Além da elaboracdo de diretriz, é necessario que o Centro de Governo implemente
procedimentos de monitoramento, de forma a verificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas.
Pelo monitoramento, aumenta-se a probabilidade de cumprimento da diretriz e é favorecida a
coeréncia das a¢des de governo.

7. Infraestrutura

49. O eixo prioritario Infraestrutura engloba a¢des de duas pastas ministeriais: Ministério da
Infraestrutura e o Ministério de Minas e Energia.

7.1. Ministério de Infraestrutura

50. O Ministério da Infraestrutura estabeleceu como objetivo geral: “Garantir a disponibilidade da
infraestrutura e servigos de transportes” (peca 101).

a) Objetivos especificos: Minimizar impactos da crise aos usuarios dos servigos do setor.

Acao a.l

Meta Indicadores Acoes

oferta minima de 01 | Numero de voos regulares N , . .
1) Declaragdo do Setor aéreo como essencial, a fim de evitar

(um) vdo semanal para semanais nas capitais a interrupgdo das atividades
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capitais brasileiras brasileiras 2) Contribuigdo para a repatriagio de brasileiro

Fonte: pega 101.

Comentarios

N3ao esta clara a relagdo das agdes propostas com o atingimento do objetivo especifico. A simples
declaragcdo do setor aéreo como essencial evita a interrup¢do das atividades e garante a oferta
minima de um voo semanal estabelecida na meta?

Qual a relagdo da agdo “Contribuicdo para a repatriagdo de brasileiro” para o objetivo especifico
“Minimizar impactos da crise aos usuarios dos servi¢os do setor”?

Acio a.2
Meta Indicadores Acoes
1y Publicag¢dao do Decreto sobre Manuteng¢do dos Servigos Essenciais
de Transportes;
2) Priorizagdo dos transportes de cargas alimenticias, medicamentos,
100% d . _ (vias federai materiais de sarllit'izagﬁo € equipameptos de satude na circulacio,|
o das vias (vias federais no tramite administrativo e na fiscalizacdo;
federais bloqueadas/Vias 3y Declarag@o do setor de transporte ferroviario como essencial a fim|
desbloqueadas Federais) x 100 de evitar a interrup¢ao das atividades;
4 Articulagdo para circulagdo com horario irrestrito na Ponte Rio|
Niterdi;
5) Manuteng¢fo da continuidade operacional do sistema ferroviario.

Fonte: peca 101.

Comentarios: As agdes parecem estar de acordo com os objetivos geral e especificos
estabelecidos. No entanto, ¢ possivel que o atingimento do objetivo exija o planejamento de outras
acoes, considerando os riscos estabelecidos no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar
o alcance dos objetivos estabelecidos. Como exemplos de tais agdes podemos citar: monitoramento
de outras vias e estradas importantes, além da Rio/Niter6i, articulagdo com sindicatos de
caminhoneiros, articulacdo com Estados e Municipios, coordenacdo das agcdes com outras pastas
ministeriais, etc. Ademais, para cada agdo planejada, sugere-se um indicador e meta
correspondente.

b) Estabelecer governanga e articular com outros 6rgaos, outras esferas de governo e entes privados
para coordenar a¢des de combate a crise.

Meta Indicadores Acdes
nPublicacdo do Decreto instituindo o Conselho Nacional de
Instituir Quantidade de Secretario de Transportes Estaduais — Consetrans;

2Envio de oficio de resposta aos Governadores sobre fechamento
dos aeroportos;

3yTransferéncia das competéncias do Comité de Seguranca da
Aviagdo para a Conaero;

4Instituicdo do Grupo de Trabalho (GT) para revisdo e
consolidacdo das normas editadas pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran) e pelo Departamento Nacional de Transito
(Denatran);

s)Articulag@o junto as Secretarias de Transportes dos estados para
distribuigdo terrestre de kits de teste de Covid-19;

s)Acompanhamento dos Indicadores do Setor - Comité de Crise.

Consetrans e reunides do

realizar 01 Consetrans
(uma) reunido

por més

Fonte: peca 101.
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Comentarios: As agdes parecem estar de acordo com os objetivos geral e especificos
estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboracao de um indicador e meta correspondente a cada agdo
planejada.

¢) Prover condigdes seguras de trabalho aos trabalhadores do setor

Meta

Indicadores

Acoes

Procedimentos
de ajustes
operacionais
para o cenario
de crise
articulados
para os 04
(quatro) modos
de transportes

Quantidade de
ajustes de
procedimentos
formalizados

1y Regulamentagdo da Politica de Renda Minima - Lei 12.815/2013;

2)Solicitacdo da priorizacdo dos caminhoneiros na campanha de
vacinagao;

3)Coordenacdo da agdo do SEST/SENAT para atendimento dos
caminhoneiros da Covid-19;

4 Direcionamento do aplicativo InfraBR para alimentar o caminhoneiro
de informagdes no combate ao Covid-19;

sy Inclusdo, nas pautas do Minuto do Caminhoneiro, de informagdes de
combate ao Covid-19;

6)Realizagdo de recomendagdo conjunta com Ministério Publico do
Trabalho para recomendar a adog¢do de medidas de seguranca a
Autoridades Portuarias, empresas do setor portudrio e Orgdos
Gestores de Méo de Obra do Trabalho Portuario;

7) Viabiliza¢do da Dispensa Remunerada dos Trabalhadores do Grupo
de Risco;

8) Suspensdo do uso de biometria para controle de acesso as areas do
porto organizado;

9) Autorizacdo da Administracao dos Portos de Paranagua e Antonina a

utilizar receita portuaria para compra de 55.000 (cinquenta e cinco

mil) kit's de alimentos, de valor unitario estimado em R$ 19,90

(dezenove reais ¢ noventa centavos), os quais serdo direcionados

aos caminhoneiros localizados nos patios de triagem que compdem

o sistema logistico daqueles Portos Organizados;

Avaliagdo da possibilidade de realizacdo de saque FGTS para

trabalhadores com licenga ndo remunerada.

10)

Fonte: peca 101.

Comentarios: Da mesma forma que no item anterior, as a¢des parecem estar de acordo com os
objetivos geral e especificos estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboracdo de um indicador e meta

correspondente a cada agdo planejada.

d) Dar suporte logistico as acdes do Ministério da Satde em combate a crise

Acdo d.1
Meta Indicadore Acgoes
s
1) Autorizagdo pelo MS e ANVISA para que Concessionarias e
Secretarias de Saude de Estados e Municipio realizem protocolos
complementares
d _ (acies d 2) Autorizagdo, em carater excepcional, para que taxi-aéreo possa fazer
Adotar medidas | = (agdes de transporte de material bioldgico
contengdo do contegao 3) Autorizacdo de requisigdo de bens e servigos pelo MlInfra
COVID-19 nas realizadas/ |4 Autorizagdo da cessao de uso especial de patios sob administracdo

infraestruturas
de transporte

acgdes previstas)
x 100

militar

s) Publicagdo da Resolugdo sobre restricdo do transporte de passageiros
internacional e interestadual

6) Elaborag@o, em parceria com o MAPA, do protocolo de satde para ao
transporte internacional de cargas na América do Sul

7) Implantagdo do PUSH (mensagem) na CDT com direcionamento para
aplicativo do Ministério da Saude referente ao Corona virus

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

8) Restri¢do ao desembarque da tripulagdo de embarcagdes internacionais
de transporte de cargas por 14 dias

9) Proposigdo da suspensdo imediata de novos embarques em viagens de
navios de cruzeiros que ja estejam na costa brasileira e o
impedimento da operagdo e desembarque de viajantes dos navios de
cruzeiro em viagem de longo curso com escala no Brasil.

Fonte: pega 101.

Comentarios: Da mesma forma que no item anterior, as a¢des parecem estar de acordo com os
objetivos geral e especificos estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboragdo de um indicador e meta
correspondente a cada agdo planejada, de forma a permitir o melhor acompanhamento das agdes, de
forma a atingir os objetivos.

Acao d.2
Meta Indicadores Acoes
1) Avaliagdo dos aspectos técnicos relacionados ao transporte dos EPIs
2) Solicitacdo ¢ avaliagdo de propostas comerciais;
960 toneladas Toneladas de |3) Elaboragdo de termo de referéncia;
de equipamentos de |4 Identificagdo dos riscos associados ao transporte da carga de EPIs;
equipamentos apoio 5) Contratggao de empresa de .10.g1rst.1ca para transporte de EPIs
4 . : rtad adquiridos, na China, pelo Ministério da Saude;
€ apolo para Tansportados 6) Monitoramento do volume de EPIs transportados;
combate a
pandemia

Fonte: pega 101.

Comentarios: as agdes apresentadas parecem ser as varias etapas da mesma agdo. Entende-se que
a logistica de transporte de tal quantidade de equipamentos demande varias agdes para atingir o
objetivo desejado. De qualquer forma, sugere-se a elaboracdo de indicadores e metas
correspondentes as agoes.

€) Minimizar impactos economicos da crise nas empresas do setor

Meta Indicadores Acgoes

1 Instrumento normativo para renegociagdo/flexibilizagdo do
pagamento dos valores de outorga;
2) Instituicdo de agdes que mitiguem Fluxo de caixa das ESATAS;

Procedimentos de
ajustes operacionais

para o cendrio de . 3) Waiver para cancelamentos de slots nos aeroportos coordenados
crise para 0s 04 | Quantidade de pela ANAC, de 11/03/2020 a 24/10/2020;
(quatro) modos de ajustes de 4)Postegacao do vencimento das tarifas aeronauticas;
transportes, quando procedimentos |s) Divulgacdo da possibilidade de revisdo dos contratos de
L. formalizados financiamento com recursos do FMM, firmados com o
necessario BNDES, com a ampliagdo do prazo de caréncia para
pagamentos.

Fonte: pega 101.

Comentarios: As agdes parecem estar de acordo com os objetivos geral e especificos
estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboracdo de um indicador e meta correspondente a cada agdo
planejada, de forma a permitir o melhor acompanhamento das agdes, de forma a atingir os
objetivos.

7.2. Ministério de Minas e Energia
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51. Por sua vez, o Ministério de Minas e Energia estabeleceu como objetivo geral: “Garantir a
seguranca energética e o desenvolvimento energético dos segmentos de energia elétrica, petroleo e
gasnatural,bem como, geologia, mineragao e transformagado mineral.” (pega 97).

Objetivos especificos:
a) Garantir a seguranca energética ¢ o desenvolvimento energético dos segmentos de energia

elétrica.

Metas Indicadores Acdes
Qualificar as atividades de 1) Inser¢do das atividades de geragdo,
geracao, transmissao e transmissdo e distribuigdo de energia elétrica,
distribuigdo de energia elétrica incluidos o fornecimento de suprimentos
como  essenciais para a para o funcionamento e a manutengdo das

sobrevivéncia, a saude ou a | Medidaimplementada | centrais geradoras e dos sistemas de
seguranca da populag@o. (sim/ndo) transmissdo e distribuigdo de energia; ¢ as
respectivas obras de engenharia no rol de
servigos publicos e atividades essenciais
listado no Decreto 10.282/2020, que
regulamenta a Lei 13.979/2020, para definir
os servigos publicos e as atividades
essenciais.

Fonte: peca 97.

Comentarios: Em que pese a importincia da agdo para o atingimento dos objetivos gerais e
especificos estabelecidos, a simples qualificacdo das atividades de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica como essenciais ndo garante a seguranca energética e o
desenvolvimento energético dos segmentos de energia elétrica. Sugere-se o planejamento de outras
acoes que contribuam para tais objetivos, além de indicadores e metas correspondentes a cada agao.

b) Manter o fluxo de pagamentos ao longo da cadeia produtiva e assegurar o abastecimento
nacional depetrdleo, gas natural e biocombustiveis.

Meta Indicador Acio
Assegurar o abastecimento Abastecimento assegurado 1) Articulacio com MRE, MINFRA, ANP,
nacional de GLP (sim/ndo) Petrobras, estados e municipios para

abastecimento de GLP. Abastecimento de
GLP — Santos/Maua.

1) Acompanhamento permanente das
informagdes de performance do mercado e
Assegurar o abastecimento Abastecimento assegurado troca de informagdes com agentes do setor
sobre as expectativas de demanda para os

proximos meses.

nacional de Etanol (sim/ndo)
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Assegurar o abastecimento
nacional de biodiesel.

Abastecimento assegurado
(sim/ndo)

1) Acompanhamento permanente das
de
principalmente as

informag¢des sobre o mercado
biodiesel/diesel,
entregas dos valores contratados nos
leildes,
agentes do setor sobre as expectativas de

demanda para os préximos meses;

e troca de informagdes com

2) Redugdo excepcional e temporaria
do percentual de mistura obrigatoria do
biodiesel ao 6leo diesel dos atuais 12%
para 10%, no periodo de 16 a 21 de junho
de 2020;

3) Realizagdo de um novo leildo (L74),
de volume adicional
Biodiesel L72 realizado em abril, para
entrega do biocombustivel entre os dias
22 ¢ 30 de junho.

ao Leildo de

Assegurar a continuidade das
atividades de produgdo,
transporte e distribuicdo de gas
natural.

Continuidade das atividades
assegurada (sim/ndo)

1) Inclusdo das atividades de produgio,
transporte e distribuicdo de gas natural
COmo Servigos essenciais.

Assegurar o suprimento de gas
natural.

Suprimento assegurado (sim/nao)

1) Articulagdo entre MME e ANP com a
finalidade de monitorar o suprimento de gas
natural.

Assegurar o abastecimento
nacional de combustiveis
liquidos.

Abastecimento assegurado
(sim/ndo)

1) Articulagao entre MME, ANP, estados ¢
municipios para acompanhamento das
condicdes de abastecimento.

Fonte: peca 97.

Comentarios: Da mesma forma que no item anterior, em que pese a importancia da agdo para o
atingimento dos objetivos gerais e especificos estabelecidos, algumas das a¢des relacionadas neste
item nao sdo suficientes para atingir tais objetivos. Sugere-se o planejamento de outras agdes que
contribuam para tais objetivos, além de indicadores e metas correspondentes a cada acao.

¢) Manutencao das atividades e do abastecimento de produtos dosetor mineral.

Meta

Indicador

Acao

Assegurar a continuidade

das atividades de lavra,
beneficiamento, produgio,
comercializagdo,

escoamento € suprimento
de bens minerais.

Continuidade das atividades de
mineragao assegurada

(sim/ndo)

1 Inclusdo das atividades de lavra,

beneficiamento, producao,
comercializagdo, escoamento e
suprimento de bens minerais como

Servicos essenciais;

2) Articulacdo junto a Orgdos e
entidades publicos e privados, incluindo o
Poder Judiciério, para continuidade das
atividades minerarias.

Fonte: peca 97.
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Comentarios: Da mesma forma que no item anterior, em que pese a importancia das agdes para o
atingimento dos objetivos gerais e especificos estabelecidos, algumas das a¢des relacionadas neste
item ndo sdo suficientes para atingir tais objetivos. Sugere-se o planejamento de outras agdes que
contribuam para tais objetivos, além de indicadores e metas correspondentes a cada agao.

d) Contribuir para a realizagcdo de agdes ao combate a pandemia.

Meta Indicador Acio

RS 30 milhdes Valor doado 1) Destinagdo de B$ .30 m.llhoes. a doagdes no
combate a pandemia, incluindo kits de testes de
diagnosticos, mascaras, materiais de higiene e

seguranca e combustiveis.

1) Doacdo de 3 milhdes de litros de
combustivel para abastecer ambulancias,
veiculos de transporte de médicos e hospitais
publicos e filantropicos vinculados as

3 milhdes de litros de Litros de combustivel
combustivel

secretarias estaduais de saude.

600 mil testes de alta Numero de testes doados 1) Importacio e doagio de 600 mil testes dealta

qualidade qualidade para uso do SUS e distribuidos em
varias regides do Brasil por meio dos orgios
de saude.

R$ 23 milhoes Valor doado 1) Doagdo de R$ 23.750.000,00 pelas
empresas do Grupo Eletrobras para agdes de
enfrentamento a pandemia, incluindo
aquisicdo de mascaras, itens de higiene e reparo
de respiradores mecanicos, dentre outros
itens.

Fonte: peca 97.
Comentarios: As acdes, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos.

8. VIII Assisténcia Social

52. O eixo Assisténcia Social engloba agdes de dois Ministérios: Ministério da Cidadania e o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

8.1. Ministério da Cidadania

53. O Ministério da Cidadania estabeleceu como objetivo geral: Ampliar a rede de protegdo social
devido a situagdo emergencial provocada pela pandemia da Covid-19 (pega 102).

Objetivos especificos:
a) Prestar Auxilio Emergencial aos beneficiarios conforme a Lei 13.982 de 2/4/2020.

Acao a.l
Meta Indicadores Acoes
30 milhdes de beneficiariosno| = (X Beneficiarios
Cadastro Unico atendidos) /(T 1) Contratagdo do agente operador e do agente
Beneficiarios pagador do beneficio;
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estimados)*100 2) Desenvolvimento de Aplicacdo Digital.

Fonte: Peca 102.

Comentarios: a complexidade dos objetivos gerais e especificos exige o planejamento de outras
agoes, indicadores ¢ metas correspondentes, a fim de contribuir para o alcance de tais objetivos.
Essas agdes podem englobar, como exemplo, a analise de cadastro a fim de evitar fraudes, acdes de
divulgacdo das regras para enquadramento no programa, a analise da populacdo beneficiaria, o
escalonamento para a distribuicdo de recursos e a articulagio com outros oOrgdos e pastas
ministeriais, de forma a distribuir os recursos sem aglomeragdes, o que aumenta o risco de
contaminagdo durante a pandemia.

Ademais, a importancia de tal acdo no enfrentamento a pandemia e aos efeitos decorrentes sobre a
populacdo, bem como em decorréncia da complexidade de execucdo e do vultoso montante de
recursos envolvido, deveria haver previsdo de coordenacdo entre outras pastas ministeriais, tal
como o Ministério da Economia, na execugdo desta agao.

Acio a.2
Meta Indicadores Acoes
40,7 milhdes de = (¥ Beneficiarios
beneficiarios fora do | atendidos) / (T 1) Cruzamento de bases de dados para
Cadastro Unico Beneficiarios identificacdo de beneficiarios elegiveis;
estimados)*100 2) Pagamento do auxilio financeiro.

Fonte: Peca 102.

Comentarios: da mesma forma que o item anterior, cabe o planejamento de acdes
complementares, a fim de obter melhores resultados no sentido de alcancar os objetivos gerais e
especificos. Exemplos de acdes sdo: a analise de cadastro a fim de evitar fraudes, agdes de
divulgacdo das regras para enquadramento no programa, a analise da populacdo beneficiaria, o
escalonamento para a distribuicdo de recursos e a articulagio com outros Orgdos e pastas
ministeriais, de forma a distribuir os recursos sem aglomeragdes, o que aumenta o risco de
contaminagdo durante a pandemia.

b) Garantir recursos para aquisicdo de EPIs, alimentos e a¢des socioassistenciais.

Aciob.1
Meta Indicadores Acoes
= (Z valor aceito) / (X 1) Definigdo de critérios para elegibilidade dos
RS 204.512.700 valor entes federados;
disponibilizado)*100 2) Calculo das metas fisicas dos entes federados
elegiveis.

Fonte: Peca 102.

Comentarios: Nao fica claro o motivo de o indicador medir o percentual do montante de recursos
aceito, em relagdo ao montante de recursos disponibilizado. Somente se o ente federado pode
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recusar o recebimento do recurso, ainda que atenda os critérios para elegibilidade, e a meta for
disponibilizar o maior montante de recursos possivel. Ainda assim, falta coeréncia entre o objetivo,
a meta e o indicador. Propde-se o planejamento de a¢des relacionadas a analise da necessidade e do
bom uso dos recursos, para maior eficacia e efetividade desse tipo de agao.

Acio b.2
Meta Indicadores Acoes
1) Publicacdo de portaria normatizando o repasse
RS 200.856.240 — (= valor aceito) / (£ financeiro emergencial para o SUAS;
valor 2) Criagdo de sistema eletronico especifico para
disponibilizado)*1 Termo de Aceite, Plano de Agdo e Requerimento da
00 segunda parcela referente ao Equipamento de Protegdo

Individual (EPI) pelos entes elegiveis;

3) Disponibilizacdo de listagem com os entes
federados

elegiveis.

Fonte: Peca 102.

Comentarios: Novamente, ndo fica claro o motivo de o indicador medir o percentual do montante
de recursos aceito, em relacdo ao montante de recursos disponibilizado. Se o ente federado pode
recusar o recebimento do recurso, e a meta for disponibilizar o maior montante de recursos
possivel. Propde-se o planejamento de agdes relacionadas a analise da necessidade e do bom uso
dos recursos, para maior eficacia e efetividade desse tipo de agéo.

Ac¢aob.3
Meta Indicadores Acgoes
RS 619.082.400 — (S val o) / (% 1) Disponibilizagdo do Termo de Aceite ¢ Compromisso
R = (% valor alcel 0)/( e de Plano de Trabalho aos entes federados elegiveis;
valor
disponibilizado)*100 2) Repasse do recurso emergencial aos entes federados

elegiveis.

Fonte: Peca 102.

Comentarios: Novamente, ndo fica claro o motivo de o indicador medir o percentual do montante
de recursos aceito, em relagdo ao montante de recursos disponibilizado. Se o ente federado pode
recusar o recebimento do recurso, ¢ a meta for disponibilizar o maior montante de recursos
possivel. Propde-se o planejamento de agdes relacionadas a analise da necessidade e do bom uso
dos recursos, para maior eficacia e efetividade desse tipo de acdo.

¢) Comprar alimentos da Agricultura Familiar com Doacdo Simultanea a entidades e familias

Acio c.1

Meta Indicadores Acoes
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1) Publicagdo de Portaria com a metodologia para
definir a meta de execu¢do e o limite financeiro a ser

85.000 agricultores = (Z agricultores ) o o ;
familiares beneficiados) / (5 disponibilizado ao Municipio que aderiu ao PAA;
agricultores 2) Realizagio de Termo de Execugdo de
estimados)*100 Descentralizada com a CONAB;

3) Aditamento dos convénios do PAA Leite com os
Estados do semiarido.

Fonte: Peca 102.

Comentarios: o indicador mede percentual de agricultores beneficiado em relacdo ao percentual
estimado de agricultores. Nao fica clara a relagdo entre o objetivo especifico, a meta e o indicador
estabelecidos, ou seja, essas familias sdo mais vulneraveis aos efeitos da pandemia? Dessa forma, o
indicador ndo esta adequado aos objetivos do programa. Sugere-se o planejamento de a¢des mais
detalhadas, bem como metas e indicadores correspondentes, a fim de melhor atingir os objetivos
gerais e especificos, e evitar o desperdicio de recursos publicos.

Acdo c.2
Meta Indicadores Acoes
150 il = (2 toneladas doad
o (2 toneladas doadas) 1) Andlise e aprovagdo das propostas de Termo de
toneladas de / (Z toneladas N . .
] o Adesiao submetida pelos Estados e Municipios
alimentos. adquiridas)*100

Fonte: Peca 102.

Comentarios: o indicador mede o percentual de toneladas de alimentos doadas em relagdo ao total
de toneladas de alimentos adquiridos. Nesse sentido, o indicador e a meta levam a concluso de que
0 objetivo seria doar o0 maximo de alimentos, em relagdo ao total de alimentos adquiridos. Ou seja,
o indicador ndo esta adequado aos objetivos do programa. Sugere-se o planejamento de agdes mais
detalhadas, bem como metas e indicadores correspondentes, a fim de melhor atingir os objetivos
gerais e especificos.

d) Garantir o aumento da capacidade de resposta do SUS no atendimento as familias e aos
individuos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS)

Acdo d.1
Meta Indicadores Acoes
— (X CRAS ¢ CREAS n  Identificagio de CRAS e CREAS em
com funcionamento
2 Repasse automatico para CRAS e CREAS em
RS 1.181.514.877,62 funcionamento funcionamento
comprovado) / (2
CRAS e CREAS
existentes )*100

Fonte: Peca 102.

Comentarios: o indicador leva a conclusdo de que o objetivo desta agdo ¢ apenas repassar recursos
para CREAS e CRAS em funcionamento. Ou seja, se a instituigdo existe e esta em funcionamento,
recebera o recurso automaticamente. Propde-se o planejamento de agdes relacionadas a analise da
necessidade e do bom uso dos recursos, para maior eficacia e efetividade desse tipo de agdo. Além
disso, a efetividade dessa agao depende de coordenagdo com. Ministério da Satde.
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Ademais, se o objetivo especifico ¢ “Garantir o aumento da capacidade de resposta do SUS no
atendimento”, deveria estar prevista a execu¢ao desta agdo em coordenacdo com o Ministério da
Sauade.

8.2. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

54. Ja o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos estabeleceu como objetivo
geral para o eixo Assisténcia Social: Reduzir os efeitos da pandemia por meio da implementagio de

planos de contingéncia voltados as pessoas em situacdo de vulnerabilidade (pega 103).

Objetivos especificos:

a) Implementar e monitorar o plano de contingéncia para os povos e comunidades tradicionais

mais vulneraveis.

Meta

Indicadores

Acoes

450 mil cestas de alimentos
distribuidas

Numero de cestas de alimentos
distribuidas

=(X cestas distribuidas) / (X cestas

disponiveis) x 100

1) Distribuicdo, para povos e comunidades
tradicionais, de cestas de alimentos para
mais de 200 mil familias.

100% dos testes rapidos
disponibilizados aplicados

Porcentagem de testes rapidos
aplicados

=(X testes aplicados) / (Z
disponiveis)

x 100

1) Aplicagdo de 6,3 mil testes rapidos em
indigenas para povos indigenas aldeados.

100% de equipamentos de
protecdo individual adquiridos
devidamente disponibilizados

Porcentagem de equipamentos de
protecdo individual distribuidos

=(X EPI disponibilizados) / (X
adquiridos) x 100

de
individual

de 1 milhdo

de protecdo

1) Distribuigdo
equipamentos
(luvas, mascaras, toucas descartaveis,
aventais, 6culos de protegao, e frascos de
alcool em gel) disponibilizados para os 34
DSEIs e as 39 Coordenagdes Regionais da
FUNALI de todo o pais.

100% do recurso financeiro
disponibilizado devidamente
repassado

Porcentagem de recurso para
merenda repassado

=(X recursos repassados) / (Z
recursos disponiveis) x 100

1) Repasse de todo o recurso financeiro
disponivel para compra de merenda
escolar para 58 mil escolas publicas,
beneficiando cerca de 274 mil indigenas e

269 mil quilombolas em todo o pais.

100% das terras indigenas e das
Unidades de Conservacao
Federal com acesso restringido

Porcentagem de terras e unidades
de conservagdo federal com acesso
suspenso

= (X terras ¢ unidades de
conservagdo federal com acesso
suspenso) / (X terras e unidades de
conservacdo federal) x 100

1) Suspensdao acesso a 6 mil terras
indigenas e em 334 Unidades de
Conservagao Federal, onde habitam cerca de|
800 mil indigenas e 59.175 familias de povos
e comunidades tradicionais.

Fonte: Peca 103.

Comentarios: As acdes, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos

b) Implementar ¢ monitorar o plano de contingéncia para populacdo idosa socialmente mais

vulneravel
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de alimentos, de itens de
higiene/limpeza e de equipamentos
de protegdo individual

= (X ILPIS atendidas) / (Z
ILPIS priorizadas) x 100

Meta Indicadores Aches
100% das Instituicdes de Longa .1) Atendupgnto, com doagdo de ghmentos,
. d itens de higiene e limpeza e equipamentos
) .Permanenmé para Idosos . Porcentagem de ILPIs de protegdo individual, 1.000 Institui¢des
priorizadas atendidas com a doagdo atendidas de Longa Permanéncia para Idosos que ndo

recebem repasses publicos e autodeclaram
passar por dificuldades para a manutengdo
de suas atividades, em todo

0 pais

100% das pessoas idosas vacinadas
contra a Influenza

Porcentagem de vacinas
contra Influenza aplicadas

= (X vacinas aplicadas em
idosos) / (2

idosos elegiveis) x 100

1) Vacinagdo de cerca de 30 milhdes de
idosos contra Influenza

100% dos profissionais de
Institui¢des de Longa Permanéncia
para Idosos mapeadas orientados
sobre medidas sanitarias e sociais a
serem tomadas para evitar a
contaminag¢do pelo coronavirus
nesses estabelecimentos

Porcentagem de
Institui¢des orientadas

= (X ILPIS orientadas) / (X
ILPIS

mapeadas) x 100

1) Orientagdo de 2.500 Instituicdes de
Longa Permanéncia mapeadas sobre
medidas sanitdrias e sociais a serem
tomadas para evitar a contaminagdo pelo
coronavirus

nesses estabelecimentos

Fonte: Peca 103.

Comentarios: As acdes, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos.

¢) Implementar e monitorar o plano de contingéncia para familias socialmente mais vulneraveis

Meta

Indicadores

Acoes

01 (uma) campanha publicitaria
criada e divulgada

Campanha criada e
divulgada

1) Criagdo e divulgacdo de campanha

publicitaria de sensibilizagdo sobre a

importdncia da denlincia em casos de
doméstica contexto de

violéncia no

confinamento.

100% de médicos contratados

Porcentagem de médicos
contratados

=(X médicos contratados) /
(2 médicos solicitados) x
100

1) Contratacdo de 3 mil médicos para atuar
em Postos de Satde do SUS em 1.202
municipios de todos os estados e no
Distrito  Federal,
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).

além dos Distritos

100% do recurso financeiro
disponibilizado para compra de
merenda escolar repassado

Porcentagem de recurso
para merenda repassado

=(X Recurso repassado) /
(Z Recursos disponiveis) x
100

1) Repasse de R$ 1,4 bilhdo para compra de
merenda escolar para 147 mil escolas
publicas que atendem mais de 40 milhdes
de criangas e adolescentes em todo o pais
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100% das criancgas e adolescentes
venezuelanos reconhecidas na
condicdo de refugiado

Porcentagem de criangas e
adolescentes com condigdo
de refugiado concedida

= (X criangas e
adolescentes venezuelanas
reconhecidas como
refugiados) / (X criangas e
adolescentes venezuelanas
que solicitaram status de
refugiado) x 100

1) Concessao da condigao de refugiado para
722 criangas e adolescentes venezuelanos no
pais, possibilitando a eles a Carteira de
Registro Nacional Migratorio (CRNM), bem
como acessar os demais direitos dos
brasileiros, como educagdo e satude.

Fonte: Peca 103.

Comentarios: As acdes, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos

d) Implementar e monitorar o plano de contingéncia para pessoas com deficiéncia mais vulneraveis.

Meta

Indicadores

Acdes

100% das pessoas com deficiéncia
vacinadas contra a Influenza

Porcentagem de vacinas
contra Influenza aplicadas

= (X pessoas com deficiéncia

vacinadas) / (X pessoas com
deficiéncia) x 100

1) Vacinagao, prioritaria, de 7.385.869 pessoas
com deficiéncia na terceira fase da Campanha
Nacional de Vacinagdo contra a Gripe de 2020

100% dos videos oficiais do
Governo Federal - com
informagdes, orientagdes €
divulgacdo de agdes relacionadas
a COVID-19 - disponibilizados
em versao acessivel

Porcentagem de videos
acessiveis disponibilizados

=(X videos oficiais do
Governo Federal
disponibilizados em versao
acessivel ) / (X videos
oficiais disponibilizados) x
100

1) Disponibiliza¢do, em versdo acessivel, de
todos os videos oficiais do Governo Federal
com informagdes, orientagdes ¢ divulgagdo de
acdes relacionadas a COVID-19

100% dos documentos oficiais do
Governo Federal, sobre beneficios
sociais e acdes de assisténcia
social em tempos de pandemia,
disponibilizados em versio
acessivel

Porcentagem de documentos
acessiveis disponibilizados

=(X documentos oficiais do
Governo Federal
disponibilizados em versdo
acessivel ) / (X documentos
oficiais disponibilizados) x
100

1) Elaboragdo e disponibilizagdo em versdo
HTML acessivel de todos os documentos
oficiais do Governo Federal sobre beneficios
sociais e agdes de assisténcia social em tempos
de pandemia

Prorrogacgdo da validade de 100%
das credenciais do Passe Livre das
pessoas com deficiéncia até
dezembro de 2020

Porcentagem de credenciais
de Passe Livre prorrogadas

1) Prorrogagdo da validade de todas as
credenciais do Passe Livre de pessoas com
deficiéncia até dezembro de 2020

Fonte: Peca 103.

Comentarios: As acdes, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos.

9. Planilhas de risco 1 e 2
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55. Além das planilhas de governanga organizadas por eixo, foram encaminhadas duas planilhas
de risco (pegas 92 e 94). A avaliacdo de riscos ¢ a identificagdo e analise dos riscos associados ao
ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos?. Ou seja, os riscos sdo eventos ou condigdes
incertas que, se ocorrerem, terdo impacto negativo no cumprimento dos objetivos.

56. Uma vez identificados os riscos, cada area responsavel deve avalid-los, levando em conta os
seguintes aspectos:

1 - Qual a probabilidade de ocorréncia desses riscos?

2 - Em caso de ocorréncia, qual seria o impacto desses riscos no atingimento dos objetivos
estabelecidos?

3 - Considerando a probabilidade e o impacto desses riscos, quais medidas mitigadoras poderiam
ser implementadas de forma a administrar esses riscos?

57. Da analise das planilhas de risco, conclui-se que foram identificados, por eixo, os eventos de
risco, as causas e consequéncias, impacto e probabilidade, acdes corretivas e mitigadoras e agdes
preventivas. Nota-se, no entanto, incoeréncia em pontos da andlise de risco, uma vez que, em
muitos casos, ndo foram identificadas, entre as agcdes apresentadas nas planilhas de governanga por
eixo, as correspondentes acdes corretivas/mitigadoras ou preventivas para riscos identificados
como “alto” ou “muito alto”.

58. A avaliagdo de riscos se refere a identifica¢do e avaliagdo da extensdo de riscos potenciais, a
estimar a probabilidade e as consequéncias de resultados negativos desses riscos sobre os objetivos
e metas estabelecidos. Por sua vez, a gestdo de riscos se refere ao desenho ¢ implementagdo de
acOes para mitigar riscos. De nada adianta identificar riscos, se ndo forem implementadas as
medidas corretivas/mitigadoras ou preventivas.

59. Como deficiéncias no planejamento decorrem para a gestdo de risco, € de se esperar que as
medidas de gestdo de risco apresentem fragilidades. Por isso, ser@o citados alguns exemplos desse
tipo de situacdo, onde falta correspondéncia entre as a¢des incluidas na planilha de governanca:
a) Dentre os eventos de risco classificados como “muito alto” levantados pelo Ministério da
Infraestrutura (peca 92, p. 6), destaca-se “insolvéncia das empresas do setor”.

60. As agOes corretivas/mitigadoras apontadas para este evento de risco sdo: 1) Medidas
regulatorias de curto prazo (Medida Proviséria 925/2020, Decreto 10.284/2020 e Portaria 402/GC3.
2) Medidas de apoio financeiro (desoneragéo e/ou financiamento)

1) As acdes preventivas apontadas para este evento de risco sdo: Avaliacdo de medidas que
preservem o fluxo de caixa das empresas (ex. postergacdo do pagamento de tarifas).

1) Medidas regulatérias de curto prazo (MP 925/2020, Decreto
N° 10.284/2020 e PORTARIA 402/GC3) 1) Avaliacdo de medidas que preservem o fluxo de caixa das empresas

2) Medidas de apoio financeiro (desoneragé&o e/ou (ex. postergagéo do pagamento de tarifas) MINFRA
financiamento)

1) Instituicdo do CONSETRANS (Decreto 10.298/2020)

2) Elaboragao de modelos orientativos de decretos/normativos
1) Negociagao direta com entes que promoveram bloqueios de |disponibilizados aos Estados e Municipios que disponham sobre a MINFRA

vias preservacgéo e o funcionamento das atividades essenciais e a
continuidade da prestagéo dos servigos de transportes
3) Acdes de comunicagéo especificas sobre a questdo

Fonte: Peca 92, p.6.
61. Analisando as ag¢des relacionadas na planilha de governanga do Ministério da Infraestrutura,

ndo encontramos ac¢des correspondentes a essas agdes corretivas/mitigadoras ou preventivas.

b) Dentre os eventos de risco classificados como “muito alto” levantados pelo Ministério da Satde
(peca 92, p. 1), destaca-se “Alta transmissibilidade da COVID-19 e aumento da carga da doenca
em todo territdrio brasileiro”.

62. As agdes corretivas/mitigadoras apontadas para este evento de risco sdo:

2 Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos, TCU, 2017.
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1) Atualizar a populacdo/profissionais de saude sobre as medidas de controle ndo
farmacologicas e possiveis tratamentos medicamentos e/ou vacina

2) Implementar medidas de restricdo ao deslocamento, ao comércio, bem como o
fechamento de fronteiras e intensifica¢ao de ag¢des de triagem

3) Combate a fakenews nas redes sociais, portal de atendimento 24h para duvidas, coletivas
de imprensa e atualizagdo das orientagdes técnicas.

63. As agdes preventivas apontadas para este evento de risco sdo:

1) Promogao e financiamento de estudos e pesquisas

2) Ampla divulgacdo das medidas de prevengdo para a saude dos viajantes, com avisos
Sonoros e visuais em aeroportos, avaliagdo de sintomaticos, orientagdes sobre medidas de higiene e
deslocamento de viajantes

3) Comunica¢do do risco por meio da publicagdo de boletins epidemiolédgicos, divulgacao
das informacdes em fluxo pré-estabelecido e ampla divulgagdo nos meios de comunicagdo,
coletivas de imprensa e atualizagdo das orientagdes técnicas.

1) Atualizar a populagao/profissionais de satde sobre as 1) Promogao e financiamento de estudos e pesquisas

medidas de controle ndo farmacoldgicas e possiveis tratamentos |2) Ampla divulgagéo das medidas de prevengéo para a satude dos
medicamentos efou vacina viajantes, com avisos sonoros e visuais em aeroportos, avaliagdo de
2) Implementar medidas de restrigdo ao deslocamento, ao sintomaticos, orientagdes sobre medidas de higiene e deslocamento
comeércio, bem como o fechamento de fronteiras e intensificag&o |de viajantes

de acdes de triagem 3) Comunicagéo do risco por meio da publicagéo de boletins

3) Combate a fakenews nas redes sociais, portal de atendimento | epidemiol6gicos, divulgagéo das informagoes em fluxo pré

24h para duvidas, coletivas de imprensa e atualizagao das estabelecido e ampla divulgagé@o nos meios de comunicagao,
orientacdes técnicas coletivas de imprensa e atualizacdo das orientacdes tecnicas

Fonte: Pega 92, p.1.

64. Novamente, analisando as ag¢des relacionadas na planilha de governanga do Ministério da
Saude, ndo encontramos agdes correspondentes a essas agdes corretivas/mitigadoras ou
preventivas.

65. Os exemplos acima denotam falta de coeréncia entre a avaliagdo de riscos apresentada, ¢ as
planilhas de governanga, as quais apresentam as agdes planejadas de enfrentamento, por eixo
prioritario, bem como seus correspondentes indicadores e metas. Problemas desse tipo podem ser
observados em todas as planilhas encaminhadas, conforme tabela resumo a seguir’.

Tabela 1: Resumo da analise da coeréncia dos objetivos, acées, metas e indicadores

Percentual de
Objetivos especificos que ob]etlvos espec.lﬁcos
Situacio encontrada nao cumpriram o critério que nao cumpriram o
esperado critério em re.laf;ao ao
total de objetivos
especificos
I.1.c
2.1.a.1,2.1.a.2,2.1.a3
Auséncia de relacio direta entre 2.1.b.1,2.1.b.2,2.1.d.1 _
objetivo, meta, indicador e acio 5.a,5.c,5.4d, 15/44 = 34%
7.1.al
8.1.b.1,8.1.b.2,8.1.b.3, 8.1.d.1
1.1.b, 1.1.d,
Auséncia de, metas e indicadores 2.1.a.1 27/44 = 61 4%
especificos por acido 4.1.b,4.1.c
4.1.a,4.1b,4.1.c,

3 Alguns objetivos apresentam mais de uma incoeréncia, conforme analisado nos paragrafos 34 a 62.
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5.a,5.b,5.¢,54d,

6.b, 6.c,
7.1.2.2,7.1b,7.1c,7.1.d.1,
7.1d.2,7.1e
7.2.a,72b,7.2.c
8.1.a.1,8.1.c.1,8.1.c.2,8.1.d.1

l.l.a,1.1.c, 1.1.d
2.1.a2,2.1.a.3,2.1.a.5,
2.1.c.2,2.1.c.3,2.1.d.1

3.1.a,33.b
Auséncia de exaustividade das ac¢oes 54a.1.5ai) 17/44 = 38,6%
6.a, 6.c.1,6.c.2,
7.1.2.2,7.1.d.2,7.2.a,7.2.b,
7.2.c,
8.1.a.1,8.1.a.2,8.1.c.1,8.1.c.2
Auséncia de previsdo da neciessmade 8.1.a.1,8.1.d.1 2/44 = 4,5%
de coordenacio nas acdes
Auséncia de capacidade de 1.1d,2.1.d.1,2.1.c.2,2.1.c.3
mensuracao do objetivo/meta pelos 5.a,5.e. 10/44 =22,7%
indicadores 8.1.b.1,8.1.b.2,8.1.c.1,8.1.c.2,
Auséncia de Prazo (Estabelemdo para 1.1b. 1/44 = 2.2%
as acdes
2.1.a4,
3.1.a,3.2.a,3.2.b,3.3.a,
Acoes adequadas aos objetivos 4.1.a,4.1b,4.1.c, 17/44 = 38,6%

6.b,7.2.2,7.1.b,7.1.d.1,7.2.d
8.2.a,8.2.b,8.2.c, 8.2.d

Fonte: Elaboragao propria.

10. Conclusdes da analise dos objetivos, acdes, indicadores e metas

66. Da analise dos itens 1 a 9 acima, conclui-se que, de forma generalizada, embora haja
excegdes, ndo foi observada coeréncia entre objetivos, metas, indicadores e acdes, visto que foi
verificada auséncia de relagdo direta entre objetivo, meta, indicador e acdo em 34% das agdes,
auséncia de metas e indicadores especificos por acdo em 61,4% das agdes, auséncia de
exaustividade das ac¢des em 38,6% das agoes, auséncia de previsdo da necessidade de coordenagdo
em acdes em 4,5% das agdes, auséncia de capacidade de mensuracdo do objetivo/meta pelos
indicadores em 22,7% dos objetivos associados, auséncia de prazo estabelecido em 2,2% das agdes.

67. Em 38,6% das agdes considerou-se que estavam adequadas aos objetivos gerais e
especificos. Ressalte-se que, ainda entre essas agdes, em alguns casos avaliou-se que os indicadores
e/ou metas ndo estavam adequados, ou havia a necessidade de planejamento de agdes adicionais
para se atingir os objetivos gerais ou especificos estabelecidos.

68. Essa constatagdo ja havia sido apontada na instrugio a pega 21, paragrafo 53:

[...] é papel do CG garantir, por meio das diretrizes estratégicas, quais sdo os objetivos a serem
alcancados pelas agdes, bem como as prioridades, definidas a partir da avaliacdo da situacdo
sanitaria, econdmica, politica e social. No caso de enfrentamento da pandemia, espera-se do CG
a definicdo de diretriz estratégica de enfrentamento e dos objetivos e as metas a serem
alcangadas, de forma que os demais ministérios, orgdos/entidades da administragdo publica
possam implementar as acdes de forma integrada, tendo em vista um objetivo comum entre 0s
diversos atores envolvidos.

69. Além disso, ndo se observou relag@o direta entre os eventos de risco e a agao mitigadora no
ambito do gerenciamento de riscos proposto.
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70. Sem a coeréncia entre objetivos, metas, indicadores, a¢des e medidas corretivas de risco a
serem alcangados com as ac¢des de enfrentamento & pandemia e suas consequéncias, de forma
coordenada e integrada entre as diversas pastas ministeriais e os demais entes federativos, as agdes
implementadas terdo caracteristicas de meras distribuidoras de recursos e insumos, sem obtengdo
do resultado requerido, ja que os objetivos terdo baixa probabilidade de serem atingidos.

71.  Conclui-se, que o planejamento governamental federal pode atingir melhores resultados caso
seja observada coeréncia entre a avaliagdo de riscos e as planilhas de governanga apresentadas, as
quais incluem as a¢des de enfrentamento a pandemia de Covid-19.

72. Neste sentido, e considerando o art. 14, § 2° I, da Resolugdo TCU 315/2020, cabe
recomendar a Casa Civil, como representante do Centro de Governo e coordenadora do Comité
previsto no art. 3° do Decreto 10.277/2020, que promova, com a brevidade que a situagao requer, a
coeréncia entre diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas, indicadores e acgdes do
planejamento do Executivo Federal relativo ao combate a Covid-19, notadamente quanto a
existéncia de metas e indicadores para cada acdo, relacdo direta das agdes com os objetivos
propostos, existéncia de a¢des e indicadores exaustivos, previsdo de coordenacdo nas agdes que
envolverem mais de um ministério e elaborag¢do de indicadores capazes de mensurar os resultados
planejados, bem como relagdo direta entre agdes mitigadoras de risco e evento de risco, de forma a
aumentar a capacidade de atingimento dos resultados pretendidos.

III. Resultados da Comunicacio das Acoes do Centro de Governo

73. No relatério anterior foi abordada a questio da comunicac¢do das agdes de enfrentamento a
pandemia pelo Centro de Governo. Neste relatorio, em continuagéo ao topico, serdo apresentados
os resultados dessas agdes.

74. Por meio do Oficio 10 TCU/Secex-Administragdo, de 9/9/2020 (peg¢a 130), foram
requisitadas as seguintes informagoes:

a) do monitoramento das a¢des de comunicagdo (publico alvo, publico atingido e resultados
obtidos), realizadas pela Secom no ambito do enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19
pelo governo federal, em:

a.1) TV aberta, TV fechada, TV religiosa, TV rural, radio ¢ midia exterior (checagem das
veiculagdes de campanhas informativas);

a.2) reportagens veiculadas em revistas e jornais (inclusive nos formatos digitais);

a.3) posts para as redes sociais; e

a.4) matérias para os portais eletronicos das unidades que fazem parte do governo federal;
b) prestagdes de contas das acdes de comunicagao relacionadas no item anterior; e

¢) senha de acesso aos sistemas SecomWeb ¢ SecomWeb Gerencial.

75.  Em resposta a diligéncia a Secom encaminhou o Oficio 72/2020/SGC/Secom/Segov/PR
(pega 131). Primeiramente, antes da analise do contetido das informagdes contidas no oficio, sera
necessaria a delimitagdo de alguns conceitos e defini¢des utilizados no meio publicitario para a
afericdo dos resultados entregues pelas agéncias de publicidade em suas prestacdes de contas aos
clientes de uma determinada campanha:

a) target (alvo): no marketing, determina o publico que se pretende falar (atingir) com a
comunicagao;

a.1) AS ABCDE 18+: publico-alvo (ambos os sexos, classes econémicas A, B, C, D, E,
idade maior que dezoito anos);

b) audiéncia: quantidade total de pessoas que t€ém a oportunidade de ler, ver ou ouvir as
mensagens publicitarias colocadas em cada um dos meios utilizados;
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c) gross rating points (GRP): pontos de audiéncia bruta, ¢ uma expressdo americana criada
originariamente para designar o somatdrio das audiéncias das insercdes de uma programacao de
TV;

d) target rating point (TRP): é uma métrica derivada do GRP, que mede a eficiéncia de uma
campanha por meio de pontos segmentados de audiéncia de forma a elucidar a midia que mais
atinge determinado publico-alvo;

e) frequéncia: quantidade de vezes a que uma pessoa ¢ exposta a uma midia dentro de
determinado periodo ou tem oportunidade de ser atingida pela mensagem publicitéria;

f) cobertura/alcance (COV): quantidade de diferentes pessoas (ou domicilios) expostas pelo
menos uma vez a um veiculo ou a uma combinagdo de veiculos. Pode ser expresso em percentual
ou em numero;

g) impacto: ¢ o dado de GRP em numeros absolutos, os contatos que um veiculo de qualquer
meio estabelece com o publico ao longo de uma programagéo ou por unidade comercial,;

h) impressdo: quantidade de vezes que determinado banner é carregado em uma pagina da
internet independentemente do numero de vezes que aparece para 0 mesmo usudrio. Impressdo
Unica ¢ a contabilizagdo da impressdo por usuario, sem duplicacio;

1) clique: € a interagdo do usuario com banner de uma pagina na internet ao acionar a tecla
esquerda de um mouse;

j) usudrio Unico: pessoa que navega na internet identificado por IP (endereco eletrdnico para
identificar dispositivos ou conexdes) ou login (quando esse for exigido);

k) visualizagdo: quando o usudrio de determinado meio digital inicia a reprodugdo de um
filme publicitario por ele acessado;

1) viewability: ¢ definicdo mercadoldgica para a oportunidade de um banner ou video de uma
campanha ser visto em uma pagina da internet. De acordo com o padrao de mercado, ¢ considerado
uma impressdo visivel (viewable) quando o antincio da internet ¢ exibido em 50% em tela (para
formatos médios) e 30% em tela (para grandes formatos) por um segundo;

m) click through rate (CTR): nimero calculado pela quantidade de cliques divido pela
quantidade de impressdes entregues. Esta ¢ uma das métricas mais usadas no marketing digital,
pois avalia a eficiéncia de uma determinada pega publicitaria na internet;

n) view-through rate (VTR): nimero obtido pela quantidade de visualizacdes concluidas
dividida pelo niimero de impressdes;

0) CPM: custo para cada mil impressoes;

p) DOOH (digital out of home): tipo de midia que atinge as pessoas quando fora de suas
casas. A categoria engloba varios meios como banners de Onibus e metré, monitores eletronicos
encontrados nos interiores de elevadores, supermercados, shopping centers ou mesmo a céu aberto
no formato de outdoors;

q) Masthead (YouTube): anuncio exibido logo ao entrar na pagina principal do YouTube por
um dia. Com colocagdo privilegiada, pois ocupa toda a barra superior da pagina, consegue-se
atingir milhdes de pessoas;

1) spot (radio): tipo de antincio no qual se repete determinada mensagem com o intuito de
fixa-la no ouvinte;

s) banner: forma mais comum de publicidade na internet em que € criado um antincio com
um /ink para a pagina do anunciante;

t) card: forma interativa de divulgacdo na internet em que uma figura com informagdes
resumidas, relevantes e de rapida compreensao é apresentada aos usuarios;

39

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

u) televisdo aberta regional: segmentagdo geografica de uma emissora de televisao de canal
aberto nacional que tem concessdo publica para exibir programacdo gratuita, na qual a grade
regional sempre estd vinculada a uma programagao nacional, muito mais extensa.

76. Nos relatorios de resultados das campanhas, para aqueles mercados e meios em que ndo
existiam dados de pesquisa regulares, foram informados os veiculos e a quantidade de insercdes
como forma de possibilitar a mensuragdo parcial do resultado do esfor¢o de comunicagdo realizado.

III.1. Campanha Publicitaria "Coronavirus: divulgacio de informacées dos modos de
prevencio, principais sintomas e as medidas que precisam ser adotadas em caso de suspeita
de contagio"

77. A campanha, denominada internamente "Coronavirus - COVID-19", foi formalizada em
5/3/2020 por meio do Processo/Secom 00170.000523/2020-56, demanda niimero 20200005 no
sistema SecomWeb, classificada como publicidade de utilidade publica e obteve indicativo de
investimento de R$ 800.000,00 (pega 133).

78. O objetivo da campanha foi o de "divulgar a populagdo brasileira informagdes relevantes
acerca do Coronavirus: modos de preven¢ao, os sintomas e as medidas que precisam ser adotadas
em caso de suspeita de contagio", tendo como objetivos especificos: "i) mobilizar as pessoas para
adotar habitos que auxiliem na prevencdo do contagio; ii) incentivar o cidaddo a buscar
informacgdes nos canais oficiais, principalmente do Ministério da Saude; iii) esclarecer duvidas da
populagdo sobre o assunto; iv) combater eventuais informagdes falsas que circulem na sociedade e
v) engajar anunciantes ¢ demais interessados em divulgar a¢des de prevengdo contra o contagio
pelo Coronavirus" (pecal33).

79. Conforme o Oficio 66/2020/SGC/Secom/Segov/PR (pega 105, p. 5), a¢do contemplou
apenas a producdo de contetido publicitario, "no valor total referido de R$ 800.000,00 e sua
veiculagdo ocorreu gratuitamente, de forma voluntiria pelos veiculos de divulgacdo que se
interessaram pelo contetido e que aderiram a causa de enfrentamento da pandemia do Covid-19".

80. Os meios utilizados para a divulgagdo foram as redes de televisdo (abertas, fechadas,
religiosas, segmentadas e regionais; peca 132), as redes de radiodifusdo em AM e FM (peca 134, p.
1-38), os jornais (peca 134, p. 38-42), DOOH (pega 135, p. 1-10), as rede de audio (Spotify; peca
135, p. 11), as redes de audio e conteudo (7 Graus - Rede de Contetido e Video; Lemmonet - Rede
de Conteudo e Video; Grupo NZN; Cazamba - Rede de Video; Seedtag — Rede de Contetido e
Video; TVxtender e Dynadmic — Rede de Video; peca 135, p. 11), os sites de entretenimento
(ZAHG Digital; Aonde Convém; DAZN; Gameloft; Discovery Channel; EA Games; Twitch —
Internet e Mundo Positivo; pega 135, p. 11), os aplicativos para dispositivos moveis (PSAFE; TIM
ADS; BLIS - Rede de Contetido; Wake Up - Rede de Contetudo, Video e Adnetwork e AD.EZ -
Rede de Contetido e Video; peca 135, p. 11) e o portal na internet do 1G (peca 135, p. 11).

81. A campanha foi realizada em margo deste ano e, como destacada anteriormente, a Secom
pagou apenas pela produ¢do do material de divulgagdo a agéncia de publicidade escolhida. Portanto
ndo houve checagem ou simulagdo dos resultados. A seguir apresentados apenas os nimeros
referentes as inser¢des/veiculagdes das midias produzidas.

82. Foram veiculados filmes de trinta segundos e de sessenta segundos nos diversos formatos de
televisdo, na internet, nos aplicativos para dispositivos moveis e na midia exterior digital (DOOH),
conforme evidenciado em relatdrios de entrega nas pegas 136 e 135.

83. Para a categoria de redes de radiodifusdo em suas varias formas houve veiculagdes de cinco
spots de trinta segundos cada, registradas em planilha Excel (peca 134, p. 1-37).

84. Em midia impressa e midia exterior (outdoor), a divulgagdo ocorreu por meio de anuncios,
exemplificados na peca 137.

85. Nainternet as divulgagdes foram em forma de banners, cards ¢ spots, aferidas na pega 135.

86. Os resultados da campanha nas redes de radio e jornais sdo demonstrados na tabela abaixo:
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Tabela 2: resultados da campanha Covid-19

DEMANDA 20200005 - CAMPANHA CORONAVIRUS - COVID-19

Valores consolidados - parcerias com os veiculos

TV Religiosas 3 224 1.455.995,90 9.144.113
TV Aberta 1 52 87.997,00 2.927.513
TV Fechada*® 6 727 3.306.548,00 22.147.784
TV Sementada 8 403 3.118.936,40 5.494.793
TOTALTV 18 1.406 7.969.477,30 39.714.203
OOH 1 5 22.725,00 3.540.000
DOOH 16| 30.827.490 5.505.144,68 147.621.274
TOTAL MIDIA EXTERIOR 5.927.869,68 151.161.274
Radio 618 48.084 2.210.311,58

Testemunhais 172 7.020 372.170,14

Radio Rede 15 345 340.717,08

TOTAL RADIO 805 55.449 2.923.198,80

Internet 23| 11.775.600 1.147.556,66 1.147.557
TOTAL INTERNET 23| 11.775.600 1.147.556,66 1.147.557

—

Obs.: a quantidade para o segmento de TV Fechadas correspondem aos grupos empresariais

Fonte: peca 138

I11.2. Termo de Execuciao Descentralizada (TED) 02/2020

87. O TED ¢ um "instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para
execucdo de acdes de interesse da unidade orcamentaria descentralizadora e consecucao do objeto
previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica"
(http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/termo-de-execucao-
descentralizada#:~:text=Instrumento%20por%20mei0%20d0%?20qual.programa%20de%?20trabalh
0%2C%?20respeitada%?20fielmente, acesso em 19/9/2020).

88.  Por meio do TED 2/2020, de 10/4/2020, a Secom descentralizou a agdo de divulgagdo para o
Ministério da Cidadania, tendo como objeto "execugdo de campanha publicitaria para divulgagdo
das acdes adotadas pelo Governo Federal nas diversas areas de atuagdo, tais como Saude,
Economia, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, na Assisténcia Social, entre outras, com o objetivo
de atenuar os efeitos da crise provocada pela Pandemia do Coronavirus (Covid-19) em todo Brasil"
(pega 139).

89. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agdes que visem o bem estar da populacdo, bem como informar sobre o que
tém feito para amenizar os impactos na vida social e econdmica do pais, com medidas para
contengdo do avango do virus, ajuda aos estados, aquisicdo de equipamentos, investimentos em
pesquisa, entre outras".

90. A execu¢do do termo contou com previsdo or¢amentaria de R$ 5.300.000,00 (pecal39, p. 4)
e observou o cronograma que consta da pega 139, p.3.

91. De acordo com o relatorio de resultados (peca 140), "a veiculagdo aconteceu apenas no meio
televisdo aberta, visto que, no periodo da pandemia, uma grande parte da populacao ficou mais em
casa. Dessa forma, o meio selecionado foi um dos que mais teve aumento na audiéncia e possui
maior nivel de cobertura, possibilitando falar com mais pessoas com um custo de CPM final mais
baixo".

92. Foram exibidos filmes de 30 segundos em cinco das principais emissoras de televisdo aberta
nacional entre 14 a 17 abril, segundo se observa das informagdes que constam da peca 140, p. 2.
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93. Na TV aberta regional (Rede Globo), a programagdo aconteceu nos estados que possuiam
maiores indices de casos. Foram veiculadas 115 inser¢des no periodo da campanha.

I11.3. TED 3/2020

94. Por meio do TED 3/2020, de 30/4/2020, a Secom descentralizou a a¢do de divulgagdo para o
Ministério da Saude, tendo como objeto "a para divulgagdo das acdes adotadas pelo Governo
Federal nas diversas areas de atuagdo, com o objetivo de atenuar os efeitos da crise provocada pela
Pandemia do Coronavirus (Covid-19) em todo Brasil" (peca 141).

95. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agdes que visem o bem estar da populacdo, bem como informar sobre o que
tém feito para amenizar os impactos na vida social e econdmica do pais".

96. O termo contou com previsdo orgamentaria de R$ 6.500.000,00 (pega 141, p. 3) e observou o
cronograma que integra a peca 141, p.3.

97. O relatério de resultados da campanha (pecga 142) apontou que a veiculagdo dos filmes de 30
segundos aconteceu nas principais emissoras de televisdo aberta nacionais, segundo se observa da
tabela a pega 142, p. 3.

98. Em televisdo aberta regional 197 inser¢des de 30 segundos ocorreram nos estados do
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Sao Paulo, consoante se depreende da tabela a peca 142, p. 5.

99. Em televisdo fechada foram feitas 115 inser¢des de filmes de 30 segundos Brasil durante
entre 1° a 12 de maio (peca 142, p. 6).

100. Nas radios a veiculagdo ocorreu apenas em emissoras de radio com perfil jornalistico. No
total foram sessenta inser¢des em quatro redes (CBN, Band News, Jovem Pan AM e Bandeirantes)
de material de 30 segundos entre 4 ¢ 15 de maio (peca 142, p. 6).

101. A campanha na internet foi veiculada (peca 142, p. 6):
a) no YouTube os filmes exibidos registraram mais de quinze milhdes de visualizagoes;
b) no Facebook a campanha registrou a entrega de mais dezessete milhdes de impressoes; e

¢) no Twitter registrou-se pouco mais de 40 mil acdes de engajamento e cerca de 90 mil
visualizagOes dos filmes.

I11.4. TED 4/2020

102. Por meio do TED 4/2020, de 20/4/2020, a Secom descentralizou a a¢do de divulgacdo para o
Ministério da Cidadania, tendo como objeto "dar continuidade a divulgacdo das agdes
implementadas pelo Governo Federal para atenuar os efeitos da crise provocada pela Pandemia do
Coronavirus em todo Brasil" (pega 143).

103. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de ac¢des que visem o bem-estar e protecdo social da populagdo, bem como,
informar sobre as realizacdes governamentais para amenizar 0s impactos sociais € econdOmicos
causado pelo isolamento social para diminuir a propagacdo do contagio do virus em escala ndo
suportavel pelo sistema de satde nacional”.

104. A execugdo do termo contou com previsdo or¢amentaria de R$ 6.000.000,00 (pega 143, p. 4)
e observou o seguinte cronograma que integra a peca 143, p. 3.

105. Em televisdo aberta nacional o material de 30 segundos foi veiculado entre 20 ¢ 30 abril:

Tabela 10: simulacao da campanha nos canais SBT, Record, Band e Rede TV
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FREQUENCIA

TARGET % . GRP/TRP MEDIA cov IMPACTOS ALCANCE
AS ABCDE 18+ 57.245.400 [ 81,41% 120 102,36 2,98 45,25 84.158.587 | 35.852.984
INDIVIDUAL 70.316.704 | 100,0% 120 96,58 3,01 42,66 79.548.325 | 30.753.623
DOMICILIOS 26.055.810 | 100,0% 120 192,69 3,51 63,28 58.477.958 | 32.854.669

Fonte: MW Kantar lbope Media — Regides Metropolitanas — abr./2020.
Fonte: pega 144, p. 2

106. Na TV regional (Rede Globo) a campanha aconteceu nos estados que possuiam maiores
indices de casos. Foram feitas 204 inser¢des no periodo (peca 144, p. 2).

107. Nas radios, foram selecionadas as redes com contetido 100% jornalistico e veiculagdo
nacional. Entre 23 ¢ 30 de abril totalizou-se sessenta inser¢des de material de 30 segundos (peca
144, p. 2).

108. Na internet a campanha foi veiculada (peca 144, p. 2-3):

a) no Facebook: foram implementadas trés linhas criativas de filmes de tiveram o alcance
maximo de 4.004.868 pessoas. Foram registradas 24.350.480 impressdes, 6.644.534 visualizacdes e
86.368 cliques;

b) no Twitter: 14.153.323 impressoes, 334.330 acdes de engajamento, 236.668 cliques e
4.396.655 visualizagdes e alcance maximo de 2.767.896 usudrios; e

¢) no YouTube: a exibigdo entregou 19.468.203 impactos, 9.470.355 visualizagdes e 37.069
cliques.

I11.5. TED 5/2020

109. Por meio do TED 5/2020, de 5/6/2020, a Secom descentralizou a agdo de divulgacdo para o
Ministério da Cidadania, tendo como objeto "execugdo de nova campanha publicitaria com o
objetivo de divulgar as a¢des do Governo Federal realizadas para atenuar os efeitos da crise
provocada pela pandemia do Covid-19 em todo o Brasil" (pega 145).

110. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agdes que visem o bem-estar ¢ prote¢do social da populagdo e informar sobre
as realizacGes governamentais para amenizar os impactos sociais ¢ econdmicos causados pelo
isolamento social".

111. A execugdo do termo contou com previsdo orgamentaria de R$ 35.000.000,00 (pega 145, p.
6) e observou o seguinte cronograma:

Tabela 11: cronograma de execuc¢io da TED 5/2020
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Etapa / Atividade Responsavel | Interveniente :sr?if:a do
Descentralizacdo orcamentaria e SECOM Ministério  da Imediato
financeira Salde
Planejamento de Comunicacao ;ﬂ;ryg';emo da SECOM D
Elaboracao do documento de e
briefing com a necessidade de gﬂgrygtéeno da SECOM D+1
comunicacao
Reunido de briefing com agéncia(s) T SECOM e
de propaganda contratadas pelo gﬂ;]rygtéeno da Agéncias de | D+2
Ministério da Salide Propaganda
Apresentacao das propostas | Agéncias de gl;rygteerlo d: D47
criativas das agéncias propaganda SECOM
Es_co_lha e valdacao da proposta Miqiﬁterio da SECOM D47
criativa Saude
Aprovacao do contelddo técnico | Ministério da
publicitario (lelautes/roteiros base) Salde SECOM D+9
Orcamentacdo e aprovacao de | Ministério da | Agéncias de D49
custos de producao publicitaria Saude propaganda
. SECOM e
Aprovacao do Plano de Midia gﬂ;]rygtéeno da Agéncias de | D+9
Propaganda
L Ministério  da
Producao das pecas publicitarias ﬂgfn;lzsndade Saude e | D+13
propag SECOM
Veiculacdo / Distribuicdo de pecas | Agéncias de | Ministério da D413
publicitarias propaganda Saude
Prestatan de Cofitas & deveiiCdasd G | v, i
recursos orcamentarios/financeiros Ministério  da SECOM D+ 147*

remanescentes.

|

Saude

Fonte: pega 145 p. 5-6.

112. Na televisdo aberta nacional a campanha resultou em 422 inser¢des de filmes de 30 segundos
e 22 agoes de merchandising de 60 segundos:

Tabela 12: simulacio da campanha nos canais SBT, Record, Band, Rede TV e TV Brasil

Frequéncia

TV NET Target = TT. Ins. GRP/TRP Madia Cobertura % Impactos Alcance
AS ABCDE 18+ 57.245.400 B1,41% 444 3g4.84 7,06 54,42 220.203.197 31.158.671
INDIVIDUAL TO.216.704 100,0% 444 352,59 6,73 52,34 247,929 668 36.B02.7632
DOMICILIOS 26.055_810 100,0% 444 758,68 10,47 T2,43 197.680.222 1B.B72.223

Fonte: Kantar Ibope Media — MW; Target: AS ABCDE 18+; Curva: 3+ - Julho/2020.

Fonte: peca 146, p. 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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113. Foram selecionadas as quinze emissoras religiosas e sete rurais que possuiam a maior
cobertura dentro dos segmentos e foi possivel cobrir os 27 estados. O valor para os filmes de 15
segundos (pecas 22, 23, 24, 25 ¢ 26) nestas emissoras ¢ 75% do valor do comercial de 30 segundos
e foram negociadas para que cobrassem apenas 50% do valor afim de aumentar a rentabilidade
(peca 146, p. 4).

114. Na televisdo aberta regional a campanha contou com veiculagdes nos estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste de 2.309 insergoes de 30 segundos:

Tabela 13: simulacio da campanha nas regionais da Rede Globo

SIMULAGAO TELEVISAO REGIONAL

Target % TT. Ins. GRP/TRP F";?;:ir:m COv % Impactos Alcance

AS ABCDE 18+ 2.956.841 | 82,25% 32 398,02 6,20 64,23 11.768.720 | 1.899.324

INDIVIDUAL 3.594.737 | 100,0% 32 373,36 5,97 62,52 13.421.291 | 2.247.325

DOMICILIOS 1.368.487 | 100,0% 32 770,07 9,71 79,32 10.538.344 | 1.085.422

SALYADOR Freql:lé-nl:ia Impactos Alcance
Media

AS ABCDE 18+ 2.888.853 | 80,43% 29 309,76 5,63 55,07 B.948.429 | 1.590.819

INDIVIDUAL 3.591.584 | 100,0% 29 296,47 5,39 55,05 10.647 878 | 1.977.055

DOMICILIOS 1.248.737 | 100,0% 29 624,21 8,47 73,68 7.794.769 920.077

FORTALEZA [osr=r=s Impactos  Alcance
Média

AS ABCDE 18+ 2.159.520 | 80,45% 38 389,83 6,96 55,9% B.418.415 | 1.209.191

INDIVIDUAL 2.684.410 | 100,0% 38 340,39 6,42 53,00 9.137.405 | 1.422.858

DOMICILIOS 246.910 | 100,0% 38 746,49 10,09 73,96 7.068.547 700.331

BRASILIA Fre;:jir;cia Impactos Alcance

AS ABCDE 18+ 4.460.223 | 80,99% 34 265,43 5,49 48,31 11.838.706 | 2.154.952

INDIVIDUAL 5.506.841 | 100,0% 34 246,07 5,41 45,46 13.550.685 | 2.503.471

DOMICILIOS 2.027.956 | 100,0% 34 541,52 8,10 66,89 10.981.788 | 1.356.496

Frequéncia

Media Alcance
AS ABCDE 18+ 10.117.282( 83,55% 28 255,84 5,36 47,73 25.883.650 | 4.828.746
INDIVIDUAL 12.108.998( 100,0% 28 234,23 5,18 45,24 28.362.736 | 5.478.438
DOMICILIOS 4.745.360 | 100,0% 28 436,18 6,81 64,08 20.698.398 | 3.040.704
Freql:lé-nl:ia Impactos Alcance

Media
AS ABCDE 18+ 3.240.291 | 81,65% 33 370,56 5,96 62,21 12.007.101 | 2.015.778
INDIVIDUAL 3.968.364 | 100,0% 33 341,13 5,70 59,89 13.537.088 | 2.376.625
DOMICILIOS 1.579.076 | 100,0% 33 B03,48 10,32 77,89 12.687.620 | 1.229.980

Fonte: Kantar Ibope Media — MW ; Target: AS ABCDE 18+; Curva: 3+ - Julho/2020.

Fonte: pega 146, p. 6

115. Na televisao fechada, foram escolhidos os canais jornalisticos, os de filmes e séries e os de
saude:

Tabela 14: simulacio da campanha em televisiao fechada

TY FECHADA A Impactos Alcance
AS ABCDE 18+ 57.245.400 | B1,41% 735 54,95 4,72 11,65 31.458.294 | 6.669.261
INDIVIDU AL 70.316.704 100,0% 735 48,37 4,60 10,51 34.015.354 | 7.387.473
DOMICILIOS 26.055.810 100,0% 735 111,57 5,97 18,70 29.071.380 | 4.872.593

Fonte: Kantar Ibope Media — MW, Target: AS ABCDE 18+; Curva: 3+ - Julho/2020.

Fonte: peca 146, p. 7
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116. Nas radios a veiculagdo ocorreu em todas as capitais do pais com spots de 30 segundos,
somando mais de quinze mil inser¢cdes durante todo periodo da campanha:

Tabela 15: simulacdo da campanha nas radios das capitais de estado
Frequéncia
Média
AS ABCDE 18+ 2.096.722 | 768 333,03 7,98 44,65 | 6.982.713 |  936.186

SALYADOR Target TT. Ins. GRP/TRP

COV % Impactos

Frequéncia
Média
AS ABCDE 18+ 2.041.791 942 569,72 10,55 54,51 [11.632.489| 1.112.980

FORTALEZA Target Impactos

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18+ 690.601 718 484,68 7,28 71,43 | 3.347.203 493.296

BRASILIA Impactos Alcance

Frequéncia
Média
AS ABCDE 18+ 541.603 781 523,31 9,03 49,85 | 2.834.262 269.989

Impactos Alcance

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18+ 643.196 617 653,03 11,83 59,84 | 4.200.264 384.889

Impactos

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18+ 4.386.508 486 735,37 11,77 57,89 |32.257.062| 2.539.349

BELO HORIZONTE Target Impactos Alcance

Frequéncia
Meédia
AS ABCDE 18+ 2.110.341 827 599,62 9,94 61,59 |[12.654.029| 1.299.759

Impactos Alcance

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18+ 1.642.155 914 527,45 8,69 64,06 | B.661.544 1.051.964

CURITIBA Impactos

Frequéncia
Média
AS ABCDE 18+ 5.781.032 412 453,97 9,48 47,91 |26.244.430| 2.769.669

RIO DE JANEIRO Impactos Alcance

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18+ 2.270.509 | 1.104 459,61 7,99 58,99 |[10.435.484| 1.339.373

PORTO ALEGRE Impactos Alcance

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18+ 574.313 480 447,96 8,65 51,20 | 2.543.952 294.053

FLORIANOPOLIS Impactos

Frequéncia

SAQ PAULO Impactos Alcance

Media
AS ABCDE 18+ 10.223.743 978 451,06 8,83 48,72 |46.115.217| 4.981.008

Kantar Ibope Media — MW; Target AS ABCDE 18+; Curva 3+; agosto/2020
Fonte: peca 146, p. 8

117. Na veiculagdio em midia exterior (DOOH) nos formatos de 30, 15 e 10 segundos, a
mensagem da campanha ficou exposta de 24 de junho a 23 de julho com o total de 66.410.520
insercoes:
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Tabela 16: resultados da campanha em DOOH

AMBIENTES TIPO TOTAL DE INSER(;E)ES
Elevadores Telas digitais 37.138.180
Metro Telas digitais 17.092.208
Onibus Telas digitais 3.048.285
Painéis Led Telas digitais 132.240
Terminais 24h Telas digitais 8.118.180
Terminais Rodoviarios Telas digitais 613.377
Supermercados Telas digitais 274.050
TOTAL 66.416.520

Fonte: pega 146, p. 9

118. Na internet a campanha foi implementada nos meses de junho e julho e foi registrada a
entrega de 88.300.007 impressoes, 2,199.304 cliques, envolvimento de 37.439.905 usuarios Gnicos
e 43.154.254 visualizagdes de filmes. Foi registrado viewability médio de 78%, CTR de 1,67% ¢
VTR de 16,14%:

Figura 1: resultados da campanha na internet
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Fonte: pega 146, p. 10

119. Na programagdo focada em video foram registradas 43.154.254 milhGes de visualizagdes
com envolvimento de 38.270.735 usuarios Unicos e viewability médio de 79%:
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Figura 2: resultados da campanha em videos na internet
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Fonte: peca 146, p. 10

120. Os destaques na Figura 1 foram Teads, Vivo Ads e go2mob, responsaveis por 60% dos views
registrados na exibicdo da campanha. Os destaques da Figura 2 foram go2ads, Vivo Ads e
smartclip, que registraram a maior taxa de exibicdo completa dos filmes.

121. A campanha contou ainda com programagao nas redes sociais Facebook, Twitter, LinkedIn e
Google:

Tabela 17: resultados da campanha no Facebook, Twitter, LinkedIn e Google

" Usuérios Cligues c'!q'.ﬂs L Assistiu Assistiu Assistiu | Assistiu
e dnicos | peraosite | Padinade | og 50% 75% 100%
exibigdo :
Mobile/Tablet 346,026,253 €2373744 163,448 7,637,644 3,176,422 2,188,137 1,666,642 1,340,575
[_]esk'[u-p 32,061 356 5,843 464 2,272 186,233 B7.833 BL3F7 43,704 43,013
TD‘TAL 373087699 52,943,656 165,720 TBI3ETT 2,264,261 2,250,534 1716246 1,283,583

Fonte: pega 146, p. 11

I11.6. TED 6/2020

122. Por meio do TED 6/2020, de 22/6/2020, a Secom descentralizou a a¢do de divulgago para o
Ministério da Satde, tendo como objeto "dar continuidade a campanha publicitaria ja em
desenvolvimento para divulgagdo das agdes do Governo Federal nas diversas areas de atuagdo e
apresentar as acdes para retomada do pais, reduzindo os efeitos deixados pela crise da pandemia do
Coronavirus" (pega 147).

123. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de acdes que visem o bem-estar e protecdo social da populacdo, bem como,
informar sobre as realizagdes governamentais para amenizar os impactos sociais e econdmicos
causado pela pandemia do Coronavirus".
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124. A execug@o do termo contou com previsdo orgamentaria de R$ 30.000.000,00 (peca 147, p.

2) e observou o seguinte cronograma:

Tabela 18: cronograma de execuc¢ao da TED 6/2020

i . . Prazo
Etapa / Atividade Responsavel Interveniente Estimado
Descentralizacdo orcamentaria e financeira SECOM Mm;atj;: da Imediato
A dod teudo técni Ministério d
DFO_V?':IB? 0:.:0n etdo t?cmco inis ‘EI"IO a SECOM -
publicitario (leiautes/roteiros base) Salde
Orcamentacédo e aprovacao de custos de producéo Ministério da Agéncias de D43
publicitaria Satde propaganda
SECOM e
Ministério d
Aprovacéo do Plano de Midia nis ?rlo @ Agéncias de D+5
Saude
Propaganda
Aséncias de Ministério da
Producdo das pecas publicitarias Pfo aganda Saude e D+10
pag SECOM
Agéncias d Ministério d
Veiculacdo / Distribuicdo de pecas publicitarias genclas ce e v:arlo : D+11
Propaganda Salde
o o .
Prestacdo Idv:e cor.ltas e :?Ie\.rolugao de recursos Mlnlstf:rlo da SECOM D+125
orcamentarios/financeiros remanescentes. Satde

Fonte: peca 147, p. 2.

125. Tendo-se em vista que o prazo para a prestacdo de contas vai até 25/10/2020, ainda ndo ha
resultados a serem relatados.
I11.7. Or¢camento Utilizado para a Divulgacio das Acées de Combate a Pandemia

126. A peca 148 contém os dados da despesa publica executada pela Secom neste ano, extraidos
do Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/orgao/consulta?paginacaoSimples=true&tamanho

Pagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2020&ate=30%2F09%2F2020&orga
0s=UG110319&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CmesAno%2CorgaoSuperior%2Corga

oVinculado%?2CunidadeGestora%2Cfuncao%2CsubFuncao%?2Cprograma%?2Cacao%2Cprograma

Governo%?2Cautor%2CplanoOrcamentario%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2Cmodalida
deDespesa%?2CvalorDespesaEmpenhada%?2CvalorDespesaliquidada%2CvalorDespesaPaga%2Cv
alorRestoPago&ordenarPor=mesAno&direcao=desc, acesso em 22/9/2020). A partir da peca foram
compilados os dados contendo os valores empenhados neste exercicio, com o0s respectivos
montantes liquidados e pagos, apresentados na tabela abaixo:

Tabela 19: despesa total empenhada pela Secom em 2020

Més Subfuncio G0 e Modalidade de Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
or¢amentaria Despesa
131 2017
Janeiro | Comunicagdo Comunicagdo 90—R§ser}la fie 1.080.000,00 0 0
. . Contingéncia
social institucional
131 2017 91-Aplicacoes
Janeiro | Comunicagio Comunicagdo diretas oper.intra- 2.500.000,00 0 0
social institucional or¢camentarias

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/orgao/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2020&ate=30%2F09%2F2020&orgaos=UG110319&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CmesAno%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2CunidadeGestora%2Cfuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2CprogramaGoverno%2Cautor%2CplanoOrcamentario%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2CmodalidadeDespesa%2CvalorDespesaEmpenhada%2CvalorDespesaLiquidada%2CvalorDespesaPaga%2CvalorRestoPago&ordenarPor=mesAno&direcao=desc
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/orgao/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2020&ate=30%2F09%2F2020&orgaos=UG110319&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CmesAno%2CorgaoSuperior%2CorgaoVinculado%2CunidadeGestora%2Cfuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2CprogramaGoverno%2Cautor%2CplanoOrcamentario%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa%2CmodalidadeDespesa%2CvalorDespesaEmpenhada%2CvalorDespesaLiquidada%2CvalorDespesaPaga%2CvalorRestoPago&ordenarPor=mesAno&direcao=desc
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F . 131 2017 90-R. d
everel | Comunicagdo | Comunicagio ~ieserva de 1.630.000,00 0 0
ro . . Contingéncia
social institucional
131 2017
Marg¢o | Comunicagdo Comunicagdo 90'R?Se‘lva fle 2.847.250,00 0 0
. . Contingéncia
social institucional
131 4641
Margo | Comunicagio | Publicidadede | o-keservade 800.000,00 0 0
. o 1 Contingéncia
social utilidade publica
131 2017 91-Aplicacoes
Margo | Comunicagdo Comunicagdo diretas oper.intra- 5.000.000,00 0 0
social institucional orgamentarias
131 2017 90-Reserva de
Abril Comunicagao Comunicagdo >SeTva ¢ 2.000.000,00 109.620,00 0
. . Contingéncia
social institucional
131 2017 91-Aplicacoes
Abril Comunicagdo Comunicagdo diretas oper.intra- 3.100.000,00 0 0
social institucional or¢camentarias
131 4641 90-Reserva de
Maio Comunicagao Publicidade de SN 25.000,00 634.488,12 638.954,38
. e K Contingéncia
social utilidade publica
20b5
Fortalecimento
722 do sistema 90-Reserva d
Junho | Telecomunicag 0 SISt eserva de 120.000,00 0 0
~ publico de Contingéncia
des TN
radiodifusdo e
comunicagio
131 2017 90-Reserva d
Junho | Comunicagio | Comunicagio eserva de 3.000.000,00 424.181,14 442.122,23
. [, Contingéncia
social institucional
131 2017 91-Aplicacoes
Junho | Comunicagdo Comunicagdo diretas oper.intra- 5.900.000,00 0 0
social institucional orgamentarias
131 2017 90-R. d
Julho | Comunicagio | Comunicagio -Reserva de 1.000.000,00 1.537.669,67 1.532.572,81
. . Contingéncia
social institucional
131 2017 91-Aplicacoes
Julho Comunicagdo Comunicagdo diretas oper.intra- 3.600.000,00 0 0
social institucional or¢amentarias
131 2017 91-Aplicacoes
Agosto | Comunicagido Comunicagdo diretas oper.intra- 3.364.104,00 0 0
social institucional or¢amentarias
131 2017
Agosto | Comunicagdo Comunicagdo 90—R§serya Fle 14.147.640,00 0 0
. . Contingéncia
social institucional
131 4641
Agosto | Comunicagio | Publicidade de 90-Reserva de 4.852.360,00 0 0
. .. - Contingéncia
social utilidade publica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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131 2017 90-Reserva de
Agosto | Comunicacdo Comunicagdo Serva ¢ 11.000.300,00 1.408.896,90 143.047,94
. . Contingéncia
social institucional
131 4641
Agosto | Comunicagio | Publicidade de 90-Reserva de 1.000.300,00 0 0
. . . Contingéncia
social utilidade publica
131 2017 91-Aplicacoes
Agosto | Comunicagido Comunicagio diretas oper.intra- 435.896,00 0 0
social institucional or¢amentarias
131 4641
Setemb | . inicagio | Publicidadede | OO Reservade 1.982.153,00 0 0
ro . o - Contingéncia
social utilidade publica
131 2017
Setemb | @ unicagio | Comunicagdo 90-Reserva de 2.091.000,00 0 1.169.013,22
ro . . Contingéncia
social institucional
TOTAL 71.476.083,00 4.114.855,83 3.925.710,58

Fonte: peca 148

127. Ha uma ressalva a ser feita em aos valores constantes da tabela acima cuja "modalidade de
aplicag@o" foi indicada como sendo "90-Reserva de Contingéncia". Pesquisa feita no Siafi (peca
150) apontou que as despesas com as campanhas publicitarias da Secom ocorreram por meio da
fonte de recursos de codigo "100", ou seja, trata-se de recursos ordinarios do Tesouro do exercicio
corrente (Manual Técnico do Or¢camento 2020, p. 97). Oportunamente, esta unidade técnica ira
informar ao responsavel pelo Portal da Transparéncia a inconsisténcia ocorrida no sistema.

128. A peca 149, extraida do sistema SecomWeb, contém os valores empenhados pela Secom no
exercicio de 2020 até o momento, utilizados na elaboragéo da tabela abaixo:

Tabela 20: or¢camento empenhado pela Secom com ac¢des de comunica¢io em 2020

Contrato de Vinculacio Rubrica lginl:z;?lgo Data Reﬁ:jﬂ:::el Valor
28/2017CALIASegunda Renovagao Institucional 2020NE800003 31/01/2020 SECOM 30.018,39
28/2017CALIASegunda Renovagao Institucional 2020NE800006 03/02/2020 SECOM 130.000,00

27/2017NBS-PPR Segunda Renovagio Utilidade Publica 2020NE800010 04/03/2020 SECOM 474.375,00
28/2017CALIASegunda Renovagao Utilidade Publica 2020NE800011 04/03/2020 SECOM 1.371.875,00
29/2017ARTPLANSegunda Renovagao Utilidade Publica 2020NE800012 04/03/2020 SECOM 0,00
28/2017CALIASegunda Renovagao Utilidade Publica 2020NE800013 06/03/2020 SECOM 800.000,00
29/2017ARTPLANSegunda Renovagao Utilidade Ptblica 2020NE800019 28/05/2020 SECOM 25.000,00
28/2017CALIASegunda Renovacao Institucional 2020NE800022 10/06/2020 SECOM 3.000.000,00
27/2017NBS-PPR Segunda Renovagao Utilidade Publica 2020NE800023 18/06/2020 SECOM 120.000,00
27/2017NBS-PPR Terceira Renovagao Institucional 2020NE800082 18/08/2020 SECOM 100,00
28/2017CALIATerceira Renovagao Institucional 2020NE800083 18/08/2020 SECOM 100,00
29/2017ARTPLANTerceira Renovagao Institucional 2020NE800084 18/08/2020 SECOM 100,00
27/2017NBS-PPR Terceira Renovagao Utilidade Publica 2020NE800085 18/08/2020 SECOM 100,00
28/2017CALIATerceira Renovagao Utilidade Publica 2020NE800086 18/08/2020 SECOM 100,00
29/2017ARTPLANTerceira Renovagao Utilidade Publica 2020NE800087 18/08/2020 SECOM 100,00
27/2017NBS-PPR Segunda Renovagio Institucional 2020NE800090 19/08/2020 SECOM 1.000.000,00
27/2017NBS-PPR Segunda Renovagio Utilidade Publica 2020NE800092 19/08/2020 SECOM 740.000,00
28/2017CALIATerceira Renovagao Institucional 2020NE800094 26/08/2020 SECOM 49.981,64
27/2017NBS-PPR Terceira Renovagao Institucional 2020NE800097 28/08/2020 SECOM 11.000.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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28/08/2020
28/08/2020
01/09/2020
09/09/2020
10/09/2020

10/09/2020

27/2017NBS-PPR Terceira Renovagao Utilidade Publica 2020NE800098

27/2017NBS-PPR Terceira Renovagao Utilidade Publica 2020NE800099

27/2017NBS-PPR Terceira Renovagao Institucional 2020NE800101

28/2017CALIATerceira Renovagao Institucional 2020NE800103

28/2017CALIATerceira Renovagéo Institucional 2020NE800104

27/2017NBS-PPR Terceira Renovagdo Utilidade Publica 2020NE800107
TOTAL

Fonte: Sistema SecomWeb (peca 149)

TC 016.708/2020-2

SECOM 0,00
SECOM 4.852.360,00
SECOM 14.147.640,00
SECOM 1.000.000,00
SECOM 1.982.153,00
SECOM 260.000,00

40.984.003,03

129. A tabela abaixo demonstra o total de gastos das campanhas publicitarias para divulgacdo das
acoes de enfrentamento a Covid-19:

Data

6/3/2020

10/4/2020

30/4/2020

20/4/2020

5/6/2020

22/6/2020

Tabela 21: despesas com campanhas publicitarias para divulgacio das a¢des de
enfrentamento a Covid-19

Campanha

Coronavirus: divulgacdo de informagdes dos
modos de prevengdo, principais sintomas e
as medidas que precisam ser adotadas em
caso de suspeita de contagio

Campanha publicitaria para divulgacdo das
acoes adotadas pelo Governo Federal nas
diversas areas de atuagdo, tais como Saude,
Economia, Infraestrutura, Ciéncia e
Tecnologia, na Assisténcia Social, entre
outras, com o objetivo de atenuar os efeitos
da crise provocada pela Pandemia do
Coronavirus (Covid-19) em todo Brasil

Divulgagdo das agdes adotadas pelo
Governo Federal nas diversas areas de
atuagdo, com o objetivo de atenuar os efeitos
da crise provocada pela Pandemia do
Coronavirus (Covid-19) em todo Brasil

Divulgagdo das acdes implementadas pelo
Governo Federal para atenuar os efeitos da
crise provocada pela Pandemia do
Coronavirus em todo Brasil

Nova campanha publicitaria com o objetivo
de divulgar as agdes do Governo Federal
realizadas para atenuar os efeitos da crise
provocada pela pandemia do Covid-19 em
todo o Brasil

Campanha

publicitaria ja em desenvolvimento para
divulgacdo das agdes do Governo Federal
nas diversas areas de atuacgdo e apresentar as
acOes para retomada do pais, reduzindo os
efeitos deixados pela crise da pandemia do
Coronavirus.

Fonte: elaboracao propria

Unidade

tesponsavel

Secom

Ministério
da
Cidadania

Ministério
da Saude

Ministério
da
Cidadania

Ministério
da
Cidadania

Ministério
da Saude

TOTAL

I1L.5. Conclusio: gastos em comunicacao

Contrato de
Vinculacio

28/2017CALIASegunda
Renovagao

28/2017CALIASegunda
Renovagao

28/2017CALIASegunda
Renovagao

28/2017CALIASegunda
Renovagao

28/2017CALIASegunda
Renovagao

28/2017CALIASegunda
Renovagao

Empenho/TE

2020NE800013

TED 2/2020

TED 3/2020

TED 4/2020

TED 5/2020

TED 6/2020

D Valor

800.000,00

5.300.000,00

6.500.000,00

6.000.000,00

35.000.000,00

30.000.000,00

83.600.000,00

130. Neste exercicio financeiro o or¢amento executado pela Secom correspondeu a:

a) o valor de R$ 71.476.083,00 relativo as despesas totais da unidade, conforme demonstrado

na Tabela 19 desta instrucao, exceto os gastos feitos por meio das TEDs 2, 3,4, 5 e 6 de 2020;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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b) o valor de R$ 40.984.003,03 relativo a todas as campanhas publicitarias executadas pela
unidade, de acordo com a Tabela 20 desta instrucao, exceto os gastos feitos por meio das TEDs 2,
3,4,5¢e6de2020; ¢

¢) o valor de R$ 83.600.000,00 relativo as campanhas publicitarias de divulgagdo das agdes
do Centro de Governo no combate a pandemia, conforme a Tabela 21 desta instrugdo, incluindo os
gastos feitos por meio das TEDs 2, 3, 4, 5 ¢ 6 de 2020.

131. Tem-se, portanto, que os gastos da Secom com a divulgag¢do das a¢des contra o Covid-19
ultrapassaram as despesas ordinarias da unidade, o que indica priorizacao para a divulgacdo destas
acoes.

132. No que diz respeito as finalidades das campanhas, a primeira campanha teve o objetivo de
divulgar a populacao brasileira informacdes relevantes acerca do Coronavirus, como os modos de
prevencdo, os sintomas e as medidas que precisam ser adotadas em caso de suspeita de contagio
(item 50 desta instrucdo), enquanto que os TEDs 2, 3, 4 ¢ 5 tiveram foco em atenuar os efeitos da
crise provocada pela pandemia (itens 60, 66, 74 e 81 desta instrucdo) e o TED 6 teve foco em
apresentar as acdes para retomada do pais, reduzindo os efeitos deixados pela crise da pandemia
(item 94 desta instrugdo).

133. Essa escolha é coerente com o modelo de referéncia ao gerenciamento de emergéncias dos
Estados Unidos da América (National Response Framework - NRF), mencionado no segundo
relatorio deste acompanhamento (pega 52, p. 8), que enfatiza a necessidade de priorizacdo da
manutenc¢do das "Community Lifelines" (peca 43, p. 14):

Estabilizar as linhas de suporte a comunidade ¢ o esfor¢o primdrio durante uma resposta para
reduzir as ameagas a saide e seguranga publicas ¢ a economia. As fung¢des de suportes a
comunidade permitem a operagdo continua de fungdes criticas do governo e dos negocios. (...)

>
Transportation

Figure 1: Community Lifelines for Incident Stabilization

As linhas de suporte representam os servigos mais basicos dos quais uma comunidade depende e
que, quando estaveis, permitem a continuidade de todas as outras atividades.

134. Tais fatos corroboram a percepgdo externada no terceiro relatorio deste acompanhamento, no
qual se entendeu que o perfil de gastos do governo federal com o combate a pandemia indica uma
opecdo politica do Centro de Governo em priorizar a protegdo econdmica (peca 71, p. 6), além de
permitirem inferir haver priorizagdo pelo governo federal da manutencdo de fungdes essenciais de
suporte a sociedade, tais como a cadeia logistica de alimentagdo e da infraestrutura nacionais.

IV. CONCLUSAO

135. Como descrito na introdugdo deste relatorio, esta fiscalizagdo tem por objetivo ampliar a
interlocu¢do do Tribunal com gestores federais ao adotar atos de gestdo emergenciais em face da
crise, fornecendo um panorama real, abrangente e concomitante a respeito das agdes
governamentais adotadas para o combate a Covid-19 e as suas consequéncias, para o apontamento
de riscos e orientacdo aos gestores acerca de problemas potenciais no desenvolvimento das agdes
por ele pretendidas e que possam comprometer a efetividade das acdes emergenciais, bem assim
evitar o desperdicio dos recursos publicos.

136. No item I, foram apresentadas as a¢des para o cumprimento das deliberagdes dos Acordaos
1616/2020-TCU-Plenério e 2092/2020-TCU-Plenario.

137. No item II, foi apresentada avaliagdo da coeréncia das agdes de enfrentamento a pandemia de
Covid-19, bem como das metas e dos indicadores, em relacdo aos objetivos gerais e especificos
estabelecidos.
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138. No item III, foram analisados os resultados das agdes de comunicacéo das agdes do Centro
de Governo.

139. Por fim, considerando os resultados obtidos por todos os relatorios deste acompanhamento e
a possibilidade de verificagdo do cumprimento das deliberagdes por meio de monitoramento
especifico, conforme arts. 243 e 244 do RITCU, propor-se-a4 o encerramento desta fiscalizacdo e o
arquivamento do presente processo.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
140. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragido superior, propondo:

a) Recomendar, com fundamento no art. 250, III, do RITCU c/c o art. 11 da Resolugéo-
TCU 315, de 2020, a Casa Civil, como representante do Centro de Governo e coordenadora do
Comité previsto no Art. 3° do Decreto 10.277/2020, que promova, com a brevidade que a situagdo
requer, ajustes nas planilhas de governanca por eixo prioritario para obter coeréncia entre
diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas, indicadores e a¢des do planejamento do Executivo
Federal relativo ao combate a Covid-19. Em especial, relativo a: i) existéncia de metas e de
indicadores para cada agao; ii) relagdo direta das agdes com os objetivos propostos; iii) existéncia
de acdes e de indicadores exaustivos; iv) previsdo de coordenagdo nas agdes que envolverem mais
de um ministério; e v) elaboracdo de indicadores capazes de mensurar os resultados planejados,
bem como relagao direta entre acdes mitigadoras de risco e evento de risco, de forma a aumentar a
capacidade de atingimento dos resultados pretendidos (paragrafo 72).

b) Encaminhar copia deste relatério a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento & Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7/2020, e a
Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagdo fiscal e a execugdo
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satide publica e de
importancia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo 6/2020.

¢) Com base no art. 8 ° da Resolugdo-TCU 315/2020, comunicar ao Plenario do TCU a
autorizacdo para autuacdo de processo de monitoramento, pela SecexAdmin, do acérddo que vier a
ser proferido e demais acérdaos constantes deste Acompanhamento.

d) arquivar o presente processo.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do quinto relatério do acompanhamento de natureza operacional realizado para
avaliar e acompanhar a governanca do Centro de Governo criado para o enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

2. No ambito deste processo, ja foram proferidas duas decisdes: 1) Acordao 1.616/2020-
TCU-Plenario, em que o governo federal foi alertado de que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19 e a auséncia de um plano de comunicacao abrangente, pode comprometer os
gastos para enfrentar a pandemia, além de recomendagdo para inclusdo de novos membros no Comité
de Crise e no CCOP, bem como determinagdo para a divulgacdo das atas de reunido de ambos os
comités; 2) Acordao 2092/2020-TCU-Plenario, em que foi recomendado aprimoramento nos critérios
de selecao dos programas a integrar o Pro-Brasil, bem como determinada a elaboracao de plano de
acdo para imunizacao da populagdo brasileira em relagdo a Covid-19.

3. O presente acompanhamento buscou avaliar o cumprimento de ambas as decisdes,
especialmente, a elaboragdo da diretriz estratégica para combate a Covid-19, bem como do plano de
comunicacao.

4. A Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdministragao),
unidade técnica responsavel pela instrugao do feito, apos analisar a documentagdo enviada pela Casa
Civil em atendimento as decisdes desta Corte de Contas, detectou inconsisténcias nos planos
estratégicos elaborados para enfrentamento da pandemia de covid-19.

5. Assim, em pronunciamentos uniformes as pecas 155 a 157, sugere a expedicdo de
recomendacao a Casa Civil para que implemente melhorias nos planos elaborados de forma a doté-los
de maior eficacia e efetividade, bem como o arquivamento deste feito, com o encerramento deste
acompanhamento, em razao da possibilidade de realizacdo de monitoramentos especificos das decisdes
proferidas neste processo, nos termos dos arts. 243 e 244 do RITCU, além da realizacdo das
comunicagoes de praxe.

0. Manifesto minha concordancia com a essé€ncia da proposta formulada pela unidade técnica,
acolhida com os ajustes que julgo pertinentes, sem prejuizo de adotar os fundamentos expendidos em
sua instru¢ao de mérito e transcritos no relatorio precedente em minhas razdes de decidir.

7. Com relagao ao cumprimento das recomendacdes que integram o subitem 9.2 do Acérdao
1.616/2020-TCU-Plenario, a Casa Civil apresentou justificativas pertinentes para a ndo inclusdo de
representantes de conselhos de profissao da area médica no Comité de Crise e no CCOP, conforme
detalhado na instru¢do da unidade técnica. Relativamente a inclusdo de representante da Secom/Segov
no CCOP, esclareceu que a Secom passou a integrar o Ministério das Comunicagdes e que ja se
encontra em tramite proposta de atualizacdo da composi¢ao do Comité de Crise e do CCOP, em razdo
de mudangas no MCTI e no Min. Comunicacoes.

8. No que se refere ao atendimento da recomendagdo tratada no subitem 9.1 do Acoérdao
2.092/2020-TCU-Plenario, a Casa Civil apresentou justificativas para ndo incluir, entre os critérios de
selecdo de programas a integrar o Prd-Brasil, aquele relacionado a reducdo de contaminagdo e de
mortes causadas pela Covid-19. Argumentou que o Pro-Brasil foi criado para avaliar alternativas de
acOes para mitigar o impacto da pandemia na economia brasileira, razdo pela qual o critério sugerido
de reducdo de contaminagdo e mortalidade, apesar de muito importante e de ser tratado em iniciativas
especificas, ndo se coaduna com o escopo do Pré-Brasil.

9. Permito-me discordar das justificativas trazidas pela Casa Civil quanto a nao
implementa¢do do critério sugerido. Em linha com as mesmas razdes ja expostas no voto condutor da
decisdao que recomendou o aperfeicoamento desses critérios de selecdo, a reducdo da contaminagdo

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127274.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

pelo coronavirus, com a consequente preservagao de vidas, ¢ fator determinante para a recuperagao
econdmica, notadamente e visto exclusivamente pelo viés econdomico, em razdo da manutencio de
forga de trabalho produtiva.

10. Contudo, considerando que a acdo mencionada instrumentalizou-se sob a forma de
recomendacao, nos termos do art. 250, inciso III, do RITCU, deixo de propor sua reiteracdo, ante o
fato de ja ter sido devidamente analisada pelo oOrgdo destinatirio a quem competiria o seu
cumprimento.

11. Relativamente as determinacdes constantes dos subitens 9.3 do Acordao 1.616/2020-TCU-
Plenario, para divulgacao das atas de reunido dos Comités Gestor e Operacional, ¢ 9.2 do Acordao
2.092/2020-TCU-Plenario, para apresentacdo de plano de agdo para imunizacdo da populagdo
brasileira contra Covid-19, a Advocacia Geral da Unido (AGU) interpds pedidos de reexame (pecas
64, 65, 122 e 123), julgados parcialmente procedentes pelo Acorddao 3.231/2020-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, mantendo-se a esséncia das determinagdes originais.

12. Com relagdo a elaboracdo das diretrizes estratégicas para o combate a Covid-19, objeto do
subitem 9.1 do Acordao 1.616/2020-TCU-Plendrio, a Casa Civil descreveu o processo de
planejamento e a estrutura do plano apresentado a esta Corte.

13. Aponta que foram definidos oito eixos tematicos — saide; economia, emprego ¢ renda;
assisténcia social; infraestrutura e logistica; defesa e seguranca publica; comunicacdo; relagdes
exteriores € governang¢a —, envolvendo dez ministérios. Para cada eixo, foi definido um ou mais
objetivo geral. Para cada objetivo geral foi estabelecido um ou um conjunto de objetivos especificos
necessario a sua implementacao. Por sua vez, com relagdo a cada objetivo especifico, foram definidas
acdes, com a especificagdo de metas e indicadores associadas a tais objetivos. Por fim, foram
identificados, em documento apartado, os riscos associados ao cumprimento das medidas pactuadas
nos planos elaborados.

14. Na analise dos planos elaborados, apresentados sob a forma de planilhas (pecas 95 a 103),
a unidade técnica detectou, no essencial: i) auséncia de um indicador para cada acdo; ii) acdo ou
conjunto de agdes, cuja implementagao nao garante o alcance do objetivo especifico a ele associado
(acdes muito amplas; agdes insuficientes para alcancgar o objetivo especifico; auséncia de agdes que
seriam necessarias; acoes inadequadas para o objetivo especifico definido); iii) auséncia de prazos para
acdes de maior relevancia; iv) indicadores que ndo representam de forma adequada o objetivo
especifico; v) objetivos especificos insuficientes ou pouco adequados para o alcance do objetivo geral;
vi) indicadores que ndo medem de forma adequada a meta a ser alcancada; vii) a¢des planejadas que
ndo contribuem para o alcance de objetivo especifico, mas sim o contrario, ou seja, a implementagao
do objetivo € que permitird a execucao de agoes.

15. De forma resumida, a unidade instrutiva concluiu que nao foi observada coeréncia entre
objetivos, metas, indicadores e acdes, em razdo da constatagdo de que parte consideravel dos 44
objetivos especificos avaliados possui algum tipo de inconsisténcia ou incoeréncia em sua concepgao,
entre os quais destaco: 1) 34% ndo possuem relacdo direta entre objetivo, meta, indicador e agdo; ii)
38,6% nao tiveram as acdes a eles relacionadas definidas de forma exaustiva; iii) 22,7% possuem
indicadores de desempenho inadequados para medir o seu grau de alcance.

16. Da analise dos planos por eixo tematico, fica perceptivel que eles nao apresentam a
uniformidade desejada, de forma a facilitar sua compreensdao e posterior execucdo. De se observar
ainda que, em alguns planos, como aquele relacionado ao eixo tematico de Comunicagdo, a sua
compreensdo fica comprometida em razdo de que parte das metas definidas ndo tem relacdo direta com
os indicadores fixados, além de se verificar inversao da ordem de causa e efeito entre as agdes
definidas para se alcancar determinado objetivo especifico. Foi identificado que, na verdade, a
execugao do objetivo especifico € que permitird implementar as agdes a ele associadas.
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17. Também foi encaminhado a esta Corte de Contas os documentos referentes a analise dos
riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos pactuados. Para cada eixo, foram
identificados os eventos de risco, causas e consequéncias, impacto e probabilidade, agdes corretivas e
mitigadoras, além das agdes preventivas.

18. Nota-se, no entanto, deficiéncia na gestao de riscos, porquanto foram identificadas acdes
corretivas e mitigadoras bem como agdes preventivas, agdes estas relacionadas a riscos classificados
com alta probabilidade de ocorréncia, conforme analise de risco encaminhada a esta Corte (pecas 93 e
94), mas que nao foram apontadas nos planos elaborados por eixos tematicos, o que dificulta a
execugdo e o acompanhamento dessas agdes.

19. Como exemplo, vale citar que as agdes preventivas e corretivas/mitigadoras associadas ao
risco “insolvéncia das empresas do setor”, classificado como “muito alto”, risco relacionado ao setor
aéreo, acdes como “Medidas regulatorias de curto prazo (Medida Provisoria 925/2020, Decreto
10.284/2020 e Portaria 402/GC3.2)”, “Medidas de apoio financeiro (desoneragdo ¢/ou financiamento)”
e “Avaliacdo de medidas que preservem o fluxo de caixa das empresas”, ndo foram apontadas na
planilha de governanga (planos) do Ministério da Infraestrutura.

20. De se observar, portanto, que, de modo geral, a diretriz estratégica elaborada pelo Governo
Federal para enfrentamento a Covid-19, apesar de tentar refletir as acdes que vem sendo adotadas nos
diversos eixos tematicos, apontando a contribui¢do de cada pasta ministerial envolvida, nao espelha, de
fato, um esforgo sinérgico e coordenado por parte da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

21. As inconsisténcias detectadas nos planos que compdem a referida diretriz estratégica, uma
vez nao corrigidas, tém elevado potencial de comprometer a obtengao dos resultados que se pretendem
alcangar com sua implementa¢do, podendo gerar desperdicio de esforcos e de recursos a serem
alocados as acgoes estabelecidas.

22. Indicadores de desempenho que ndo medem o grau de alcance dos objetivos fixados,
defini¢des de acdes inapropriadas, insuficientes ou sem relagdo direta com o objetivo que elas buscam
garantir a implementacdo, assim como o estabelecimento de objetivos especificos insuficientes ou
pouco adequados para o alcance do objetivo geral enfraquecem a diretriz estratégica e ensejam uma
atua¢do corretiva pela instancia coordenadora, representada pela Casa Civil.

23. Ademais, ao nao implementar uma gestdo de risco mais efetiva, deixando de especificar,
na propria diretriz estratégica definida, parte das medidas mitigadoras, preventivas e corretivas dos
principais riscos identificados, a Casa Civil da Presidéncia da Republica abre mao de importante
instrumento para garantir a execucao das agdes planejadas e, assim, alcangar os resultados pretendidos.

24, Do exposto, manifesto minha concordancia com a proposta da unidade técnica, para que
seja recomendado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como representante do Centro de
Governo e coordenadora do Comité previsto no art. 3° do Decreto 10.277/2020, que promova, com a
brevidade que a situagdo requer, a coeréncia entre diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas,
indicadores e acoes planejadas pelo Executivo Federal relativo ao combate a Covid-19.

25. Deixo, contudo, de acompanhar a SecexAdministragdo apenas quanto a sugestdo de que,
na melhoria da diretriz estratégica acima sugerida, sejam definidos metas e indicadores para cada agao.

26. E que as agdes estabelecidas, em regra, deveriam ter carater operacional, associadas a
atividades pontuais e especificas a cargo dos o0rgdos integrantes de cada ministério. Esta caracteristica,
portanto, ndo confere a tais medidas a amplitude que justificaria a associacdo de indicador de
desempenho e da meta correspondente, apesar de algumas das a¢des pontualmente definidas serem de
carater mais genérico, o que poderia, em tese, pelo menos para esse tipo de acdo, justificar a
associagao de determinado indicador e meta.
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27. Com relagdo ao plano de comunicagao, foram verificadas a execucao, pela Secretaria de
Comunicacao — Secom, das medidas previstas para orientagdo da populagdo em relagdo a pandemia de
Covid-19, como informagdes acerca da prevengao, principais sintomas ¢ medidas a serem adotadas em
caso de suspeita de contdgio, bem como das agdes adotadas pelo Governo Federal para o
enfrentamento da pandemia.

28. Chama a atengdo, como registrado pela unidade instrutiva, o fato de que a campanha de
orientagdao a populagdo, realizada no més de margo de 2020, veiculada em redes de radio e televisao,
sites de entretenimento e aplicativos para dispositivos moveis, teve um custo de R$ 800.000,00 gastos
apenas com a elaboracdo do material a ser divulgado, pagos a agéncia de publicidade escolhida. A
divulgagdo desse material ocorreu de forma voluntiria pelos veiculos de divulgacdo que se
interessaram pelo contetido e que aderiram a causa de enfrentamento da pandemia do Covid-19.

29. Relativamente as demais campanhas, com vistas a divulgar as agdes adotadas pelo
Governo para enfrentamento da pandemia, uma campanha, e para atenuar os efeitos da crise por ela
provocada, informando sobre as realizagdes governamentais para amenizar 0s impactos sociais €
econdmicos causado pelo isolamento social, quatro campanhas, foram disponibilizados recursos
orcamentarios, respectivamente, da ordem de R$ 5.300.000,00 ¢ R$ 77.500.000,00, este tultimo,
relativos as quatro campanhas.

30. De se registrar que para todas as demais campanhas publicitarias realizadas pela Secom
nao relacionadas a pandemia de Covid-19, foram executados R$ 40.984.003,03, menos da metade dos
valores alocados as campanhas atinentes ao enfrentamento da pandemia, fato que denota a importancia
dada pelo Governo Federal a divulgagao de informagdes que permitam o seu enfrentamento.

31. Questdo que tem trazido preocupagdo para especialistas em epidemiologia e para diversos
setores da sociedade refere-se ao substancial incremento, nas ultimas semanas, dos novos casos diarios
de infecg¢do por Covid-19 e das mortes didrias causadas pelo coronavirus.

32. Até o momento ndo existe um consenso entre os especialistas de que a elevagao de ambos
os indicadores representaria a chegada de uma segunda onda de contaminac¢ao no Brasil.

33. Independentemente de se confirmar essa nova onda de contaminagao, fato concreto ¢ que,
como noticiado pela imprensa, o nimero de internagdes nos hospitais em diversos estados da
Federacao, em razao da Covid-19, vem aumentando de forma significativa, trazendo a tona, mais uma
vez, conhecido cenario de hospitais lotados com populacdo desassistida, a ensejar um olhar mais
proximo por parte do TCU, notadamente, nas agdes de governanca do Centro de Governo criado para o
enfrentamento da pandemia.

34, E de se esperar que os problemas enfrentados e as solu¢des adotadas pelo citado Centro de
Governo no curso da primeira onda de infec¢do tenham resultado em efetivo aprendizado a guiar o
Governo Federal, na qualidade de formulador de politicas publicas na area de saude, na identificacdo
mais efetiva, eficiente e eficaz de solug¢des para os problemas que novamente podem se apresentar.

35. Nesta oportunidade e na area de governanga e planejamento, sdo exemplos de
questionamentos que merecem ser respondidos: quais agdes estdo sendo adotadas para o incremento do
numero de leitos disponiveis para tratamento da Covid-19? Existe previsao de reativagdao dos hospitais
de campanha? Como o governo federal busca coordenar essas agdes junto aos estados? Serdo adotadas
medidas extraordindrias na area econdmica? Serdo revistas ou atualizadas as bases normativas que
permitam a preservagdo de empregos ou a realizacdo de gastos extraordinarios pelo governo federal?

36. Desse modo, julgo conveniente retornar os autos a SecexAdministragdo para que proceda a
levantamento junto ao Centro de Governo com o fim de que sejam apresentadas a esta Corte de
Contas, entre outras, informagdes relativas as novas medidas relacionadas a governanga publica que
estdo sendo adotadas para o enfrentamento da elevagdo dos casos de morte e infeccdo por Covid-19,
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considerando a real possibilidade de aprendizado vivenciado com a primeira onda de contaminagdo
dessa enfermidade.

37. Por fim, ante o exposto e considerando que ainda existem ag¢des de controle a serem
implementadas no ambito deste processo, deixo de acolher a proposta formulada pela
SecexAdministragao para o arquivamento destes autos.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acérddo que ora
submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de dezembro de
2020.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 4075/2020 — TCU — Plenério

1. Processo TC 016.708/2020-2.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados: Walter Souza Braga Netto (500.217.537-68).

4. Orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado (SecexAdmin).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento que, nesta oportunidade
cuida do quinto relatorio de acompanhamento de natureza operacional realizado com o objetivo de
avaliar e acompanhar a governanga do Centro de Governo — CG durante o enfrentamento da pandemia
de Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fundamento no art. 250, III, do RITCU, c/c o art. 11 da Resolucao-
TCU 315, de 2020, a Casa Civil, como representante do Centro de Governo e coordenadora do Comité
previsto no art. 3° do Decreto 10.277/2020, que promova, com a brevidade que a situa¢do requer,
ajustes nas planilhas de governanca por eixo prioritdrio para obter melhor coeréncia entre diretrizes,
objetivos gerais e especificos, metas, indicadores e a¢des planejadas pelo Executivo Federal para o
combate a Covid-19, em especial, relativos a: 1) relagdo direta das acdes com os objetivos propostos;
i1) existéncia de ag¢des e de indicadores exaustivos e adequados; iii) previsdo de medidas de
coordenagdo nas agdes que envolverem mais de um ministério; e iv) elaboracao de indicadores capazes
de mensurar os resultados planejados, bem como relacdo direta entre a¢des mitigadoras de risco e
evento de risco, de forma a aumentar a capacidade de alcance dos resultados pretendidos;

9.2. retornar os autos a SecexAdministracdo para que promova levantamento junto ao
Centro de Governo com o fim de que que sejam apresentadas a esta Corte de Contas, no prazo de
quinze dias, informacgdes relativas as novas medidas relacionadas & governanga publica que estdo
sendo adotadas para o enfrentamento da elevagcdo dos casos de morte e infeccdo por Covid-19,
considerando a real possibilidade de aprendizado vivenciado com a primeira onda de contaminacao
pela mencionada enfermidade;

9.3. encaminhar copia deste relatorio a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7/2020, e a
Comissao Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagdo fiscal e a execugdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica e de importancia internacional
relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo 6/2020;

9.4. notificar a Casa Civil da Presidéncia da Republica da presente decisao.

10. Ata n® 47/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 8/12/2020 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4075-47/20-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127283.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do

Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127283.



