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AGENDA

MANDATO
RELATORIOS DE FISCALIZACAO

REFERENCIAL DE CONTROLE




A Constituicio Federal, em seus arts. 70 e 71,
estabelece que a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a,
aplicacao das subvencoes e renuncia de receitas,

deve ser exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder;

e que o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
Incumbe uma série de competéncias exclusivas;



Conforme preconizado no inciso Il do art. 1° da
Lei 8.443/1992 (Lel Organica do TCU),

ao Tribunal de Contas da Uniao, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da
Constituicio Federal e na forma estabelecida
nesta Lel,

proceder, por iniciativa propria ou por
solicitacao do Congresso Nacional, de suas
Casas ou das respectivas Comissoes,

a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das
unidades dos poderes da Uniao e das demais
entidades referidas no inciso |.



A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
tem solicitado anualmente que o Tribunal de
Contas da Unido envie a Comissdo Mista a que
se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicao, no
prazo de até trinta dias ap6s o encaminhamento
do Projeto de Lei Orcamentaria,

guadro-resumo relativo a qualidade da
Implementacao e ao alcance de metas e dos
objetivos dos programas e das acoes
governamentais objeto de auditorias
operacionais realizadas

para subsidiar a discussao do Projeto de Lel
Orcamentaria



RELATORIO DE FISCALIZACAO EM
POLITICAS E PROGRAMAS DE.GOVERNO

RePP 2017-2020



AGENDA

» RePP/2017 - Um olhar sobre a governanga

no Centro de Governo

RePP/2018 — Um olhar sobre a governancga

de Politicas Publicas

RePP/2019 - Acompanhamento e

monitoramento das acdes

RePP/2020 — Acompanhamento das medidas
de enfrentamento a crise

decorrente da pandemia de

Covid-19




No tocante a qualidade da implementacao da Administracdao Publica Federal verificou-se, no capitulo
I, a existéncia de problemas sistémicos e estruturantes nos pilares da atuacao estatal, conforme
demonstrado em acordaos do TCU e em estudos voltados a analisar a estrutura de governancga e
gestao publicas. Aponta-se, em especial,

a) fragilidades nos instrumentos que consolidam e institucionalizam a visao estratégica para o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel do pais,

b) deficiéncias na capacidade de articulagao e coordenag¢ao da administracao publica federal,
c) falhas na governang¢a or¢camentaria,
d) baixa capacidade de monitoramento e avaliagao e, por fim,

e) a gestao de riscos deficiente nos 6rgaos da administracao publica federal, estadual e municipal.


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

1. Falhas na estratégia do Estado dificultam o desenvolvimento sustentavel de politicas
e programas.

1.1 Auséncia de planejamento nacional de longo prazo prejudica a definicao de prioridades nacionais,
tornando as acoes do governo mais sujeitas a descontinuidades e a desalinhamentos. (pecreto 105312020

1.2. O PPA tem a efetividade comprometida no cumprimento do papel de plano de médio prazo para

a Administracao Publica Federal, em desconformidade com o preconizado na Constituicao Federal. (.
13.971/2019)

1.3. A auséncia generalizada de planos estratégicos institucionais de longo prazo dos 6rgaos da
Administracao Publica Federal fragiliza as estruturas de governanca setoriais e compromete a
efet|V|dade e SUStentablhdade daS p0|itlcaS pdbhcas (Guia técnico de gestdo estratégica)

1.4. Falta de uniformidade e padronizagao dos planos nacionais setoriais cria obstaculos a atuacao
sinérgica e transversal das politicas e programas publicos, promovendo fragmentacoes, duplicacdes e

sobreposicao de programas e acoes e baixos resultados das intervencdes publicas. (avaiacio de politicas pablicas - guia
pratico)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10531.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia_gestao_estrategica_v1-0.pdf/view
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2017

2. Articulacao e coordenacao deficientes comprometem a qualidade da prestacao de
servicos publicos

2.1. Baixa capacidade do Estado em planejar e coordenar as diversas politicas publicas tem levado a
aumento do risco de desperdicio de recursos, do comprometimento de resultados e da baixa
qualidade dos servigcos a populaga”\o. (Decreto 9.203/2017 - CIG; Decreto 9.759/2019 - colegiados)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9759.htm
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

TO 9.203

Art. 42 S3o diretrizes da governanca publica:

| - direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitacao de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificacao administrativa, a modernizacao da gestao publica e a integracao dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico;

lll - monitorar o desempenho e avaliar a concepc¢ao, a implementac¢ao e os resultados das politicas e
das acoes prioritarias para assegurar gue as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicoes e coordenar processos para melhorar a integracao entre os diferentes niveis
e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padroes elevados de conduta pela alta administra¢cao para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as funcdes e as atribuicdes de seus orgaos
e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que privilegiara acoes
estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores; (...)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8414.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10332.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197

RETO 9.203/

Art. 42 S3o diretrizes da governanca publica: (...)

VIl - avaliar as propostas de criacao, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisdrio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatoria, pela desburocratizacao e pelo apoio a participacao da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre
gue conveniente;

X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos
arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicag¢ao aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da
organizacao, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

Art. 62 Cabera a alta administracao dos orgaos e das entidades, observados as normas e os
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de
governanga em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata o caput
incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;
Il - solucoes para melhoria do desempenho das organizacdes; e
Il - instrumentos de promocao do processo decisdrio fundamentado em evidéncias.

Art. 72-A. O Comité Interministerial de Governanca - CIG tem por finalidade assessorar o Presidente
da Republica na conducao da politica de governanca da administracao publica federal.

Art. 82-A. O CIG é composto pelos seguintes membros titulares:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;
Il - Ministro de Estado da Economia; e

lIl - Ministro de Estado da Controlaria-Geral da Uniao.



REPP/2017

3. Impropriedades na governanca orcamentaria comprometem a alocacao efetiva e
eficiente do gasto publico

3.1. Baixa prevencao e deficiente gestao de riscos no processo orcamentario sao capazes de afetar
todo o conjunto de politicas publicas e comprometer a sustentabilidade fiscal e o alcance dos
resultados pretendidos pelo governo.

3.2. Superestimacao da receita prejudica a credibilidade, o planejamento e a qualidade do orcamento.
(EC95/2016; LC 101/2000)

3.3. Frustracao das receitas e o aumento das despesas afetam a confianca dos agentes econémicos e

do consumidor brasileiro, dificultando a retomada do desenvolvimento sustentavel
(EC95/2016; LC 101/2000)

3.4. Incrementalidade do Orcamento Federal confronta boas praticas internacionais de gestao
orcamentaria e compromete a accountability e a transparéncia, bem como afeta a orientacao para
resultados de politicas, programas e acoes governamentais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm
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REPP/2017

Receitas e Despesas Primarias do Governo Central
Soma dos ultimos 12 meses, atualizados pelo IPCA

I I I I I I I I
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Primeiro resultado negativo
(acumulado em 12 meses):
novembro de 2014

I I I
2014 2016 2018

EC95
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https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm

REPP/2017

4. Deficiéncias no monitoramento e avaliagcao governamental dificultam o governo acompanhar e
aferir seus resultados

4.1. Insuficiéncia de indicadores de desempenho compromete o controle de resultados (wzanual técnico do ppa; Manual de
indicadores do PPA)

4.2. Baixa capacidade de monitoramento e avalia¢ao prejudica o ajuste da atuacao governamental
(Decreto 9.834/2019 - CMAP)

Atividades Produtos Resultados Impactos

Contexto

Avaliacao
de Impactos

Recursos ‘

Avaliagdo de Processos ‘ ‘ Avaliacao Ex Post

Pressuposto Pressuposto


https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/@@download/file/manual_tecnico_ppa20202023_Vfinal29_07.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9834.htm
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/julho/cmap-institucionaliza-avaliacao-de-politicas-publicas-federais-financiadas-por-subsidios-e-por-gastos-diretos
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2017

O problema ainda persiste...

FIGURA 2 - VISAO GERAL DA METODOLOGIA DO PPA 2020-2023
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= Caracteristicas do Programa. Cada Programa se cons-
titui em proposta de sclugdo governamental para atingir
1 (um) objetivo da administracéo federal. Nesse sentido,
para preservar a coeréncia logica, esse objetivo € as-
sociado a 1 (um) indicador e a 1 (uma) meta.



https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2017

5. Gestao de riscos deficiente nos 6rgaos da administracao publica

51 Quadro dEfiCiente na gest50 de riSCOS da administragéo pl]b|lca (Instrucdo Normativa Conjunta 1/2019 — PR/CGU)

5.2. Imprecisoes conceituais nas normas que definem o sistema de controle interno

Org#o de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao

la Linha de Defesa 2a Linha de Defesa
Medidas de ol
Controles da Auditoria

3a Linha de Defesa

. Controle
Geréncia Interno Qualidade Interna
Conformidade

Grdfico da Declaragéo de Posicionamento do The IIA As Trés Linhas de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controle
publicado em 2013, adaptado da Guidance on the 8th EU Company Law Directive, artigo 41, da ECIIA/FERMA



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm
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A politica publica esta

regulamentada’

) processo decisono
referente a politica publica
esta formalmente

institucionahzado/

O colegiado esta
formalmente instituido

Institucionalizacao

Ha normativo instituindo

formalmente a politica publica?

100

o =
F =

As decisoes referéntes a
politica sd3o tomadas por
algum tipo de colegiado?

REPP

2018

O normativo que instituiu
a politica publica possui
legitimidade e competéencia
para normatizar a atuacao dos
diversos orgaos, instituigoes e

esferas de governo envolvidos?

As competéencias das
prncipals partes interessa
das envolvidas na polhitica
publica estdo formalmente

definidas.?

T
Ik

possivel identificar atnbuicces,
responsabiidades, direitos e
deveres das pnncipais partes
interessadas ernwvolvidas nas

politica?


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2018

Ha consisténcia interna na logica de intervengao
da politica publica, considerando o encadeamento
entre recursos, actes, produtos e efeitos?

1002
Foi explicitado o estagio de Os principais mecanismaos
referéncia inicial da politica 3% necessarios a realizacdo da
que servira de subsidio para 0% politica publica, como

avaliagao do resultado
da politica?

programas do PPA, planos
P59 e formas de financiamento,
foram identificadas?

O planejamento identificou
e definiu os resultados
esperados pela politica?

O publico-alvo foi
precisamente delimitado?

Os produtos e efeitos esperados da
politica estdo devidamente associados
ao publico-alvo?

Logica

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliagio.


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2018

Existerm planos que
tragduzam O delineaMmento

A estratégia de implantagao estratégico da politica em

da politica foi testada antes terMmos operacionais? O processo de implementacao

de sua efetiva implantagao? da polhtica esta berm defimnido?
100 %

As partes interessadas e

. F3% Existe cronograma atualizado,
0s atores responsaveis pela

COM Marcos e prazos para a
realizacao das etapas
mtermedianas da politica?

execucao da politica possuerm 50 %
pleno conhaciMmento de suas
atribuiCoes?

A elaboracao dos planos
contou com a participacao
das partes interessadas e
dos atores responsaves pela
execucao da politica publica?

Ha defim¢do precisa de
responsabihdades por
produtos e acoes, incluindo
as etapas ntermedianas?

Foram previstos meios de
controle, com monitoramento
e avaliacdo de resultados na
fase de planejamento?

Foram identificadas ordens
de precedéncia para a
realizagao de atividades?

Ha alternativas para contigéncias, Foram identificadas formas
Caso ocorra algum evento de interdependéncia entre os
imprevisto na estrategia de atores diversos?

implantagao da politica?

Planejamento

B Percentual de politicas e programas analisados gue alendem ao Cnilend de avaliagdo


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2018

Ha diretnzes estratégicas de
governo que norteiam a politica?
100%
A wvisdo estrategica da politica e A politica MR
coerente com as diretnzes 769 A -
aovemarTania Imais amplas? estrategica de longo prazo:

s obetivos e as metas
SA0 Coerentes COMm .a visao

A defiricao dos objetivos é
precisa O suficiente para onentar

estratégca da pobtica? a execucao das agoes’

Os obpetvos da politica sdo Os esforcos e resultados
coerentes entre s’ sa0 passivels de mensuracao,
considerando a viabilidade fisica,

As metas s30 exequivers No
financeira e temporal?

honzonte temporal proposto
para sua realizacao?

ObjetiVOS 1/2 B Percentual de politicas & programas analisados que atendem ao criténo de avaliagho,


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2018

A ordern de pnorndade dos objetivos
esta identificada terrmos de
priondade e urgéncia?

100% .
A sociedade civil participou / A ordem de precedéncia para a
da construcao e da defincado 5% realizacao de objetivos e metas
dos objetivos da politica? esta dentficada?
50%

Houve partiCipacao do Foram dentificados prazos
Parlamento na definicdo para a realizacdo dos objetvos
dos obetivos? intermedianos e finais?
Foram realizados estudos Foram identificados os
para a definicdo dos responsavels pela consecucao
objetivos da politica? dos objetivos?

Nos casos de responsabilidade
compartilhada, foram identificadas as
competéncias proprias de cada ator?

Objetivos 2/2 B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critérnio de avaliacdo.


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

As informagoes produzidas e
utilizadas no mMonitoramento e
na avaliacao da politica estao
devidamente qualificadas?

A politica publica é
monitorada e avalada
penodicamente?

Os papéis e as
responsabilidades dos
provedores de dados e

informacoes estao
adequadamentes
defirmdas?

As necessidades de
nformagoes dos dermandantes
de nformacao estao
identificadas?

Foram estabelecidos sistermas de
monitoramento e de avaliacdo da
politica publica?

100%

As atribuicGes, competéncias e
responsabilidades dos
demandantes de informagao
estao adequadamente
defimnidas?

REPP

2018

O proposito dos sistermas de
monitoramento e avalagao
estd claramente definido?

O processo do monitoramento
e avaliacdo da politica publica
estd defimido?

Os procedimentos
NeCcessanos ao efetivo
monitoramento e a avaliacao
da politica publica estao
definidos?

Os demandantes de
informacgoes estao
identificados?

Monitoramento e avaliagﬁo 1/2 B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliagio.


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

Os recursos disponivers para
monitoramento € avahacao da
politica publica sdo suficientes
para assegurar © fornecimento

de informacgoes confidvers,
tempestivas € Necessanas
para a tomada de decisac?

Os indicadores-chave s3o
afendos com penodicidade
adequada, perrmitindo ©
monitoramento e avalacac
da politica publica?

Os ndkadores-chave de

As informacgoes produzidas e
utiizadas no monitoramento e Na
avaliacao da politica estdo
dISPONIvess e S0 acessivers as
partes interessadas?

100%

75%

50%

REPP

2018

As informacgoes produzidas e
utilizadas no monitoramento e
na avaliagdo da politica estdo
disponivers em formato aberto?

Os fluxos de comuni¢ao das
informagoes avaliativas estao
definidos de forma a promover a
retroalimentacao tempestiva No
ambito do cclo da politica?

Os indicadores-chave de

monitoramento e avahacao da
poliica publica permitem 3 afencac
do desempenho da politica publica?

monitoramento e avaliacao da
politica publica estado definidos?

Monitoramento e avalia§50 ZB Percentual de politicas ¢ programas analisados que atendem ac critério de avaliagso.


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

REPP/2018

Institucionalizacao

100

Monitoramento e Planos

Avaliacao

Objetivos

Geral B Percentual de politicas e programas analisados que atendern ao critério de avaliacio


https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm
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REPP/2019

Planejamento de Politicas Publicas

Institucionalizacdao e Regulamentacao de Politicas Publicas
Envolvimento de Partes Interessadas nas Politicas Publicas
Integracao e Coordenacao de Politicas Publicas

Capacidade Organizacional e Recursos para Politicas Publicas
Gestao de Riscos de Politicas Publicas

Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas
Accountability de Politicas Publicas

Transversalidade dos Componentes de Governanca

31
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TEMA DA ANALISE

Institucionalizacao e regulamentacao
de politicas publicas

Planejamento de politicas publicas

CONSTATACOES CONSOLIDADAS

Foram identificadas falhas na institucionalizacdo ou regula-
mentacao de 65% (11 de 17) das politicas publicas analisadas

Foram identificadas falhas no planejamento de 53% (9 de 17)
das politicas publicas analisadas

Envolvimento das partes
interessadas nas politicas publicas

Integracao e coordenacao de
politicas publicas

Foram identificadas limitacoes no envolvimento de partes
interessadas em 6% (1 de 17) das politicas publicas analisadas

Foram identificadas falhas de coordenacdo em 47% (8 de 17)
das politicas publicas analisadas

Capacidade organizacional e recursos
para politicas publicas

Foi possivel evidenciar a ocorréncia de inadequacoes na gestao
de recursos (financeiros e humanos), em 59% (10 de 17) das
politicas publicas analisadas

Gestao de riscos de politicas publicas

Foram identificadas falhas na gestao de riscos e controles in-
ternos de 41% (7 de 17) das politicas publicas analisadas

Monitoramento e avaliacao de
politicas publicas

Foram identificadas falhas no monitoramento e na avaliacao
de 59% (10 de 17) das politicas publicas analisadas

Accountability de politicas publicas

24% (4 de 17) das politicas publicas analisadas apresentam fa-
lhas na accountability especificamente quanto a transparéncia
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AGENDA

RePP/2017 — Um olhar sobre a governancga

no Centro de Governo

RePP/2018 — Um olhar sobre a governancga

de Politicas Publicas

» RePP/2019 — Acompanhamento e

monitoramento das acdes

RePP/2020 — Acompanhamento das medidas
de enfrentamento a crise

decorrente da pandemia de

Covid-19
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REPP/2020

A analise abrangeu o acompanhamento:

* acoes do Ministério da Saude no combate a crise da covid-19
(Acorddos 1.355/2020, 1.888/2020 e 1.748/2020, todos do
Plenario do TCU);

e governanca do centro de governo durante o enfrentamento a
covid-19 (Acérdaos 1.616/2018 e 2.092/2020, ambos do
Plenario do TCU);

* impactos fiscais das medidas de enfrentamento a covid-19
(Acorddos 1.557/2020, 2.026/2020 e 2.283/2020, todos do
Plenario do TCU);

* medidas adotadas pela administragao tributaria federal no
enfrentamento a covid-19 (Acérddo 2.193/2020-TCU-Plenario);

SUMARIO EXECUTIVO REPP 2020

POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO
2020

' RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
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REPP/2020

A analise abrangeu o acompanhamento:

* Programa Emergencial para Manutencao do Emprego e da
Renda (Acorddo 2.025/2020-TCU-Plenario);

* medidas adotadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) para minimizar os danos

econdmicos provocados pela pandemia da covid-19 (Acérdaos

1.493/2020 e 1.933/2020, ambos do Plenario do TCU);

auxilio emergencial de protecao social para as pessoas em

situacdo de vulnerabilidade (Acordaos 1.196/2020,

1.695/2020, 1.428/2020, 1.764/2020 e 1.706/2020, todos do

Plenario do TCU);

» gestao de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (Acorddo 1.968/2020-TCU-Plenario);

SUMARIO EXECUTIVO REPP 2020

POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO
2020

l RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
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REPP/2020

A analise abrangeu o acompanhamento:

e acoes relacionadas a educacao basica decorrentes da
pandemia da covid-19 (Acorddo 1.955/2020-TCU-Plenario);

* acoes da Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar (Previc) e do impacto da crise no sistema

fechado de previdéncia complementar (Acérdao 3.470/2020-

TCU-Plenario);

atuacdo do Banco Central do Brasil (Bacen) na mitigacdao dos

efeitos econdmico-financeiros decorrentes da covid-19

(Acorddos 2.709/2020 e 1.842/2020, ambos do Plenario do

TCU);

e aquisicoes publicas para enfrentamento a pandemia da covid-
19 (TC 016.867/2020-3);

SUMARIO EXECUTIVO REPP 2020

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO

2020



https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm
https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas-e-programas-de-governo-repp.htm

TRAIUNAL DE CONTAS DA UNIAD ‘@

SUMARIO EXECUTIVO REPP 2020

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO

2020

REPP/2020

A analise abrangeu o acompanhamento:

Medida Provisoria (MP) 983/2020, que disp&e sobre as
assinaturas eletrénicas em comunicagcdes com entes publicos
(TC 016.863/2020-8);

seguranca do abastecimento de combustiveis durante o
isolamento social, provocado pela epidemia da covid-19
(Acorddo 2902/2020-PL);

crédito extraordinario aberto por meio da MP 963/2020 — Lei
14.051/2020 para enfrentamento da crise econGmica,
decorrente da pandemia da covid-19, no setor de turismo
(Acorddo 3.019/2020-Plenario);

acoes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢oes (MCTI)
para combate a covid-19 (Acdrddo 2.908/2020-Plenario);
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REPP/2020

T o8 cours s ek 0 Riscos | Problemas Identificado(s) no(s) acompanhamento(s)

S rebi Pty 1. Auséncia de definicdo de diretrizes estratégicas e objet-
, Governanca do centro de governo
RELATORIO DE FISCALIZACOES EM vos para enfrentamento da pandemia
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO
2020 | ‘. 2. Auséncia de definicdo de metas globais préviase claras MCTI

3. Falhas na andlise de alternativas, como: auséncia de ané-
lise do custo-beneficio e avaliacdo dos impactos sociaise ~ Auxilio Emergencial e MCTI
econdmicos das medidas

4. Inadequada destinacdo dos recursos em relagdo aos obje-

: i BNDES e Fungetur
tivos daacdo
5. Deficiéncias na definicdo de critérios para transferéncia de NS
recursos
6. Deficiénci teddo d tas de at
eficiéncias no conteddo de propostas de atos P 08312020

normativos

Formulagao
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REPP/2020

N O e @ Riscos | Problemas Identificado(s) no(s) acompanhamento(s)

1. Ineficdcia de estruturas de governanca MP 983/2020
SUMARIO EXECUTIVO REPP 2020
RELATORIO DE FISCALIZACGES EM 2. Auséncia de modelointegrado de gestdo de riscos Governanca do centro de governo
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO
2020 3. Auséncia de sistezma de monitoramento e avaliacdo da
. Fungetur e MCTI
efetividade do uso dos recursos
4. Ineficdcia de controles para garantir a aderéncia das ini-
L o . MCTI
ciativas as prioridades estabelecidas
5. Pagamentosindevidos Beneficio Emergencial e beneficios INSS
6. Concentracdo dos recursos nas dreas mais desenvolvidas
Fungetur

do pais

7. Baixa eficdcia e efetividade das intervencdes publicas,
decorrentes, por exemplo, do baixointeresse dos agentes
em operar osrecursos disponibilizados na politica ou des-
conhecimento destas pelo publico-alvo da politica

BNDES, Fungeture MP 983/2020

MS, Beneficio Emergencial; governanca do centro

8. Faltadetransparénciade dados e informacdes o A
de governo e aquisices publicas

Governanga
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REPP/2020

- Riscos | Problemas |dentificado(s) no(s) acompanhamento(s)

S smioagg ke Beneficio Emergencial, beneficios do INSS e con-

: 1) Demora na entrada em operacdo e concessdo de beneficios
RSL?*TORSIO DEGFISCA“ZAC%ES Efg petet tratades de edificacdes hospitalares
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERN

: , 2) Falhasem cadastros, comoas decorrentes de desatualizages  PNAE e PDDE

2020

3) Falhas de verificacdo da elegibilidade dos beneficidrios com
consequente inclusdo indevida de beneficidrios, exclusdo inde-
vida de pessoas habilitaveis, recebimento indevido de auxilio
e beneficios, assim como concessdo de apoio a empresas ndo

Auxilio Emergencial Beneficio Emergencial; bene-
ficios do INSS e BNDES

Impactadas pela pandemia
) Deficiéncias na estratégia de aquisictes MS
G) Deficiéncias na avaliacdo do prego de mercado Aquisicdes piblicas

Aquisicdes piblicas

7) Adiantamento de pagamento sem cuidados adequados Aquisicdes piblicas

Implementacgao
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TRAGUNAL DE CONTAS DA UNIAD @

SUMARIO EXECUTIVO REPP 2020

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO
2020

REPP/2020

Riscos financeiros:

Riscos financeiros relacionados as medidas de enfrentamento a
crise também foram identificados e analisados...

no acompanhamento da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), como, por exemplo: riscos
de fluxo de caixa, liquidez e resultados negativos (deficit); e

no acompanhamento sobre a seguranca do abastecimento de
combustiveis, em que foram identificados riscos como o de
deterioracao da disponibilidade de caixa e adiamento do
cronograma de desinvestimentos.

Riscos fiscais:

frustracao de receitas originalmente previstas na LOA;

acoes fiscais temporarias tornarem-se de carater continuado;
aumento do endividamento estatal;

piora do perfil da divida publica;

irregularidades na execucao de despesas autorizadas com base
no Orcamento de Guerra; e

movimentos que poderiam nao se alinhar aos preceitos
estabelecidos pelo Teto de Gastos.
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RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS E PROGRAMAS DE GOVERNO

Tipo: Relatério de Fiscaliza¢do I Documentos

2020

Data: 01/10/19
Relatorio politicas programas governo

Tema: Ciéncia e Tecnologia, Energia, Transporte, Desporto e Lazer 2017

, Cultura, Comunicac¢bes, Habita¢do, Comércio e Servicos, Formato PDF - 7.7MB
Trabalho, Defesa Nacional, Satde, Indistria, Agricultura,
Administra¢do, Assisténcia Social, Saneamento, Urbanismo,
Educacdo

Relatorio politicas programas governo
2018

Formato PDF - 3.7MB

Palavra-chave: Avaliac3o de politicas publicas, Avaliagdo de

programas de governo, Fiscaliza¢3o, Politicas publicas Relatorio politicas programas governo

2018
Formato PDF -SMB

Relatorio politicas programas governo
2020

I Links

Relatorio de Politicas e Programas de
Governo

(https://portal.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/ 42
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TRANSFORMACAO

Presidéncia da Republica ~y .
GOVERNO Secretaria-Geral Bz 010531 * +
FEDERAL \E%Y Subchefia para Assuntos Juridicos

- C A M3o segur | planalto.gov.. & ¥ » (4 1

DECRETO N° 9.834, DE 12 DE JUNHO DE 2018

scaliz... » Cutros favoritos

Institui o Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas

Apps T Relatdrio de

PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84,

caput, inciso VI, alinea 2", da Constituigao, @ Presidéncia da Repiiblica
Secretaria-Geral

DECRETA Subchefia pars Assuntos Juridicos

Diretrizes Gerais e ) ) . "
. Art. 1° Fica mummn_ o Conselho de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas
G u ia Orientaﬁvo pa Puablicas, de natureza consultiva, com a finalidade de: DECA M® 10,53, DE 28 DE GUTUERD DE 2020

- avaliar as politicas piblicas selecionadas, que séo financiadas por gastos

I
Elaboracso de Analise de diretos ou subsidios da Unigo; e

- monitorar a implementagdo das propostas de alteragdo das politicas publicas

Im pacto Regu latorio — AIR esulonien o avaliagio, em consanancia com as boas praticas de governanca.

0 FRE BDENTE DA RERUELICA

o
Avaliacao dé')
Politicas Publicas
Guia Pratico de Andlise Ex Ante y & ,. deana);se —_——

Conselho de
Monitoramento e
£ Avaliac3do de
Politicas Publicas

Rl DE DES

] Presidéncia da Republica
Planejar, Priorizar, Alcancar. lanejar, Priorizar, Alcancar. Secretaria-Geral

NE¥%” Subchefia para Assuntos Juridicos
Guia técnicode
Gestao Estratégica DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispe sobre a politica de govemanca da
administragio  publica  federal  direta
autdrquica e fundacional

28 P vexrmn O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicko que he confere o art 84
Manual Técnico do Manual de indicadores do e caput , inciso VI, alinea “a", da Constituicéo,

Plano Plano
Pluri Pluri

DECRETA:

At 1° Este Decreto dispde sobre a politica de governanca da administrac@o publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

At 2° Para 0 efeitos do disposto neste Decreto, considera-se
1 - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle

postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas & condugéo de
polticas piblicas e & prestagdo de servicos de interesse da sociedade:

Anual

20-202

11 - valor pdblico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdo que representem respestas efotivas e Utsis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatdrios legitimos de
bens e servigos publicos:

£> TRANSFORMA Il - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza

especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores -
DAS e presidentes e dirstores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundacies
piblicas ou autoridades de hierarquia equivalente: &

Insthuia

A DA oA AtADA e o drec
o = I . o IV - gestéo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado
econoa economs g & moniterado pela alta administragio, que contempla as atividades de identificar, avaliar &
[y, gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacio, destinado a fomecer

T b, mein S BRASIL seguranca razoével quanto & realizacio de seus objetivas.
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REFERENCIAL DE CONTROLE DE
POLITICAS PUBLICAS

RC-PP (TCU, 2020)



9.5. recomendar a Secretaria-Geral de Controle
Externo que: (...)

9.5.3. verifiqgue, com o apoio da Coordenacao-Geral
de Controle Externo de Resultados de Politicas
Programas Publicos e da Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo, a possibilidade de
estabelecer parametros objetivos para classificar os
achados de auditoria nos processos de fiscalizagao
de politicas publicas e programas de governo, bem
assim de estabelecer um nicleo comum de quesitos
a serem examinados nessa modalidade de
fiscalizagao, de modo a possibilitar a correta
consolidacao dos resultados e a elaboracao do
guadro-resumo a que se referem as ultimas leis de
diretrizes orcamentarias, a exemplo da Lei
13.707/2018;
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FONTES

+ de 70 fontes analisadas
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Better Evaluation

Revised Evaluation Criteria
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Strategy Markup Language (StratML)
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The Program Assessment Rating
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@) OECD

Avaliacao de
Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante:

Public Law 111-352
11th Congress
An Act

o prposes
‘of asessing agurey performance and \mproreemens, and t etablish agercy per

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of
the United States of America in Congress assembled,

oals
of pereemance nformation

e peogran, rionsy als and reults

section 306 and inserting the following:
“§306. Agency strategic plans

Not later than the first Monday in February of any year
following the year in which the term of the President commences

O the agency " strategic plan
t"and Congress of its’ availabiliy. Such
Plan shall contain—
173 comprehensive mission statement covering the major
functons and operation ofthe agency,
“3) general goale and objectives, including outcome-ori-
ented goals, for the major Tinctions’ and operations of the
agency

how any goals
to the Federal Government priority goals required by section
1120) of title 31;

Outros
modelos

Modelo

brasileiro

€ a4 -
Avaliacao de
Politicas Publicas
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americano
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GOVERND
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Programs

ry Board of Secretariat

ISBN: 576-1-100-22236-1
Cataloque Mo, BT22-43/2013-PDE

Mgy the Quesn i Right o Canadi,
esented by the President ofthe Treasury Bosrd. 2013

This document i avaidable in alternative formats upon request
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CONCEITO

CONSIDERANDO O MANDATO E AS
COMPETENCIAS DOS ORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO NO BRASIL, PARA FINS DO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS:

SAO CONSIDERADAS POLITICAS PUBLICAS O
CONJUNTO DE INTERVENCOES E DIRETRIZES
EMANADAS DE ATORES GOVERNAMENTAIS,
QUE VISAM TRATAR, OU NAO, PROBLEMAS

PUBLICOS E QUE REQUEREM, UTILIZAM OU

AFETAM RECURSOS PUBLICOS

Intervengao

/ _\ Situacao
almejada
\ Intervengao /

a7



CONCEITO

‘c Intervencdes publicas
° nao orcamentario

Programa A

(PPA)

Acodes
A Especjficas

A Programa
(PPA)

Conjunto de

Intervencoes

publicas




Uso de recurso

Formulacao

Implementacao

Estagio de desenvolvimento
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MODELO

Problema
Publico

A
= N .
Causas Consequéncias

Modelo Ldgico

A 4

Insumos Intervencgdes Produtos Resultados

Impacto

Objetivos

claros, logicamente
coerentes, especificos,
mensuraveis, apropriados

Ha alternativa vidvel mais vantajosa

(relevantes), realistas
) (alcangaveis) e
Indicadores e metas delimitados em um

recorte temporal

Economicidade Eficiéncia Eficacia Efetividade Sustentabilidade

Ha incoeréncias, fragmentagdes, duplicidades, sobreposi¢des ou lacunas

Atos oficiais devidamente motivados
Catdlogo de Politicas Publicas
Abertura

- Motivagao

- Transparéncia
- Participagao

Mudancas sao necessarias

Implementagao
50




Necessidades

Relevancia

Utilidade

Economicidade

Legenda:

. Especifico para avaliacdo de politicas publicas

GUID 9020

e ’ o Impactos
Objetivos Insumos Produtos Resultados o e

Efetividade

. Usado em auditorias operacionais e, também, em avalia¢des de politicas publicas




BLOCOS DE CONTROLE

FORMULACAO AVALIACAO

|. Diagnostico do problema ll. Analise de alternativas
e formacao da agenda e tomada de decisao
lll. Desenho e institucionalizacao
da politica publica
VII. Avaliacao
IMPLEMENTACAO
IV. Estruturacao da V. Alocacao e gestao de
governacao e gestao recursos financeiros
VI. Operagao e monitoramento
52




Bloco de Controle

QUESTOES-CHAVE

Questdo de auditoria

|. Diagnostico do problema e
formacéo da agenda

1. Analise de alternativas e
tomada de decisao

1. Desenho e
institucionalizac&o da politica
publica

V. Estruturacao da
governanca e gestéo

V. Alocacao e gestdo de
recursos orcamentarios e
financeiros

V1. Operacao e monitoramento 9.

VIl Avaliacd&o da politica
publica

.0Os resultados e

Os problemas puablicos tratados pela politica estao
adequadamente caracterizados?

A inclusé&o dos problemas na agenda publica foi
conduzida de forma transparente?

A politica publica foi formulada com base em
evidéncias qgue demonstram sua capacidade de
solucionar os problemas publicos e gerar valor ao
menor custo possivel?

O processo de tomada de decisdo quanto a escolha
da politica fol aberto (motivado, transparente e
participativo)?

A politica publica esta bem desenhada e foi
institucionalizada?

As estruturas de governanca e gestdo, necessarias a
implementacao da politica publica, estao
institucionalizadas?

O plano de implementacdo da politica publica esta
institucionalizado?

As fontes de financiamento da politica publica sao
aderentes as normas e boas praticas que regem as
finangas publicas?

O desempenho operacional da politica pdblica &

satisfatorio?

impactos da politica publica s&o

satisfatorios?

https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/
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