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Compras governamentais no Brasil (% do PIB) entre 2002 e 2019

2,5 2’2

2,1 2,1 ' 21 20 ; ' 19 19 18 1.9 43

I I I I I I I I I | I I I I I I I
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&— Unido —il— Estados —&— Municipios Total Brasil

Fonte: IPEA (Thorstensen e Giesteira, 2021, p. 38)
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Ano do resultado Convite TP Concorréncia’  Concorréncia Pregao  Dispensa de Inexigibilidade Total
da compra (%) (%) (%) internacional' (%) (%) licitacdo (%) (%) (nimeros
absolutos)

2001 4,33 0,98 0,33 0,02 0,58 90,17 3,58 395.357
2002 3,85 0,87 0,28 0,02 1,31 90,60 3,07 366.835
2003 5,30 0,76 0,22 0,01 2,18 88,28 3,24 324.927
2004 6,30 0,91 0,23 0,02 3,12 85,67 3,16 329.118
2005 4,59 0,72 0,21 0,03 6,57 84,30 3,58 320.096
2006 3,41 0,46 0,14 0,02 10,01 82,18 3,78 316.936
2007 2,63 0,48 0,18 0,02 12,18 80,24 4,27 310.468
2008 1,56 0,57 0,30 0,02 14,48 78,55 4,54 320.760
2009 0,51 0,57 0,47 0,01 15,78 717,50 515 321.242
2010 0,35 0,52 0,39 0,03 17,25 75,51 5,94 300.532
2011 0,26 0,48 0,44 0,02 18,36 72,81 7,64 273.704

(1) inclui “técnica e precgo”. Fonte: FIUZA; MEDEIROS, 2014, p. 93.
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Processos homologados, por quantidade, no SIASG entre 2018 e 2021

Inexigibilidade; » Outras modalidades;
81.500; 11,76% ’ 3.664; 0,53%

Pregao; 200.891;
28,99%

Dispensa; 406.905;
58,72%

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal



CONTRATACOES PUHEISISE SRR R AS| |

George A. Akerlof (1970)
“The Market for [EeRaEsEs

Menor preco e selecao adversa:
apenas 0,43% do valor empenhado em
compras federais nos ultimos quinze
anos decorreu de licitacoes por “melhor
tecnica” ou “técnica e preco” (IPEA).

& opcdo por uma legislacao
“maximalista nao resultou em menos

corrup¢ao nas contratacdes publicas.

Proliferacao de excecoes ao dever de
licitar. Originalmente, o artigo 24
previa 15 hipdteses de dispensa.
Atualmente sao 35: mais que o dobro.
Na L. 14.133/2021 sdo 28 casos.
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Decreto-Lei

200/1967 ‘
‘ Lei
Decreto-Lel 8.666/1993 ‘
2.300/1986 ‘ E
14.133/2021
UMA LEI DETALHADA QUE ... MAS QUE AVANCA EM
INOVA POUCO.... PROCESSUALIDADE E

TRANSPARENCIA
Regula detalhes e estabelece até

mMesmo prazos minimos (art. 55). Em especial com a disciplina da

Consolida jurisprudéncia do TCU, fase preparatoria, o papel do
decretos (SRP) Instrucoes agente de contratacao, o PNCP e
normativas da Uniao e até a procedimentalizacao das

mesmo editais da AGU. contratacoes diretas.
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Unifica o pregao e o RDC ao regime das compras publicas em geral,
em separado (mas semel uele ja aplicado as empresas
estatais.
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Critério para escolha das modalidades era o valor estimado da
contratacao, que foi abandonado pela NLLC.

. abrangente
Concorréncia

- Acima de 1,4 milhao
- Acima de 3,3 milhoes

Tomada de Precos

- Acima de 176 mil até 1,4 milhao
- Acima de 330 mil até 3,3 milhdes

Convite

- Acima de 17,6 mil até 176mil

- Acima de 33 mil até 330mil

: restrita
* Atualizados pelo Decreto n° 9.412/2018



Lei n° 8.666/1993
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Concurso
Leildao

Concorréncia

EC0C/o5 | 7l U 197

Tomada de precos

. . Marco Legal de
RDC (L. 14.462/1) Leil das Estatais (art. 51)

)
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PROCEDIMENTO

la autoridade



PROCEDIMEN}S

DA RSN C OFES DIRETAS

Processualizacao de um  procedimento nao
competitivo de contratacdo (Diretiva 2014/24/UE, art.

” U

32 —“open’, “restricted”, “negotiated”) .

O ETP € obrigatério ou facultativo nas contratacoes
diretas? Hoje, o art. 8° da IN 40/2020 faculta o ETP em
algumas hipoteses de dispensa.

Pesquisa de precos pode admitir notas fiscais relativas
a objetos semelhantes, emitidas para outros
contratantes, em até 1 ano (art. 23, §4° - TCU: 180 dias).

A L 14133/2021 ndo mais exige comunicacdo e
ratificacao pela autoridade superior, mas s6 a
autorizacao da autoridade competente.



RESPONSABILIDAEESEEESNSEATACOES DIRETAS

Ar e N hipotese  de
contratacao direta iINndevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente
oublico responsavel responderao
solidariamente oelo dano
causado ao erario, sem prejuizo
de outras sancdes legais cabiveis.

Paragrafo unico. Na hipdtese de
sobrepreco ou superfaturamento,
O dano ao erario devera ser
demonstrado de forma clara e
precisa Nna Imputacao de
irregularidade e serdo segregadas
as funcdes e individualizadas as
condutas.

= Quem é o agente publico responsavel?

Mesmo sem o paragrafo unico, a solidariedade
do caput nao elide a necessidade, para
recompor o Erario, de individualizacao de
condutas especificas.

Regra especifica para a Advocacia Publica
(art. 184, CPC), que limita o direito de regresso
a0s casos de dolo ou fraude no exercicio das
funcoes.

Crime de contratacao direta ilegal (art. 337-E,
CP). Houve um aumento da pena (4 a 8 anos
de reclusao e multa), o que obsta a celebracao
de acordo de nao persecucao penal (art. 28-A
do CPP).



POSSO FAZER CONIEERENENNIRETAS DESDE JA?

DEPENDE DO PNCP?

A divulgacao da contratacao
direta no portal em 10 dias €
condicao indispensavel de
eficacia do contrato (art. 94).

Art. 94. A divulgacao no Portal
Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) ¢é condicao
indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua
assinatura:

(....)

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de
contratacao direta.

REGRA ESPECIFICA

Contratacao direta tem
regra especifica no art. 72
que exige sitio eletrénico
oficial. Nas dispensas pelo
valor, o PNCP é preferencial
(art. 75, §4°).

Art. 72 (..) Paragrafo unico. O
ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser
divulgado e Mantido a
disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

UMA SOLUCAO
BEANSITORIA NA LEI

Ha outras formas de dar
publicidade e eficacia até a
Implantacao do PNCP (art.
176).

Art. 176. Os Municipios com ate
20.000 (vinte mil) habitantes terao
O prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicacao desta Lel,
para cumprimento: (...

Paragrafo uUnico. Enquanto nao
adotarem o PNCP, os Municipios a
qgue se refere o caput deste artigo
deverao:

| - publicar, em diario oficial, as
informacdes que esta Lel exige
que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a
publicacao de extrato;






INEXIGI|BIEHEE

O art. 74 previu cinco hipoteses, sem grandes alteracdes em
relacdo ao regime da Lei 8.666/1993.

| - representante comercial exclusivo
Il - profissional do setor artistico

lll - servicos técnicos especializados
IV - credenciamento

V - aquisicao ou locacao de imovel



INEXIGI|BIEHEE

* Fornecedor exclusivo: o compromisso entre fabricante e
fornecedor exclusivo vale para fins de comprovacao da
exclusividade (72, §1°).

= Servicos técnicos especializados: unificou no 74, Ill a dualidade
dos art. 13 e 25 da L. 8666/1993 e reconheceu a natureza intuitu
personae da sua prestacao (74, §4°).

= Credenciamento: reconhecido expressamente CcoOmo
procedimento auxiliar que resulta em hipotese de inexigibilidade.

= Aquisicao e locacao de Imoveis: ja era uma hipdtese de
inexigibilidade mal colocada como dispensa (art. 24, X L. 8.666/1993).



A QUESTAO DA SINGHENEE——

Lei
8.666/1993 TCU
| Lei () Lei
13.303/2016 iE22/007]
O art. 2o o O art. 30, Il da Lei ®

OS requisitos de

: : 13.303/16 deve ser interpretado
singularidade e

em conformidade com a

notoria O art. 301 Sumula 252 do TCU, que O art. 74, Il ndo
espeuahzagao deixou de exigir exige a natureza singular do menciona mais
singularidade, servico técnico especializado singularidade
exigindo (Acérdido TCU-Plenario como requisito
apenas notoria 2436/2019, Rel. Min. Ana para a contratagao
especializacao. Arraes) direta de servico
técnico

especializado.






DISPENSAS PELO Ve L}

Evolucao dos valores de dispensa de licitacao:

DEC. FED. N° LEI 13.303/2016 LEI 14.065/2020

OBJETO LEI 8666/1993 LEI 14.133/2021

9.412/2018  (LEI DAS ESTATAIS) (Pandemia)

Outros
servicos e R$ 8 mil R$ 17,6 mil R$ 50 mil R$ 50 mil R$ 50 mil
compras e

Obras e
servicos de R$ 15 mil R$ 33 mil R$ 100 mil R$ 100 mil R$ 100 mil
engenharia

Inclusdo da manutencéao Previsao da cotagao Preferencia de

de veiculos automotores eletronica (72, §3°), pagamento via cartdo
na categoria mais com aviso publicado corporativo, mas

elevada de dispensa pelo com antecedéncia de necessario divulgar o

valor. 3 dias. extrato no PNCP.



DI5SP ENSEs

Il - para contratacao que mMmantenha
todas as condicdes definidas em edital
de licitacao realizada ha menos de 1
(um) ano, qgquando se verificar que
naquela licitacao:

a) Nao surgiram licitantes interessados
ou nao foram apresentadas propostas
validas;

o) as propostas apresentadas
consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado
ou INncomypativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes;

Unifica no mesmo Inciso as
hipoteses de dispensa do art. 24, V
(licitacao deserta) e VII, com limite

temporal (1 ano).

O 24, VIl fazia referéncia expressa ao
BENESS da L. 8666/1993, para
apresentacao de nova
documentacao e propostas em 8
dias.

A nao apresentacao de “propostas
validas” agora também autoriza a

contratacao direta.



DISPENSAS — CONEE SRR IERCENC | AL

A maior novidade é a expansao do prazo maximo de duracao da vigéncia (1
ano, antes 180 dias). O dispositivo permanece vedando a prorrogacao, mas
INnova ao proibir a recontratacao da empresa ja contratada.

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que pPossa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou

da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de
empresa ja contratada com base No disposto neste INCciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverao ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lel e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagcaoc emergencial.



DISPENSAS - DESEEEEEEEEEEONADMINISTRATIVA

IX - para a aquisicao, por pessoa
juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgao ou entidade que integrem a
Administracao Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no
mercado;

= Suprime o trecho do art. 24, VIll que

exigia a criacdo anterior a L. 8666/1993
COMO requisito para a contratacao
direta — trecho gue nao deveria ser
tratado como norma geral.

Nao viabiliza a contratacao de estatal
gque atua concorrencialmente nem
entes que Integrem outra
Administracao Publica (Parecer PA n°
8/2012 e a ECT no MS n° 34.939/DF )



E OS REMANESCE NSRS R

Art. 90. A Administracao convocara
regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar
ou retirar o Instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condigcdes
estabelecidas no edital de licitacao, sob
pena de decair o direito a contratacao,
sem prejuizo das sancdes previstas nesta
Lel.

(....)

§ 7° Sera facultada a Administracao a
CoONvVocacao dos demais licitantes
classificados para a contratacao de
remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em  consequéncia de
rescisao contratual, observados oS

Mesmos critérios estabelecidos nos §§ 2° e
4° deste artigo.

= Arigor, 0 24. XI nao era uma hipotese

de dispensa de licitagcao, pois o0s
potenciais executores do
remanescente contratual teriam sido
selecionados mediante licitacao.

O tema fol movido para o art. 90,
prevendo a convocacao dos demais
licitantes, apOs negociacao, para
contatar o remanescente Nos casos
de rescisao contratual.
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CONTROLE NA NEONSEEREERRERAC OFE S

Applying the Three Lines Model
In the Public Sector

The Institute of Internal Auditors (I1A) —
Instituto dos Auditores Internos do

Brasil (2020)

Apoio
\
\
: : \ :
12 linha de 22 linha de \ 32 linha de
defesa defesa \ defesa
servidores e assessoramento “ orgao central
empregados publicos, juridico e controle de controle
agentes de licitagcao e interno do proprio 0 interno da
autoridades no 6rgao orgao ou entidade § Administracéo e
ou entidade [} pelo Tribunal de
: i ) Contas
Gestao Apoio especializado
operacional (legalidade e / Avaliagao
(autotutela) economicidade) V 4 independente
1 V4

Capacitacao
(Tribunais de Contas e
escolas de governo — art.
73)



CONTROLE NA NEONSEEREERRERAC OFE S

R Agente de * (obrigatério) servidor efetivo ou empregado
o contratagdo do quadro permanente

* tem que ser por comissao

Comissdo de * pelo menos trés membros
contratagdo ooy
* (obrigatério): servidores efetivos ou

empregados do quadro permanente

Diadlogo
competitivo

* pode ser por comissdo (decisdo
discricionaria)

Bense
- servicos Comissdo de = pelo menos trés membros
Condugdo da e contrata¢io
licitagdo especials = (preferencialmente): servidores efetivos ou

empregados do quadro permanente

* atribui notas para a proposta técnica

* ndo se confunde com a comissdo ou com o
Nota agente de contratagdo
proposta

-
técnica no minimo trés membros

* servidores efetivos ou empregados publicos
/ ou terceiros especialistas

= |eiloeiro oficial: selecionado por

M d lidad Leiloeiro credenciamento ou licitagdo na modalidade
°| a|; ade oficial ou pregdo.
eildo
servidor = servidor designado: a Lei ndo especifica os

critérios de selecdo.

Orgaos de controle interno e
assessoramento juridico devem:

= apoiar o agente de contratacao e
equipe de apoio no desempenho de
suas funcoes (art. 8°, §3°, NLLC)

= auxiliar na padronizacao de
modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos e
de outros documentos (art. 19, IV,
NLLC).

= auxiliar o fiscal do contrato, atuando
de forma a dirimir davidas e
subsidia-lo com informacoes
relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual (art. 117, 83,
NLLC).



CONTROLE NA NEONSEEREERRERAC OFE S

“As diretrizes e a organizacao das atividades do controle e dos sujeitos que a executarao
foram estabelecidos pela nova lei de forma geral, demandando a edicao de norma

infralegal para adaptacao a realidade e necessidade de cada érgao ou entidade.”

(FERRAZ, Luciano; MOTTA, Fabricio. Controle das Contratacdes Publicas. In: Licitagdes e Contratos Administrativos:
inovacdes da Lei 14.133/21. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella(Coord.) Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 265)

= Prioridade dada ao controle preventivo ao
invés do repressivo: Implementacao de
g praticas continuas e permanentes de

Third line gestao de riscos, levando em conta (i)
custos e beneficios e (i) seguranca juridica
(art. 169, NLLC)

Second line

Risk assurance architecture

Design change governance
Continuous improvement

= Controle orientado pelos critérios de

oportunidade, materialidade, relevancia
e risco (art. 170, NLLC)

Anticipation

Risk monitoring

Conformance monitoring

Performance monitoring

= conduta proativa de orientacao e de
direcao para que o objeto seja executado,
priorizando o saneamento de falhas e

mitigacao de sua ocorréncia (art. 169, §3°,
NLLC)

Fonte: Deloitte Insights, 2020



CONTROLE NA NEONSEEREERRERAC OFE S

= Destague inédito para o gerenciamento
de riscos em lei nacional, internalizando
—— ispens a elaboracao de matriz de riscos para
9?7222§Z;§t° rencior : ~ estabelecer a responsabilidade do
TR ' ~ contratante e do contratado, bem como
. 0S mecanismos que afastem o sinistro e

et - mitiguem os seus efeitos (art. 22, §1°,
T 20 . . ‘NLLC)

ACOES DE GERENCIAMENTO DE RISCO

Riscos podem ser Esforco de

aceitos, com gerencuamento
monitoramento

IMPACTD

. . Aceitar, mas Gerenciar e
Aceitar Riscos

monitorar riscos

B lantacao  de programa de
‘"-fihtegridade pelo licitante vencedor (art.
25, §4°, NLLC), no prazo de 6 meses, em
obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto (acima de 200 milhdes).
Serve como desempate (art. 60, 1V,
NLLC)

Baixa l Média Alta

PROBAEBILIDADE

"

Fonte: Manual de Gestado de Riscos do TCU
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= Segregacao de funcoes, vedada a desighacao do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fungcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a

possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao (art. 7°, §1°, NLLC).

Evitar que responsaveis por comissdes de licitagcbes sejam também

responsaveis pelas areas de suprimento envolvidas. (Acdordaocs TCU n°
1.449/2007 e n° 2.446/2007)

Nao designar, para compor comissao de licitacao, o servidor ocupante de
cargo com atuacao na fase interna do procedimento licitatério (Acoérdao TCU
n° 686/2011 - Plenario)

= Controle prévio de legalidade por meio da analise juridica da contratacao
(segunda linha de defesa), que pode ser dispensada em casos de baixo valor,

menor complexidade, entrega imediata do bem ou uso de instrumentos
padronizados (art. 53, §§4° e 5°, NLLC)
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