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LEI N. 14.133, DE 2021.

PRINCIPAIS TOPICOS

| - Vigeéncia e regime de transicao
Il - Principios

Il - Atores do ciclo das contratracoes
IV - Atores institucionais

V - Controle das contratacoes






ART. 170.

- Artigos 7°, 8°, §2° do
art. 17. " As licitacoes
serao realizadas

sob a forma
eletronica, admitida a
utilizacao da forma
presencial, desde
que motivada,
devendo a sessao
publica ser registrada
em ata e gravada em
audio e video.

ART. 190

ART. 101

ART. 193, | E Il

"O contrato cujo
instrumento tenha
sido assinado antes
da entrada em
vigor desta Lei
continuara a ser
regido de acordo
com as regras
previstas na
legislacao
revogada.’

Vedacao a
combinacao
e regimes
(licitar e
contratar)

- Crimes
- Leis 8.666,
10.520, e
RDC (1° de
abril de
2023)
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Art. 5°

| - da probidade administrativa;

Il - do planejamento;

ll- eficacia;

lll - da segregacao de funcoes;

IV - da motivacao;

V - da seguranca juridica;

VI - da celeridade;

VII - do desenvolvimento nacional
sustentavel,

VIII - Observancia da LINDB.

@ISMAR_VIANA



Desenvolvimento nacional sustentavel

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno
em todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis

R$ 740 bilhoes anuais

@ISMAR_VIANA




Motivacao

Art. 47. Cabera a autoridade competente dos orgaos e
das entidades referidos no art. 2° desta Lei, observados
as hormas e os procedimentos especificos aplicaveis,
iImplementar e manter mecanismos, instancias e praticas
de governanca, em consonancia com 0s principios e as
diretrizes estabelecidos nesta Leil.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as
praticas de governanca referidos no caput deste artigo
incluirao, no minimo:

[lll]

Il - instrumentos de promocao do processo decisorio
fundamentado em evidéncias.

Lei n. 14.129, de 2021.




Planejamento

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VI - a partir de documentos de formalizacao de
demandas, os orgaos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacoes anual, com
O objetivo de racionalizar as contratacoes dos orgaos e
entidades sob sua competencia, garantir o alinhamento
com O seu planejamento estrategico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Art. 18. [fase preparatoria —a planejamento...]

Art. 169, 83°, Il "antieconomico por desnecesidade"

@ISMAR_VIANA




Planejamento

Art. 40. O planejJamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

Como alcancar? Art. 141, §2° e 3° e art. 337-H do CP.

§3° O ORGAO OU ENTIDADE

EOEFEARIDAORDNES’] CCAF;,?JﬁOLSEGgé §2° A INOBSERVANCIA DEVERA DISPONIBILIZAR,
ARTIGO PODERA SER ALTERADA LA ZL VAl B HRiae T ORI MENSALMENTE, EM  SECAO

L A CRONOLOGICA REFERIDA NO : ‘
MEDIANTE PREVIA ESPECIFICAV DE ACESSO A
JUSTIFICATIVA DA AUTORIDADE CAPUT — DESTE — ARTIGO INFORMACAO EM SEU SIiTIO NA
COMPETENTE E  POSTERIOR SNSRI & APULAEAS DI INTERNET. A ORDEM
COMUNICACAO AO ORGAO DE RESPONSABILIDADE DO ,

AGENTE RESPONSAVEL CRONOLOGICA ~ DE  SEUS

CONTROLE INTERNO DA SPON ,
ADMINISTRACAO E AO TRIBUNAL CABENDO AOS ORGAOS DE PAGAMENTOS, BEM COMO AS
DE CONTAS COMPETENTE, CONTROLE A SUA JUSTIFICATIVAS QUE
EXCLUSIVAMENTE NAS FISCALIZACAO. FUNDAMENTAREM A EVENTUAL
SEGUINTES SITUACOES: ALTERACAO DESSA ORDEM.

Art. 169, 83°, 1l "Responsabilizar e cientificar”

@ISMAR_VIANA




Moralidade e Economicidade

Art. 20. Os adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administracao Publica deverao ser de qualidade comum, nao superior a
hecessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicao
de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirao em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e
luxo.

§2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei,

novas compras de bens de consumo sO poderao ser efetivadas com a edicao,
pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

Art. 169, 83°, Il "antieconomico por desnecesidade™

@ISMAR_VIANA




Probidade administrativa

Convencao de Merida de combate a corrupcao (Incoroporada pelo Dec. Pres.
5687/202106)
(art. 9° contratacao publica)

s & 1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, adotara as medidas necessarias para estabelecer
sistemas apropriados de contratacao publica, baseados na transparencia, na
competencia e em criterios objetivos de adocao de decisoes, que sejam
eficazes, entre outras coisas, para prevenir a corrupcao. Esses sistemas, em
cuja aplicacao se podera ter em conta valores minimos apropriados, deverao
abordar, entre outras coisas:

[...]

e) .. 'a adocao de medidas para regulamentar as questoes relativas ao pessoal
encarregado da contratacao publica’ (selecao, capacitacao).

@ISMAR_VIANA




[1l - Atores do ciclo
das contratacoes
publica




V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicao,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego
ou funcao em pessoa juridica integrante da Administracao
Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisao;

VIl - contratante: pessoa juridica integrante da
Administracdao Publica responsavel pela contratacao;

VIl - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a
Administracao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de
pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intencao de
participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para
os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que,
em atendimento a solicitacao da Administracao, oferece
proposta;

AUTORIDADE

Poder de decisao

RESPONSABILIZACAO

Segregacao de funcodes e individualizacao
de condutas




AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do o0rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao compativel ou
gualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e (qualificacao adequada)

Ill - nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracao
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil. (imparcialidade)

@ISMAR_VIANA



Art. 7° [...]

§8 1° A autoridade referida no caput deste
artigo devera observar o principio da
segregacao de funcoes, vedada a
designacao do mesmo agente publico
para atuacao simultanea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacao de
erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no 8 1° deste
artigo, inclusive 0S requisitos
estabelecidos, também se aplica aos
O0rgaos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracao.

SEGREGACAO DE
FUNCOES

Quem executa nao controla

RESPONSABILIZACAO

Definicao de atribuicdes

SIMULTANEIDADE DE
FUNCOES

Atribuicbes de cargo e competéncias de
orgao, vedacao ao mesmo ciclo de
licitacdao e contratacao. C£x:.. Auditor
cedido a outro Orgao que retorna ao
Tribunal

@ISMAR_VIANA



VEDACAO

AOS LICITANTES

Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execucao
de contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vir

economica, financeira, traballr
ou entidade contratante

culo de natureza técnica, comercial,
ista ou civil com dirigente do orgao
ou com agente publico que

desempenhe funcao na licitacao ou atue na fiscalizagcao ou na
gestao do contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade,

, devendo essa proibicao
licitacao;

constar expressamente do edital de

@ISMAR_VIANA



EXTENSAO DAS VEDACOES A AGENTE PRIVADOS

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[...]

8 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da
execucao do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacao que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacOes de gue trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducao da contratacao na qualidade de integrante de equipe de apoio,

@ISMAR_VIANA



Art. 8° A licitacdao sera conduzida por
, pessoa designada pela
autoridade competente, entre
ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracao
Publica,

8 1° O agente de contratacdo sera auxiliado
por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar,
salvo quando induzido a erro pela atuacao
da equipe.

IMPARCIALIDADE

Garantia do cidadao, contratado.

CONTINUIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS

Art. 173 (CAPACITACAO)

INDEPENDENCIA E
QUALIFICACAO ADEQUADA

Convencdo de mérida contra a corrupgao (art. 6°.
Dec. Pres. 5687, de 2006)

§1°RESPONSABILIZACAO

Individualizacdao de condutas.
Abrange o erro grosseiro?




§2° Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art.
7° desta Lei, podera

ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisao.

8 3° As regras relativas a atuacdao do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdao de contratacao e a atuacao de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em , € devera ser prevista
a possibilidade de eles contarem com o

Q §3° REGULAMENTO

COMISSAO DE CONTRATAGCAO
NO DIALOGO COMPETITIVO

SERVIDORES EFETIVOS (ART. 32, 81°, XI)

Q DIVERGENCIA REGISTRADA

Afasta responsabilizacdao-sancao e
reparacao

COMISSAO DE
Q CONTRATACAO

Preferencialmente servidores
efetivos (Art.7°)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7

8 4° Em licitacdao que envolva bens ou
Servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela
Administracao, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado

8 5° Em licitacao na modalidade pregao, o
agente responsavel pela conducao do
certame sera designado pregoeiro.

Q ASSESSORAMENTO

v

Sem prejuizo da responsabilizacao.

PREGOEIRO

Servidor efetivo?

Municipios com até 20 mil
habitantes?

Eficacia plena?

ApOs os dois anos do 193, II?




Art. 158. A aplicacdao das sancOes previstas nos
incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei
requerera a instauracao de processo de
responsabilizacao, a ser conduzido por
comissao composta de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou
O contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de intimacao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produazir.

8 1° Em Orgao ou entidade da Administracao
Publica cujo quadro funcional nao seja formado
de servidores estatutarios, a comissao a que se
refere o caput deste artigo sera composta de 2
(dois) ou mais empregados publicos pertencentes
aos Seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trées)
anos de tempo de servico no o6rgao ou
entidade.

IMPEDIMENTO E
DECLARACAO DE
INIDONEIDADE

Busca pela imparcialidade, pela neutralizacao de
interferéncias.

DEVIDO PROCESSO
LEGAL SUBSTANTIVO

Interdicao de arbitrios.

SEGURANCA JURIDICA

Confianca legitima dos cidadaos e dos
contratados na atuacao da Administracao Publica

DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIOANDOR


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156iii

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes

administrativas previstas nesta Lei as/seguintes
sancoes:

[...]

8 1° Na aplicacao das sancbes serao considerados:
| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

|

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme normas e
orientacoes dos orgaos de controle.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou
mais propostas, serao utilizados o©s
seguintes criterios de desempate, nesta
ordem:

[...]

IV - desenvolvimento pelo licitante de
programa de Integridade, conforme
orientacoes dos orgaos de controle.

PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou
contratado perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, exigidos, cumulativamente:

[...]

Paragrafo unico. A sancado pelas infracdes previstas
nos incisos VIIl e Xl do caput do art. 155 desta Lei
exigira, como condicao de reabilitacao do licitante
ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento

de programa de integridade pelo responsavel.



<»

POR QUE TANTOS
ARTIGOS DEDICADOS
AOS ATORES?




Assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o
resultado de contratacao
mais vantajoso para a
Administracao Publica,
inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto

Evitar contratacdes com
sobrepreco ou com
precos manifestamente
inexequiveis e
superfaturamento na
execucao dos contratos;

Assegurar tratamento
IsonOmMico entre 0s
licitantes, bem como
a justa competicao;

A incentivar a inovagao e
o desenvolvimento
nacional sustentavel

1e11d1] 0ssad0.d
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O que
fazer para
alcancar
esses

objetivos?

Art. 11, paragrafo unico




sao dirigidas monitoradas

tem como propositos
preservar a confianca da sociedade,

Oquee
governanca?

Campo doutrinario

controladas e dirigidas

Art. 11, paragrafo unico




Estabeleca diretrizes de
transparéncia e sistema
de prestacao de contas e
responsabilizacao

Estabeleca funcao
de auditoria interna
independente que
adicione valor a
organizacao

Escolha lideres competentes
e avalie seus desempenhos %

Gerencie riscos e institua 0s mecanismos
de controle interno necessarios

Lidere com ética e
combata os
desvios

Estabeleca sistema de
governanga com
poderes de decisao
balanceados e funcdes
criticas segregadas

10 passos para a
Boa Governanca.

TCU. 2014



Atores
Institutucionais
na Lel n. 14.133.

ADVOCACIA
PUBLICA

MISSAO

e Assessoramento
Juridico

e Consultoria
Juridica

e Controle?

TRIBUNAIS DE

CONTAS
Controle
Fiscalizacao
e Assinar prazo -
para ORGAO CENTRAL
regulamentacao DE CONTROLE
= 5anc¢ao INTERNO
MISSAO-MOR
o Controle
Preventivo:
funcao
pedagodgica;
prevenir a

ocorréncia de
fraude e desvios.
e Apoiar o controle
externo.



DEFESA DOS AGENTES PUBLICOS PELA ADVOCACIA PUBLICA

ATOS PRATICADOS COM A ESTRITA ® REQUISITOS DO PARECER JURIDICO:
OBSERVANCIA DE ORIENTACAO
CONSTANTE EM PARECER JURIDICO

| Clareza, objetividade, conclusividade

0 Apreciacao de todos os ELEMENTOS
A ) INDISPENSAVEIS a contratacao
AUSENCIA DE PROVAS DA PRATICA
DE ATOS ILICITOS DOLOSOS PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO

considerados na analise juridica

=

A DEFESA PELA ADVOCACIA PUBLICA E POSSIVEL NAS
ESFERAS ADMINISTRATIVA, CONTROLADORA E JUDICIAL

ainda que o agente publico ndo esteja mais no cargo,
emprego ou funcdo em que foi praticado o ato questionado.

Art. 10 e 53,81°da Lein® 14.133/2021






Art. 169. As contratacGes publicas
deverdao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocao de
recursos ofs tecnologia da
informacao, e, além de estar
subordinadas ao controle social,

sujeitar-se-ao as seguintes linhas de
defesa:

Risco significa a possibilidade de ocorréncia
de um evento que tenha impactos
negativos, provocando uma perda, um dano
Ou, por consequéncia, o acionamento do
sistema de responsabilidades. (IRENE
NOHARA, 2018).

GESTAO DE RISCOS

Consiste em um conjunto de atividades
coordenadas para identificar, analisar,
avaliar, tratar e monitorar riscos. E o©
processo que visa conferir razoavel
seguranca quanto ao alcance dos objetivos.
(Quais? art. 11)

"Referencial de Gestao de riscos do TCU"

REF. COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO DO TCU

Riscos operacionais: eventos que podem
comprometer as atividades rotineiras da
organizacao; riscos legais (alteracdes legislativas);

riscos de TI. ameacas que exploram
vulnerabilidades dos ativos informacionais da
organizacao;, riscos patrimoniais: "ativos

tangiveis e intangiveis"; riscos de fraude e
corrupgcao sdao a possibilidade da pratica de
condutas contra o patrimonio ou os interesses da
organizacao.



REFERENCIAL DE COMBATE A FRAUDE E
CORRUPCAO: APLICAVEL A ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA 4 Risco de fraude

e corrupcao

Risco
Risco legal operacional

Gestao de
riscos

Risco
patrimonial

Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Brasilia. 2018



REFERENCIAL DE COMBATE A FRAUDE E
CORRUPCAO: APLICAVEL A ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Estabelecer
politica e praticas

de gestaode RH |

Visao dos
controles S R
preventivos

Realizar
comunicacoes
eficazes

Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Brasilia. 2018

. Gestao de risco

de fraude
e corrupcao
e o seu

. monitoramento

Controles
preventivos

Funcao
antifraude e
anticorrupcao

| Estabelecer

' politica e planos
antifraude e

' anticorrupcao

Estabelecer
politica e praticas -
— de gestaode |
relacionamento
entidades
pessoas

Treinamento
antifraude e
anticorrupcao




Art. 169. [...] as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por
servidores e empregados publicos,
agentes de licitacao e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do
Orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada
pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio
Orgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa,
integrada pelo orgao central de
controle interno da Administracao

e pelo tribunal de contas.

& DECRETO N. 9.681, DE 2019

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unidao, o6rgao
central do Sistema de Controle Interno, do
Sistema de Correicao e do Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo federal, tem como area de
competéncia os seguintes assuntos:

LINHAS: AGENTES CONTROLADORES?

e Fiscalizacao x controle.

e Linhas: defesa, trincheira, protecao,
colaboracao.

e Art. 170, 84 (Destinatarios da representacao)

 Linhas?



Art. 169:

81° Na forma de regulamento, a
implementacao das praticas a que se
refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta
administracao do orgadao ou entidade
e levara em consideracao os custos
e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, optando-se pelas
medidas que promovam relacoes
integras e  confiaveis, com
seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a
Administracao, @ com  eficiéncia,
eficacia e efetividade nas
contratacdes publicas.

Qual deve ser o foco dos TCs?

@ CAPACIDADE INFRATORA DEFINIDA

e |nstituiu o regulamento? (Art. 71, VIIl e IXCF). E 0
art. 1877 (Realidade (U, E e M).

e Implantou programa de gestao de riscos?

e Estruturou o controle interno? (STF)

CUSTOS E BENEFICIOS

"Levar em conta resultados tangiveis (por exemplo
financeiros) e nao tangiveis". (Referencial de CFC
do TCU)

ART. 11 + SEGURANCA JURIDICA

Como alcancar a confiabilidade?
e Evitar sobreposicao de competéncias.
e Hipertrofia do controle.
e Desconsideracao de jurisprudéncia (Regime de
transicao - LINDB - Processos de consulta.



Art. 169:

82° Para a realizacdo de suas
atividades, os 0Orgaos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos
documentos e as informacoes
necessarias a  realizacao  dos
trabalhos, inclusive aos documentos

classificados pelo 6rgao ou entidade
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 , e o &6rgao de
controle com 0 qual foi
compartilhada eventual informacao
sigilosa tornar-se-a corresponsavel
pela manutencao do seu sigilo.

PORTARIA N° 824, DE 7 DE ABRIL DE 2021

"Fluxo para o compartilhamento de informacodes
referentes a indicios de irregularidades entre a
Corregedoria-Geral da Uniao, a Secretaria de
Combate a Corrupcdo e a Secretaria Federal de
Controle Interno".

STF: SS 5203 AGR / MT

"O acesso as informacdes solicitadas pelo
tribunal de contas, mesmo que abrangendo
dados eventualmente cobertos por sigilo fiscal,
nao resulta em quebra do sigilo dos dados, uma
vez que, como por ele destacado, “o tramite das
informacdes ocorrera entre Orgaos da
Administracao Estadual, sem qualquer
destinacdo a terceiros, mas apenas aos
auditores do Tribunal de Contas para instruir
a analise da atividade e eficiéncia
arrecadatoria do Estado de Mato Grosso".


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

Art. 169. [...] 8 3° Os integrantes das
linhas de defesa a que se referem os
incisos I, Il e Ill do caput deste artigo
observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples
impropriedade formal, adotarao
medidas para 0 seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova

ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos
agentes publicos responsaveis;

RES. TCU 315, DE 2020.

Recomendacao e ciéncia

CONTROLE DAS LICITACOESE
CONTRATACOES X RESPONSABILIZACAO

e Norte para evitar anular o que nao é ilegal.

e Norte para corrigir o que pode ser corrigido

e Norte para responsabilizar levando-se em
conta esses parametros




Art. 169, 83°:

Il - quando constatarem irregularidade
gue configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no
inciso | deste 8 3° adotarao as
providéncias necessarias para a
apuracao das infracées administrativas,
observadas a segregacao de funcdes e a

necessidade de individualizacao das
condutas, bem como remeterao ao
Ministério Publico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracao dos
ilicitos de sua competéncia.

DANO A ADMINISTRACAO

STJ]. RESP. 1.722.423-RJ. Rel. Herman Benjamin

RES. TCU 315, DE 2020.

Art. 5° As determinacdes devem indicar a acao ou a
abstencao necessarias e suficientes para alcance da
finalidade do controle, sem adentrar em nivel de
detalhamento que restrinja a discricionariedade
do gestor quanto a escolha dos meios para
correcao da situacao irregular, salvo se o caso
exigir providéncia especifica para o exato
cumprimento da lei.

APURACAO / JULGAMENTO

a) segregacao de funcdes (duplo sentido: art. 7°,
§2° e no Controle Externo)

FUNCAO CIENTIFICADORA

Art. 71, Xl da CF, art. 1°, VIIl da LOTCU.



Art. 169, 83°:

Il - quando constatarem irregularidade
gue configure dano a Administracao,
sem prejuizo das medidas previstas no
inciso | deste 8 3° adotarao as
providéncias necessarias para a
apuracao das infracbes administrativas,

observadas a segregacao de funcdes e a
necessidade de individualizacao das
condutas, bem como remeterao ao
Ministério Publico competente coOpias dos
documentos cabiveis para a apuracao dos
ilicitos de sua competéncia.

REPRESENTACAO

REVOGACAO/ANULACAO (Art. 71) - Inducdo da
perda do objeto?

ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71, 81° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade
indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracao de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

- Também enseja para a nulidade da instrucao do
processo de controle externo? (Art. 28 da LINDB)

O QUE E IRREGULARIDADE? INSANAVEL?

A inobservancia da forma pode interferir em
direitos e garantias de administrado, cidadao,
responsavel processual? Ronny Charles.

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, ©
contratado e o0 agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancgoes legais cabiveis.



TITULO IV - CAPITULO V - DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

rAtuac;éo das unid ades’ e Baseado em evidéncias. Procedimentos objetivos e
de auditoria e fun%%‘%grr\% do  lmparciais. Aderente ds normas de auditoria (art. 171, II)
Instrugao processual

Impacto sigm'ficativo das medidajrpropostas? obter

4 subsidios p/avaliar custo-beneficio (art. 171, 1):

IMPROPRIEDADES possiveis propostas manifestacdo propostas de
de encaminhamento do gestor encaminhamento
com medidas com medidas

é )

MEDIDAS CORRETIVAS E DE APERFEICOAMENTO :
Custos legis pelo

medidas para saneamento e para mitigagao de riscos (art. 169, §3°, |)

. ) Ministério Publico
‘RESPONSABILIZACAQ | ‘c¢resacdo de fungoes jetonte
IRREGULARIDADES N : N c &
apuracdo das infracdes o dividuali - r )
administrativas (art. 169, §3°, 1) mdividualizdegdo .« o~
l, - s de condutas Decisoes pelo
g = . colegiado
CIENTIFICACAO judicante
remessa ao MP p/ apuracdo dos ilicitos de sua competéncia (art. 169, §3°, I1) h g

@ISMAR_VIANA



Art. 170. Os orgaos de
controle adotarao, na
fiscalizacao dos atos
previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade,
materialidade, relevancia e
risco e considerarao as
raz0es apresentadas pelos

Orgaos e entidades
responsaveis e 0S
resultados obtidos com a
contratacao, observado o
disposto no § 3° do art. 169
desta Lel.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art169%C2%A73

Art. 170. [...]

81° As razoes
apresentadas pelos
Oorgaos e entidades
responsaveis deverao
ser encaminhadas aos

orgaos de controle ateé a
conclusao da fase de
instrucao do processo
e Nao poderao ser
desentranhadas dos

autos.




Art. 170. [...]

§2° A omissdao na
prestacao das
informacdes nao
impedira as deliberacdes
dos orgaos de controle

nem retardara a
aplicacao de qualquer de
seus prazos de
tramitacao e de
deliberacao.

irregularidades (art. 169, 83°, I1l)



Art. 170. [...]

83° Os Orgaos de
controle
desconsiderarao os
documentos
impertinentes,

meramente
protelatdrios ou de
nenhum interesse para o
esclarecimento dos
fatos.




Art. 170. [...]

8 4° Qualquer licitante,
contratado ou pessoa
fisica ou juridica podera
representar aos 0rgaos
de controle interno ou
ao tribunal de contas
competente contra
irregularidades na
aplicacao desta Lei.




Art. 171. Na fiscalizacao de
controle sera observado o
seguinte:

| - viabilizacao de oportunidade
de manifestacao aos gestores
sobre possiveis propostas de
encaminhamento QUE terao
impacto significativo nas
rotinas de trabalho dos 6rgaos e
entidades fiscalizados, a fim de
gue eles disponibilizem subsidios
para avaliacao previa da relacao
entre custo e beneficio dessas
possiveis proposicoes (onus do
gestor),

@ art. 14 x art. 20 da LINDB

recomendacao

Dispensa-se

contraditorio

consequéncias praticas

deve ser viabilizada

determinacao ou

encerramento dos trabalhos



Art. 171. Na fiscalizacao de
controle sera observado o
seguinte:

Il - adocao de procedimentos
objetivos e imparciais e elaboracao
de relatorios tecnicamente
fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias
obtidas e organizados de acordo com
as normas de auditoria do respectivo
Oorgao de controle, de modo a evitar
gue interesses pessoais e
interpretacoes tendenciosas
interfiram na apresentacao e no
tratamento dos fatos levantados;

Como alcancar nos TCs?

e Imparcialidade: Devido processo legal
substantivo (sistema acusatorio e
mandato dos TCs)

° Excecao de suspeicao: auditores de
controle externo, MPC, relatores.

° P50 (Segregacao de funcoes).

o Conclusividade das manifestacoes.

e Motivacao + evidéncias: sem conjecturas,
sem achismos, ilagoes.



Art. 171 Q MERITO EM 25 DIAS? (DO PROCESSO?)

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo RITCU: Art. 276 86° Recebidas eventuais

licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar- manifestacoes das partes quanto as oitivas a
se definitivamente sobre o mérito da gue se referem os paragrafos anteriores, devera
irregularidade que tenha dado causa a suspensao a unidade tecnica submeter a apreciacao do
no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, relator analise e proposta tao somente quanto
contado da data do recebimento das informacoes aos fundamentos e a manutencao da cautelar,

a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por salvo quando o estado do processo permitir a
igual periodo uma Unica vez, e definira formulacao imediata da proposta de mérito.

objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Q INCISO Il: CONTROLADOR NAO E GESTOR

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do e Ofensa ao principio da separacdo de funcdes/poderes
interesse publico obstado pela suspensao da

licitacdo, no caso de objetos essenciais ou de

contratacao por emergencia.




Art. 171

8 1° Ao suspender cautelarmente o processo
licitatorio, o tribunal de contas devera pronunciar-
se definitivamente sobre o meérito da
irregularidade que tenha dado causa a suspensao
no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis,
contado da data do recebimento das informacdes
a que se refere 0 § 2° deste artigo, prorrogavel por
igual periodo uma unica vez, e definira
objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do
interesse publico obstado pela suspensao da
licitacdo, no caso de objetos essenciais ou de
contratacao por emergencia.

Q RITO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

De oficio ou por provocag¢ao, com ou sem oitiva
da parte.

Colegialidade (Monocraticas (art. 276 RITCU):
excepcionalidade)

Tramitacao preferencial (Art. 159, VI do RITCU)
Nao admite sustentacao oral (Art. 168, 89°)
Comunicacao por qualqguer meio, desde que
comprove o recebimento (Art. 276, 84°)

Cabe agravo no prazo de 5 dias (art. 289)

Prazo de 25 dias (prazo improprio).

NO CURSO DA FISCALIZACAO

e Auditores representam ao dirigente da unidade de
auditoria e instrucao processual, que submete ao
relator (Art. 246 RITCU)



Art. 171, [...]

82° Ao ser intimado da ordem de suspensao do
processo licitatorio, o orgao ou entidade devera,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a
prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para
cumprimento da decisao;

Il - prestar todas as informacdes cabiveis;

lll - proceder a apuracdo de responsabilidade, se
for o caso. (independéncia entre as instancias)

§4° O descumprimento do disposto no §82° deste
artigo ensejara a apuracao de
responsabilidade e a obrigacao de reparacao
do prejuizo causado ao erario.

Q RITCU (ART. 73 C/C 96, I, "A" DA CF)

PRAZO MENOR (ANTES DA EXPEDICAO)

Art. 276. 82° Se o Plenario, o Presidente ou o
relator entender que antes de ser adotada a
medida cautelar deva o responsavel ser ouvido,
O prazo para a resposta sera de ateé cinco dias
uteis.

PRAZO MAIOR (DEPOIS DA EXPEDICAO)

83° A decisao do Plenario, do Presidente ou do
relator que adotar a medida cautelar
determinara também a oitiva da parte, para que
se pronuncie em até quinze dias, ressalvada a
hipOtese do paragrafo anterior.

Art. 273 do RITCU: Afastamento

temporario do responsavel (Art. 44 da

LOTCU).



Q §3° CONTROLADOR NAO E GESTOR

e Nao se confunde com o art. 20 da LINDB

e Art.. 11 da Res. 315/2020: Recomendar.
Art. 171. [...] "cabendo a unidade jurisdicionada avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de implementa-

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da las.
medida cautelar a que se refere o0 81° deste )
artigo deverd definir as medidas Q CAUTELAR X MERITO DO PROCESSO

necessarias e adequadas, em face das

e RITCU Art. 276. .."a suspensao do ato ou do
alternativas possiveis, para o0 saneamento procedimento impugnado, até que o Tribunal
do processo licitatorio, ou determinar a sua decida sobre o mérito da questdo suscitada,
anulacao. nos termos do art. 45 da LOTCU".

e 85° A medida cautelar de que trata este artigo
pode ser revista de oficio por quem a tiver
adotado ou em resposta a requerimento da
parte.




Art. 173. Os tribunais de contas deverao,
por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitacdao para os
servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das

funcoes essenciais a execucao desta Lei,
incluidos cursos presenciais e a distancia,
redes de aprendizagem, seminarios e
congressos sobre contratacdes publicas.

® A QUEM SE DESTINA A CAPACITAGCAO?

Q QUAL A RAZAO DE EXISTIR DAS ESCOLAS
SUPERIORES DE CONTROLE EXTERNO?

e Viabilizar o cumprimento do principio da
qualificacao adequada - corpo tecnico

e Capacitacao de jurisdicionados
(extraordinariamente)

e N3do tem por missao 0 assessoramento técnico
de gestores.



A PRATICA DA PROBIDADE PODE
RETARDAR O SUCESSO DA PROFISSAO,
MAS ASSEGURA-A TRANQUILIDADE DE
CONSCIENCIAE ACABA POR CONSAGRAR
O PROFISSIONAL.

B. CALHEIROS BOMFIM
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