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Finanças Públicas 

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboração e 
controle dos orçamentos e balanços.  

Lei 4.320/64 

LC 101/00 
Estabelece normas de finanças públicas voltadas para a 
responsabilidade na gestão fiscal. 

PLS – 229/09 
Projeto de Lei de Qualidade Fiscal 



CF  - Art. 85, VI 

Crime de 
responsabilidade  

Atos que atentem contra a Lei Orçamentária. 

São passíveis da pena de perda do cargo e a consequente 
inabilitação para o exercício de qualquer função pública. 
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PPA   -   Médio prazo     -      Estratégico 

LDO  -   Curto prazo       -      Tático 

PPA   -   Curto prazo       -      Operacional 



DEFINIÇÃO  DE  ORÇAMENTO  PÚBLICO 

03 Teorias 

1º  O orçamento é sempre uma lei. 
 

   2º  Que na sua maioria é um simples ato administrativo, as        
vez contábil e em outras lei. 

 

3º  Possui apenas aparência de lei. 
   Mais 
difundida 



DEFINIÇÃO  DE  ORÇAMENTO  PÚBLICO 

 O  orçamento público  é  uma  Lei ? 

É uma lei, apenas, no sentido formal.  
 
É um programa de trabalho do Poder Executivo, que contém: 
  
 

- Plano de custeio dos serviços públicos. 
- Plano de investimentos e inversões. 
- Plano de obtenção de recursos 

Isso são aspectos financeiros 



A LEI ORÇAMENTÁRIA  É  UMA  
PEÇA DE FICÇÃO ? 

Imaginário 

Irreal 

Simulado 

https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjourH92qPPAhUJgZAKHaEtCw4QjRwIBw&url=https%3A%2F%2Fwww.todamateria.com.br%2Ffolclore-brasileiro%2F&psig=AFQjCNF5joa0gT8BnPDVnfgxyYrM-pit0w&ust=1474658991455153
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjourH92qPPAhUJgZAKHaEtCw4QjRwIBw&url=https%3A%2F%2Fwww.todamateria.com.br%2Ffolclore-brasileiro%2F&psig=AFQjCNF5joa0gT8BnPDVnfgxyYrM-pit0w&ust=1474658991455153


Créditos Orçamentários  

É consignado originalmente na Lei de orçamento e detalhado 
em quadros próprios. 

São as autorizações para realização de despesas que não 
foram computadas ou dotadas insuficientemente na Lei de 
Orçamento. 

Créditos Adicionais  

CRÉDITOS  

Lei nº 4.320/64: art. 40 



Artigos 167 da CF e  40 a 46 da Lei nº 4.320/64 

• Suplementares 
 

• Especiais 
 

• Extraordinários 

CRÉDITOS ADICIONAIS 
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Art. “X” – Fica o executivo de acordo com o art. 

42 da Lei 4.320/64, autorizado a abrir Crédito 

Adicional Suplementar até o limite de ........% do 

total da despesa fixada no exercício. 

LEI  ORÇAMENTÁRIA 

17% 
60% 

5% 

10% 

100% 
40% 80% 

15% 

35% 



Município de Montes Claros - MG  
Art. 7 - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder, por decreto, a 
abertura de créditos Suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do 
total previsto para a receita orçamentária do Município para o exercício de 
2015. 

Município de São José dos Campos - SP 

Art. 27. A LOA poderá autorizar o Poder Executivo a abrir créditos 
suplementares: para suprir as dotações que resultarem insuficientes 
destinadas a atender despesas diversas até o limite de 10% (dez por cento) 
da receita total orçada; 

Canoas - RS 

Art. 7 - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder, por decreto, a 
abertura de créditos Suplementares, até o limite de 30% (trinta por cento) 
do total previsto para a receita orçamentária. 

Autorização na LOA para abertura  
de Crédito Orçamentaria 







LEI  ORÇAMENTÁRIA 

        TIPO                    RECEITA                      DESPESA 
 

CORRENTE                     70                                     60 
 
 

CAPITAL                           30                                     40  
 

TOTAL............................100     ..............................100                          

Excesso de Arrecadação no mês de abril ..........20 

TOTAL..............................120..................................170 

Crédito Adicional (utilizando apenas o excesso).............20 

Crédito Adicional (Tendência de arrecadação)................50 



     ATIVO 

CIRCULANTE 

Curto prazo....... 200.000,00 

     PASSIVO 
CIRCULANTE 

Divida Flutuante... 350.000,00 

BALANÇO PATRIMONIAL 

#  R$ 150.000,00 



- Lei Orçamentária Anual contemplou autorização para abertura de 
créditos suplementares em percentual considerado excessivo. 

Parecer das Contas pelo TCE 

- A LOA contém dispositivos autorizando o Executivo a promover a 
abertura de créditos adicionais sem autorização específica, em 
percentuais indeterminados. 

- Alterações orçamentárias no montante de R$5.406.506,54, 
correspondente a 43,62% da despesa prevista final, evidenciando 
insuficiente planejamento orçamentário. 

- Abertura de créditos adicionais suplementares por superávit 
financeiro do exercício anterior (R$ 833.192,86) e excesso de 
arrecadação (R$ 1.196.490,53) sem a existência de recursos, 
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64. 



EXECUÇÃO  DO  ORÇAMENTO 

Art. 43 da Lei 4.320/64 
 

       Abertura de Crédito Adicional 

Art. 9º da Lei 101/00 
 

       Contingenciamento de despesas 

Princípio do Equilíbrio – Art. 3º da 4.320/64 E 4º da LRF  



Art.60. É vedada a realização de despesa sem prévio 
empenho. 

Lei 4.320/64 

Art.37. DEAS- Despesas de Exercícios de Exercícios 
Anteriores 
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Lei de Crimes Fiscais 

"Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscrição em restos a pagar, de 

despesa que não tenha sido previamente empenhada ou que exceda 

limite estabelecido em lei:" "Pena – detenção, de 6 (seis) meses a 2 (dois) 

anos."  

"Art. 359-D. Ordenar despesa não autorizada por lei:" "Pena – reclusão, 

de 1 (um) a 4 (quatro) anos." 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm%23art359b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm%23art359d


valmirleo@uol.com.br 

MUITO OBRIGADO ! 

Facebook - Valmir Leoncio 

Assista ao vídeo sobre a nova Lei de Finanças Públicas no site:  

http://wow.webed.com.br/webed/crc/?276/278/18601 
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