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1.  COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas tem varias
competéncias, sendo uma delas a de julgar
contas. As contas do chefe do poder sao
julgadas pelo poder legislativo. As contas de
todos os demais administradores é julgada <SSl |

pelo Tribunal de Contas. P —




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de debito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

NSTITUTO

| |
= PROTEGE
-l RRASTL



1.1. Tribunal de Contas Julga e tem jurisdicao

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniado, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicao em todo o
territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art.

96.

O Supremo Tribunal Federal também tem jurisdicao.

Art. 92. Sao orgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;
[...]

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicao em
todo o territorio nacional.




1.2. Relacao processual incompleta

Os Ministros e Conselheiros tém que julgar uma relacao processual
incompleta, pois nao ha duas partes.

O antagonismo se cria entre a unidade técnica do proprio Tribunal e o
defendente.

Nem todos os Tribunais de Contas possuem Ministérios Publico, mas os que
possuem atuam como fiscal da Lei.

Nos Tribunais de Contas nao ha orgao de acusacao.
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1.3. Do onus da prova nos Tribunais de Contas

Como regra o Onus de demonstracao a regular aplicacao de
recursos publicos é do gestor.

Questdes mais complexas:
a) Alternancia do poder;

b) Arquivos publicos e ndo pessoais do gestor

c) Particular condenado solidariamente com agente publico. O
Oonus da prova nao € do particular.




1.3. Do onus da prova nos Tribunais de Contas

Necessidade de revisao sobre essa teoria: a regra geral sobre o 6nus da
prova deve ser: 0 6nus da prova incumbe a quem alega. (Chiovenda)

O Tribunal prova o repasse de recursos e o gestor publico prova a
regular aplicagao.

LimitacOes ao 6nus da prova, falta de instrumentos de apuracao.

No TCDF institui a cooperacao com outros entes de apura¢ao. Hoje no
TCU funciona a rede integrada com drgaos de apuracao.




1.4. Para julgar é preciso dominio da técnica processual

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Codigo de Processo Civil - CPC.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicOes deste
Codigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.




1.4.1. Oregimento interno e a Lei organica de cada Tribunal de

Contas podem ser consideradas normas processuais para os fins
do art. 15 do CPC?

NAO, PORQUE:

A) ndo é norma processual;

B) ndo respeita principios fundamentais;
C) ndo dispbe adequadamente sobre provas;

D) limita direito processual das partes e seus Advogados.
Portanto, aplica-se o CPC.




1.4.2. As decisoes dos TC's observam o art. 489 do CPC?

O art. 489 do CPC é mais do que uma garantia processual. Esse
dispositivo da efetividade aos principios da isonomia, da
impessoalidade e da eficiéncia. Se for observado dara muito
mais celeridade aos julgamentos e as decisdes serao dotadas
de vigor processual suficiente para resistir ao crivo do poder
judiciario.




1.4.2. As decisoes dos TC's observam o art. 489 do CPC?

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao do caso, com a suma do pedido e
da contestacao, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutdria, sentenca
ou acordao, que:

[...]IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distincao no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento.




1.4.3. Se o poder judiciario pode, em alguns casos, rever
julgamentos dos Tribunais de Contas ha integracao do processo
decisdrio?

Ndao. Mesmo quando a parte alega, invoca-se o principio da independéncia das
instancias.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisées do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

lll - os acérdaos em incidente de assuncdao de competéncia ou de resolucao de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacao do plenario ou do drgao especial aos quais estiverem vinculados.




1.4.3. Se o poder judiciario pode, em alguns casos, rever
julgamentos dos Tribunais de Contas ha integracao do processo
decisorio?

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de
casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacao de pessoas,
orgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacao dos efeitos da alteracao no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada
em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacao adequada e
especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecao da confianca e da
isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.
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2. EM RECENTE DISSERTACAO DE MESTRADO DO
DR. JAQUES F. REOLON APONTOU TRES ASPECTOS

a) desalinhamento entre as decisbes do TCU com a jurisprudéncia e
precedentes do STF;

b) em decorréncia, a alocacdo de recursos humanos e materiais na
instrucao e no julgamento de processos pelo TCU foi nulificada ou repetida
em funcado de decis6es do STF;

¢) a aplicacdo do art. 15, combinado com o inc. VI do § 1° do art. 489 e com o
art. 927, todos do CP(C, serad indutora de maior eficiéncia na atividade de
Controle, no sentido de preservar — manter imutaveis - as decisées do TCU,
se alinhadas aos precedentes do STF




2.1. pretendendo alterar proventos apos cinco anos de
concessao

O julgamento tardio de processo de aposentadoria e pensao, apos cinco
anos, nao pode ser realizado sem a observancia do contraditorio e da ampla
defesa.

Posteriormente, considerou o STF que apos cinco anos a relacao nao mais
pode ser alterada.

MS 26.053 E.D. Processo com mais de cinco anos no TCU, sem decisao
enseja contraditdrio e ampla defesa. Seguranca Concedida

MS 24.781 - Processo com mais de cinco anos no TCU, sem decisao enseja
contraditorio e ampla defesa. Seguranc¢a concedida. NO mesmo sentido: MS
25.116 e MS 31.342, entre outros.

MS 25.803 - Processo com mais de cinco anos no TCU, sem decisdao enseja
contraditorio e ampla defesa. Seguranca concedida. No mesmo sentido: RE
908.238 - AGR - AGR
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2.2. decisdbes que tentaram anular decisao judicial
transitada em julgado

Segundo Reolon, textualmente citado aqui, houve dois momentos distintos:

a)

b)

inicialmente, o tribunal de contas decidia que a coisa julgada do Judicidrio que
determinava incorporar a remuneracao valores — ou percentuais, decorrentes de planos
econdmicos, ensejava a ilegalidade da inativacao, impedindo seu registro. Determinava,
ainda, que a AGU ingressasse com ac¢ao rescisdria, se ainda houvesse tempo, a fim de
nulificar a decisao laboral. Nesses casos, o STF apenas determinava anular a decisao do
Controle, a fim de observar a coisa julgada constitucional. MS 23.665, MS 23. 758 e MS

24.5609.

Posteriormente, nos idos de 2005, em decisao aprimorada, o Controle
comecou a determinar o recdlculo do valor nominal deferido pelas decisbes judiciais,
para acrescentar a ele apenas os reajustes gerais de salario e subtrair os sucessivos
aumentos decorrentes de novas estruturas remuneratdrias criadas por lei, até a
absorcao integral da vantagem que havia sido concedida judicialmente.




3. INSEGURANCA JURIDICA E PRESCRICAO

TUTELA PROVISORIA EM MANDADO DE SEGURANCA 35.971 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) : CMC BRASIL ENGENHARIA E CONSTRUCOES S/A. —
ADV.(A/S) : JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES E _3
OUTRO(A/S) _
IMPDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - PRESCRIQAO — OCORRENCIA - LIMINAR — DEFERIMENTO.
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3. INSEGURANCA JURIDICA E PRESCRICAO

Transcricao parcial

CMC Brasil Engenharia e Construcdes S.A. insurge-se contra a deliberacao n° 439/2018, por
meio da qual o Tribunal de Contas da Uniao, no processo de tomada de contas especial
n°002.673/2012-6.

Afirma a ocorréncia da prescricao da pretensdao de ressarcimento dos valores, ante o
decurso de lapso superior a 5 anos entre o ultimo fato que originou o débito - 25 de junho
de 2002 - e a primeira notificacao — 1° de setembro de 2010 —, considerados os artigos 1° e
2° da Lei n° 9.873/1999. Assevera a necessidade de suspensao da tomada de contas
especial em virtude do reconhecimento da repercussao geral da matéria versada no
recurso extraordinario n° 636.886 — paradigma do Tema n° 899 —, cuja sistematica impode
seja observada nos processos administrativos, a teor do artigo 1.035, § 5°, do Codigo de
Processo Civil. Cita, como precedente, o mandado de seguranca n°® 35.294.
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3. INSEGURANCA JURIDICA E PRESCRICAO

Nesse contexto, deve o Tribunal de Contas da Unido levar em conta o lapso de
5 anos para proceder a notificacao daquele que busca responsabilizar por dano
ao erario.

3. Defiro a liminar, suspendendo os efeitos da condenacdo imposta pelo Orgéo
impetrado por meio da deliberacao n° 439/2018, formalizada no processo de
tomada de contas especial n° 002.673/2012-6.
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4. Decisoes STF aplicando CPC

MS 29460 AgR/ DF - DISTRITO FEDERAL
Ementa

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TCU. PENSAO. ALEGADA DECADENCIA DA IMPETRACAO E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA E A VEDACAO DE DECISAO SURPRESA. 1. Ndo decadéncia do direito de
impetrar mandado de seguranca. Contra o absolutamente incapaz nao corre o prazo
decadencial (art. 208, c.c. o art. 198, I, do CC). 2. O principio da congruéncia deve ser
interpretado em conjunto com o principio da boa-fé (CPC, art. 322, § 2°). 3. Ndo ocorréncia
de decisdo surpresa, tendo em conta a manifestacdao da autoridade impetrada acerca da
legislacao aplicavel. 4. Agravo a que se nega provimento.

Decisao

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do Relator.
Primeira Turma, Sessao Virtual de 27.10.2017 a 6.11.2017.




4. Decisoes STF aplicando CPC

RE 908238 AgR-AgR [ RN - RIO GRANDE DO NORTE

Ementa

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO — APRECIACAO, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, DA
LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE PENSAO POR MORTE — PRAZO DECADENCIAL PREVISTO
NO ART. 54 DA LEI N° 9.784/99 E NO ART. 2° DO DECRETO N° 20.910/1932 — INAPLICABILIDADE — NECESSARIA
OBSERVANCIA, CONTUDO, DO POSTULADO DO “DUE PROCESS OF LAW” EM FACE DO TRANSCURSO “IN
ALBIS” DO PRAZO ESTABELECIDO PELA JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE (MS 24.781/DF, Red. p/ o
acérddo Min. GILMAR MENDES) - LAPSO TEMPORAL DE o5 (CINCO) ANOS QUE SE INICIA A PARTIR DO
INGRESSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO TCU - PRECEDENTES - JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA VERSADA NOS AUTOS - VERIFICACAO DO
TRANSCURSO DO PRAZO - REEXAME DE FATOS E PROVAS - IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 279/STF -
SUCUMBENCIA RECURSAL - MAJORACAO DA VERBA HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

Decisao

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. 2 Turma,
Sessao Virtual de 1° a 8.9.2017.




4. Decisoes STF aplicando CPC

MS 24961 [ DF - DISTRITO FEDERAL
Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL:
CONCEITO. DIREITO DE DEFESA: PARTICIPACAO DE ADVOGADO. I. - A Tomada de Contas Especial ndo
constitui procedimento administrativo disciplinar. Ela tem por escopo a defesa da coisa publica. Busca a Corte
de Contas, com tal medida, o ressarcimento pela lesao causada ao Erario. A Tomada de Contas é
procedimento administrativo, certo que a extensdo da garantia do contraditério (C.F., art. 5° LV) aos
procedimentos administrativos nao exige a adocao da normatividade prdpria do processo judicial, em que é
indispensavel a atuacao do advogado: Al 207.197-AgR/PR, Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 05.6.98; RE
244.027-AgR/SP, Ministra Ellen Gracie, "DJ" de 28.6.2002. Il. - Desnecessidade de intimacdao pessoal para a
sessao de julgamento, intimados os interessados pela publicacao no dérgao oficial. Aplicacao subsididria do
disposto no art. 236, CPC. Ademais, a publicidade dos atos administrativos da-se mediante a sua veiculagao no
orgao oficial. lll. - Mandado de Seguranca indeferido.

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a seguranca, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente). Presidiu o julgamento a Senhora Ministra
Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plenario, 24.11.2004.




GOSTARIA DE RECEBER O RESUMO DO DOU VIA WHATSAPP?

Trata-se de video produzido diariamente, com no maximo 3 minutos,
contendo as principais novidades do Diario Oficial da Uniao e do DF.

Basta adicionar o nimero (61) 99412-3051 pelo WhatsApp e enviar
mensagem com o texto “Aceito Resumo DOU”. Todos os dias, até as
10h, sera enviado um link para acessar o video via Youtube.

'Resumo DOU

INFORMAGCAO GRATUITA COM RAPIDEZ

61-9 9412-3051
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O Perguntar Protege € um servico de assessoria nos assuntos especializados em
licitacbes e contratos, mediante o qual os mais abalizados consultores e especialistas no
tema respondem as questdes formuladas pelos clientes, procurando apresentar
orientacOes de carater opinativo com solu¢bes que tenham fundamento na lei aplicavel
ao caso concreto, na melhor doutrina, nos precedentes dos tribunais de contas e na
jurisprudéncia.

http://www.institutoprotege.com.br/perguntar-protege/
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