A NOVA LEI DE LICITACOES

Controle preventivo ¢ as trés
lnhas de defesa
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CONTROLE PREVENTIVO



Artigo 11, paragrafo Ginico

A alta administracao do orgao ou entidade € responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscose controles internos,
para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios € os
respectivos contratos,com o intuito de alcan¢ar os objetivos™
estabelecidos no cgpuifdeste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel.]

*selecdo da melhor proposta
*isonomia e competicdo
*evitar sobreprec¢o, preco inexequivel e superfaturamento

*inovagao e sustentabilidade
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Governancapublica- conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e conltrole postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos
de interesse da sociedade

(Decreto n®9.203/2017)




Gestao de riscos

Analise dos riscos que
possam comprometer
0 sucesso da licitacio e
a boa execucao
contratual

Licitacao

O edital e o contrato
poderao contemplar
matriz de alocacgao de
riscos entre as partes.

Execucao
Contratual

A matriz de alocacéao
de riscos devera ser
observada na solucao
de eventuais pleitos
das partes.



Integridade: agir honestamente, confiavelmente,
de boa fé e no interesse publico

Garantir Responder

A Administracao deve A Administracao deve A Administracao deve

enfatizar, demonstrar, assegurar que o responder a violacoes

apoiar e promover a ambiente interno seja de integridade de

integridade. propicio para o seu maneira tempestiva e
pessoal expor adequada.

violacdes éticas.

(adaptado de ISSABO, 2017) 5



Artigo 169

As contratacoes publicas deverao submeterse a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos
e de controlepreventivo ,inclusive mediante adocao
de recursos de tecnologia da informacgéao |..]



Tecnologia da informacao

Art. 19. Os 6rgaos da Administracao com
competéncias regulamentares relativas as atividades
de administracao de materiais, de obras e servicos e de
licitacOes e contratos deveraa..]

lll - instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras inclusive com recursos de
Imagem e video;




Tecnologia da informacao

Art.174.§3° O PNCP devera, entre outras
funcionalidades, oferecer:

lll - sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacoes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacOespelas empresas
contratadas;




Tecnologia da informacao

VI - sistema de gestao compartilhada com a sociedade
de informacoes referentes a execucao do contrato,
gue possibillite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacao de
mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;
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Tecnologia da informacao

b) acesso ao sistema informatizadale
acompanhamentode obras a que se refere o inciso ll|
do caput do art. 19 desta Lej;

C) comunicacgao entre a populacao e representantes da
Administracao e do contratado designados para
prestar as informacoes e esclarecimentopertinentes.
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Artigo 169, § 1°

Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a
que se refere ocaputdeste artigo sera de responsabilidade
da alta administracao do 6rgdao ou entidade e levara em
consideracao os custos ¢ os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam
relacdes integras e confidveis, com seguranga juridica

para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administra¢do, com eficiéncia, eficacia e

efetividade nas contratagdes publicas.
12
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Principio da seguranca juré comporitadois vetores
basicos. @erspectiva de certeza, que indica o
conhecimento seqguro das normas e atividgdesicase a
perspectiva de estabilidadenediante a qual se difunde a
/deiade consolidacadas acoes administrativas

(CARVALHO FILHO, 2015, p. 38)
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Decreto-Lein® 4.657/ 1942 _ Leide mtroducio

as normas do Direito Brasileiro

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para
aumentar aseguranca juridicana aplicacao das
normas, inclusive por meio daegulamentos, sumulas
administrativas e respostas aconsultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos nocaput deste

artigo terdo carater vinculante emrelag¢do ao 6rgdo ou

entidade a que se destinam, até ulterior revisao.
(Incluido pela Lein® 13.655/2018)
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Nova Lel de Licitagoes

Expressao Ocorréncias
na forma de regulamentacdo especifica 2
instituidos em requlamentacdo especifica 1

[E
U]

na forma de regulamento

na forma disposta em regulamento

na forma estabelecida em regulamento

nos termos dispostos em requlamento

regulamento devera dispor

observado o disposto em regulamento

nos termos de requlamento

serdo definidos em requlamento

serdo estabelecidas em requlamento




Nova Lel de Licitagoes

estabelecidos em regqulamento

serdo disciplinadas em regqulamento

deverdo ser previstas em regqulamento

determinadas por requlamento

previstos em requlamento

conforme disposto em requlamento

conforme regulamento

definirdo em requlamento

definidos em requlamento

regulamento podera

o Poder Executivo requlamentara

— DD W [ [N DD [N |t | e [ et | e

Total de ocorréncias

»
N
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AS TRES LINHAS DE DEFESA



Artigo 169

As contratacoes publicas deverao submeterse a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de
tecnologia da informacéo,e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitarse-ao as seguintes linhas de
defesa:
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Linhas de defesa

Segunda Terceira

Servidorese Unidadesde Orgao central de
empregados publicos, assessoramento controle interno da
agentes de licitacao e juridico e de controle Administragcao e pelo
autoridades que atuam interno tribunal de contas

na estrutura de

governancga
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Artigo 169, § 3°

Osintegrantes das linhas de defesa a que se referem os

incisos |, |l e lll dacagputdeste artigo observarao o seguinte:

[- quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardao medidas para o seu saneamento € para a
mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos € com a capacita¢ao dos agentes publicos
responsaveis;
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Artigo 169, § 3°

Il - guando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracao, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste § 3°, adotarao as providéncias necessarias para a apuracao
das infragcbes administrativas, observadas a segregacao de
funcdes e a necessidade de individualizagcdo das condutas, bem
como remeterao ao Ministerio Publico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua
competéncia.
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Artigo 9°, 8§ 1° - vedacao

Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da
execucao do contrato agente publico de 6rgao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que
possam configurarconflito de interesses no exercicio ou ap6s o
exercicio do cargo ou emprego,nos termos da legislagao que
disciplina a matéria.

22



1

Cobfiito de interessea.situacdo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e privados, que possa

comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de

maneira impropria, o desempenho da funcdo publica

(Lei n° 12.813/2013)
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Primeira linha de defesa

> Agente de contratacio : pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracao Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame ate ahomologacao;
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Primeira linha de defesa

> Emlicitacao que envolva bens ou servicos
especiais 0 agente de contratacao podera ser
substituido por comissao de contratacao formada
por,no minimo, 3 membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela

comissao (ressalvado o membro que expressar posi¢ao
individual divergente fundamentada e registrada em ata

lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo).
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Primeira linha de defesa

Equipe de apoio do agente de contratacao;

Comissao de licitacao;

Leiloeiro;

Pregoeiro;

Fiscal do contrato;

Gestor do contrato;

Responsaveis pelo recebimento do objeto;

Comissao que conduz processo de aplicacao de sancao.

v V. VvV V V V V V

26




Artigo 7° - requisitos

Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade,
OuU a quem as normas de organizagao administrativa
indicarem, promover gestao por competéncias ¢
designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execuc¢ado desta Leique

preencham os seguintes requisitos [..]
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Decreto n® 5.707/2006*

Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publicafederal

Art. 2° |Il. gestdo por competéncia: gestdo da
capacitacdo orientada para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das func¢des dos servidores,
visando ao alcance dos objetivos da mstituicao.

* Revogado pelo Decrefo n° 9.991/2019

28



Artigo 7° - requisitos

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administracao Publica;

I| - tenham atribuicOes relacionadas a licitacoes e
contratos ou possuam formacao compativel ou
qualificacao atestada por certificagcao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e
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Artigo 7° - requisitos

lll - n@o sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes
ou contratados habituais da Administracao nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista

e civil;
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Artigo 7° - requisitos

§ 1° Observar o principio da segregacao de funcoes,
vedada a designacao do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.
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I . N. Ilo 1/ 20 O I*—Secretaria Federal de Controle Interno (MF)

Manual do Sistemde Controle Interno dBoder Executivbederal
Capitulo VIt- Secdo VIH Principios de controle interrm@ministrativo

V. segregacdo de fungbes - a estrutura das
unidades/entidades deve prever a separacdao entre as
fun¢cdes de autorizagdo/aprovacao de operagoes,
execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que
nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes

em desacordo com este principio.
* Revogada pela I.N. n° 3/ 2017



Estrutura de Governanca eoderexccutivo Estadual

Instancias internas Instancia interna de apoio Instancia externa de apoio
Governador Controle Interno Auditorias Independentes
Secretarios Ouvidoria Controle Social organizado

Conselho Estadual de Saude
Conselho Estadual deEducacéao Instancia externa

Demais conselhos estaduais Assembleia Legislativa
Tribunal de Contas

(adaptado deBRASIL, 2014) 33



Segunda linha de defesa

Art. 8°,§3° As regras relativas a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissao de contratacao e a atuacao de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lel serao
estabelecidas enmregulamento ,e devera ser prevista
a possibilidade de eles contarem com o apoi1o dos
orgaos de assessoramento juridico ¢ de controle
interno para o desempenho das func¢des essenciais a
execucao do disposto nesta Lel.
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Art. 53

Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizaracontrole prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, 0 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

35




Art. 53, § 1°

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacado em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica.
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Art. 53, § 4°

Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento
juridico da Administracao também realizara controle
previo de legalidade de contratacOes diretas, acordos,
termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
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Art. 10

Seas autoridades competentes e os servidores publicos
qgue tiverem participado dos procedimentos relacionados
as licitacoes e aos contratos de que trata esta Leli
precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razao de ato praticado com
estrita observancia de orientagcao constante enparecer
juridico elaborado na formado § 1°do art.53 desta Lei,a
advocacia publica promovera,a critério do agente publico,
sua representacao judicial ou extrajudicial.
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Art. 168 —Recursos ¢ pedidos de reconsideracao

Paragrafo unico. Naelaboracao de suas decisoOes, a

-----------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------

1% linha de defesa 2% livha de defesa
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Art. 19

Os 6rgaos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de

materiais, de obras e servicos e de licitacoes e contratos
deverao:|..]

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais,de termos de referéncia,de contratos padronizados
¢ de outros documentos,admitida a adocao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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Art. 117§ 3°

O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deveraodirimir dividas e
subsidia-lo com informagobes rclevantes para
prevenir riscos na execug¢ao contratual.
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Terceira linha de defesa

> Orgdo central de controle interno da Administracio

> Tribunal de Contas

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotarao, na fiscalizacao
dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e consideraraas razoes
apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis € 0s

resultados obtidos com a contratacao,observado o disposto
no § 3°do art.169.

42




Artigo 170

§ 1° As razOesdeverao ser encaminhadas aos 6rgaos
de controle até a conclusao da fase de instrucao do
processo e nao poderao ser desentranhadas dasitos;

§ 2° A omissao na prestacao das informagdes nao
iImpedira as deliberagbes dos 6rgaos de controle nem
retardara a aplicacao de qualquer de seus prazos de
tramitacao e de deliberacao.
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Artigo 170

§ 3° Os 6rgaos de controle desconsiderarao os
documentos impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos 6rgaos de controle
iInterno ou ao tribunal de contas competente contra
iIrregularidades na aplicacao desta Lel.
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Artigo 171 —Fiscaliza¢cdao de controle

| - oportunidade de manifestacdo aogyestores;
Il - procedimentos objetivos, imparciais e técnicos;

[l - nos regimes de empreitada por precalobal ou
integral, contratacao semiintegrada e integrada, alem da
analise técnica, perquirira conformidade do preco

global com os parametros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensao
geografica.
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Artigo 171 -Suspensio cautelar da licitagdo

Tribunal de Contas
define as causas da
suspensao e como
garantir o interesse
publico quanto a
objetos essenciais ou
emergenciais

Manifestagcao Deciséao

Em 10 dias uteis, o
orgao ou entidade
informa medidas
adotadas, presta
informacdes e procede
a apuracao de
responsabilidade

Em 25 dias uteis, o TC
decide definitivamente
sobre o mérito e define
as medidas de
saneamento ou
determinar a anulagao
do processo licitatorio
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Artigo 173 —Escolas de contas

Os tribunais de contas deverao, por meio de suas
escolas de contas, promover eventos de capacitacao
para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das funcdes essenciais
a execucao desta Lei, incluidos cursos presenciais € a
distancia, redes de aprendizagem, seminarios e
congressos sobre contratacoes publicas.

47




Artigo 169, § 2°

Para a realizacao de suas atividades, @sgaos de
controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos
¢ as informacdes necessarias arealizacao dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo
o0rgao ou entidade nos termos da Lein®12.527/2011,¢
0 0rgado de controle com o qual foi compartilhada
eventual informacao sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
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Artigo 6°, XXIII

Paraos fins desta Leiconsidera-setermo de referéncia:
documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguinteparametros e
elementos descritivos: |[...]

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos no extrato das partes que nao contiverem

informacdes sigilosas;
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Artigo 13

Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos,
ressalvadas as hipoteses de informacgdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estada
forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:

I- quanto ao conteudo das propostas,até arespectiva
abertura;

IT- quanto ao orgamento da Administra¢do,nos termos do
art.24 desta Lei.

50




Artigo 24

Desde que justificado, oorcamento estimado da
contratagao poderater carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informag¢des necessarias para a elaboracao das
propostas, e,nesse caso:

I- o0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle
Interno € externo.
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Artigo 91, § 1°

Seraadmitida a manutencao em sigilo de contratos e
de termos aditivos quando imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, nos termos degislagao

gue regula o acesso a informacao.
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Lei n® 12.527/2011

> Secao |V do Capitulo IV dispbe sobre as
competéncias de classificacaalo sigilo de
informacdes no ambito da administracao publica
federal ;

> Regulamentacao federal: Decreton®7.724/2012 ¢
Decreton®7.845/2012.
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Lei n® 12.527/ 2011

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislacao propria, obedecidas as
normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras
especificas [..].
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Regulamentacao obrigatoria

>
>
>
>
>
>

Requisitos minimos do sitio oficial;
SICedivulgacaodalLAl;

Recursos;

Protecdo das informacgdes sigilosas;

Classificagao das informacdes sigilosas;

Protec¢do das informacdes pessoais.

(adaptado de ENAP,2015)
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Obrigada!

Maira Coutinho Ferreira Giroto

Contato:
maira@adv.oabsp.org.br
maira@tce.sp.gov.br
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