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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

 Governo pelos representantes eleitos pela
populacao

e Razoes para tanto
:> Imp055|b|I|dade prética (BOBBIO, 2013, p. 1.154; MILL,

1964, P. 49)

Temor de assembleismo @ecak 2013, p. 71;

R05A|\1>1, 2008, p. 307)




DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

* Desvantagem

m=) Distanciamento da populacao

(legitimidade + eficiéncia)



GOVERNO X SOCIEDADE

Politicos
Servidores
(burocracia)

Cidadaos




DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Tendéncia de monopolizacao da representacao

popular pelos partidos politicos
(RAMOS, 1991, p. 71 e ss.)

O pecado original da democracia representativa

foi o de confiscar a palavra direta do cidadao
(GAUDIN, 2013, p. 12)



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Ninguém, além do proprio titular do direito,
esta em melhor condicoes de defendé-lo

Riscos ao bom funcionamento da DR:
1) apatia social
2) Incompreensao — processos e requisitos

(John Stuart MILL, 1851)



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Participacao
Popular

(além do voto)

et

faculdade implicita
" (PEREZ, 2009, p. 74; MIRRA (2011, p.

127)




DEMOCRACIA DIRETA

e Autogoverno —a

o ! Inviabilidade
propria populacao toma

as decisdes relevantes prética
para a vida da

comunidade 2




DEMOCRACIA DIRETA
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DEMOCRACIA DIRETA

Boa ideia?




DEMOCRACIA DIRETA

Boa ideia?




DEMOCRACIA DIRETA

Boa ideia?




DEMOCRACIA DIRETA

Boa ideia?

Populismo

»

Qualidade da
Decisao




DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

* Processo de tomada de
T decisao — escolhas

b

_‘ ; Burocratico
Iqh'." et ; Participativo




DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Quadro Normativo

* Constituicao

— 1) direito de obter informacoes (art.52, XXXIIl); 2)
Direito de peticao (art. 52, XXXIV) ; 3) participacao
(art. 37, §39). — ouvir, ser ouvido e influenciar.

e Lei de Processo Administrativo Federal
- art. 9°
e Estatuto da Cidade

- Capitulo IV — da gestao democratica da cidade —
art. 43 e ss.



DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Quadro Normativo (cont.)

e Constituicao

Art. 37, §32 - A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacoes relativas a prestacao dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacao periodica, externa e interna, da qualidade dos
Servicos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcao na administracao publica.
(redacdo dada pela EC 19/98)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm%23art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm%23art3

DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Quadro Normativo (cont.)

e Lein? 9.784/99 - Processo Administrativo Federal

- Art. 92- S3o legitimados como interessados no processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito
de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos
ou interesses que possam ser afetados pela decisao a
ser adotada;

lll - as organizacdes e associacoes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacoes legalmente constituidas
guanto a direitos ou interesses difusos.



DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Quadro Normativo (cont.)

e Estatuto da Cidade — Lei 10.257/01

Art. 43. Para garantir a gestao democratica da cidade, deverao
ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

lIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;



DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Quadro Normativo (cont.)

e Estatuto da Cidade — Lei 10.257/01

Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 40
desta Lei incluira a realizacao de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como
condicao obrigatoria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regidoes metropolitanas
e aglomeracoes urbanas incluirao obrigatoria e significativa
participacao da populacao e de associacoes representativas
dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.



DEMOCRATIZACAO, INCLUSAO E
SOLIDARIEDADE

e Estado Social —
Constituicao de
compromisso

-

Fortalecimento dos
lacos de
interdependéncia

social wy




DESAFIOS A BOA ADMINISTRACAO

Legalidade

Consenso x ato
unilateral

Participacao
popular

Controle



Audiéncias Publicas

Participacao

Lei - expressa Lei — omissa (?)

Art. 40, § 42 Estatuto da cidade
- No processo de elaboracao
do plano diretor e na
fiscalizacao de sua
implementacao (...)

| —a promocao de audiéncias
publicas e debates com a
participacao da populacao e de
associacoes representativas(...)




Participacao — Plano Diretor

TJSP — OE — Des. Rel. Arantes Theodoro — ADI 2038622-61.2016

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 12 da
Lei Complementar n2 35, de 2 de setembro de
2014, do Municipio de Rancharia, que alterou o
artigo 135 da Lei n® 24/2007 (Plano Diretor
Urbanistico e Ambiental). Auséncia da
participagcdo comunitaria prevista no artigo 180
inciso Il da ConstituicGo estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agéo
procedente, com modulac@o.vu., 10/08/2016)



Audiéencias Publicas

Participagao - questoes

e Quem participa?
e Sobre qual assunto?

e Carater deliberativo ou
consultivo?

e Formato — oficinas
e CULTURA




DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Riscos

e Riscos da abertura do processo decisorio da
AP para intervencao de particulares?




DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Riscos

e Tomada da pauta
decisoria por grupos
organizados
(minoritarios ou
majoritarios)

i

 Populismo

e |nstrumento ser
tratado como mera
formalidade pelo gestor



Audiéncias Publicas
X riscos

Desenho
Institucional

=

Controle




DEMOCRATIZACAO DA CIDADE

Risco além do Direito

EXCESSO DE
PARTICIPACAO

(BOBBIO, 2015, p. 48)
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Obras — NEDU

Crise Hidrica e Direito

CRISE HIDRICA
E O DIREITO

Racion

OLITEIA O3 VOTRAin astao v

=%

A Editora Lumen Juris e os autores tém a honra de convidar
para o lancamento da obra:

A CRISE HIDRICA E O DIREITO
Racionalidade Juridica a Servico
da Complexidade Socioambiental

Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho
Ana Rita de Figueiredo Nery
André Tito da Motta Oliveira

15/12/2015, terga-feira, de 18:30h as 21:30h
Livraria pa ViLa

Alameda Lorena, n°. 1731 (Piso Superior)
Jardim Paulista - Tel.: 3062.1063

LIVRARIA
DAVILA
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Direito Urbanistico — Desafios a Cidade
Sustentavel

ALEXANDRE ). CARNEIRO DA CUNHA FILHO
ANA RITA DE FIGUEIREDO NERY
ALEXANDRA FUCHS DE ARAUJO

COORDENA WES

DIREITO
URBANISTICO

ENSA1Os POR UMA CIDADE SUSTENTAVEL

QUARTIER LATIN




Obrigado pela atencao!
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