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Etica

* A ETICA exprime como uma cultura e a sociedade
definem para si proprias o que julgam ser O MALE O
BEM / O VICIO E A VIRTUDE / A VIOLENCIA OU O
CRIME E A CONDUTA PACIFICA OU LEGAL;

* A ETICA ndo € alheia ou indiferente as condicdes
historicas e politicas, econdmicas e culturais da acao
moral.

¢ (Marilena S. Chaui)




Etica

¢ Um Paradoxo:

¢ Apesar de toda ética ser universal sob o ponto de
vista da sociedade que a institui (universal porque
seus valores sao obrigatorios para todos os seus
membros), a ética estd associada ao tempo e a
Historia - tendo que se transformar para dar
respostas a exigéncias novas da sociedade e da
cultura - lembrando sempre que - somos seres
historicos e culturais e nossa acao se desenrola no
tempo.
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¢+ “Toda cultura e cada sociedade institui uma moral,
isto €, valores concernentes ao bem e ao mal, ao
permitido e ao proibido, e a conduta correta, validos
para todos os seus membros. Culturas e sociedades
fortemente hierarquizadas e com diferencas de
castas ou de classes muito profundas podem até
mesmo possuir varias morais, cada uma delas
referida aos valores de uma casta ou de uma classe
social.
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* No entanto, a simples existéncia da moral nao
significa a presenca explicita de uma ética,
entendida como filosofia moral, isto €, uma reflexao
que discuta, problematize e interprete o significado
dos valores morais. Podemos dizer, a partir dos
textos de Platao e de Aristdteles, que, no Ocidente,
a ética ou a Filosofia Moral, inicia-se com Sdcrates.”

¢ (Marilena de Souza Chaui — Convite a Filosofia)
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autor florentino, especialmente no capitulo XVIIT “De que modo devem os principes manter a

fé [a palavra dada]” de O Principe:

Todos entendem o quanto ¢ louvavel que um principe mantenha a f¢ (fides =
a palavra dada) ¢ viva com integridade, ¢ nio com asticia. Entretanto, por
experiéncia, vé-se, em nossos tempos, que fizeram grandes coisas os
principes que tiveram em pouca conta a f¢ (a palavra dada) ¢ souberam, com
asticia, enredar a mente dos homens, superando, por fim, aqueles que se
fundaram na lealdade.™




A Noite de Sao Bartolomeu e
Catarina de Médici
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¢ lIrene Patricia NOHARA e Antonio Cesar AMARU
Maximiano

¢+ Na obra: GESTAO PUBLICA - Abordagem Integrada
da Administracao e do Direito Administrativo
apresentam um importante mapeamento do
tratamento juridico da questdo da Etica na
Administracao Publica no Brasil e em outros paises.
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¢ “Tendo a Constituicao positivado, vale dizer,
juridicizado a ética, [... ] Passou, assim, a ética a ter
status juridico e interessar diretamente ao Estado,
visto que ele esta no centro das consideracoes
juridicas da conduta humana.”

¢ Américo Lourenco Masset Lacombe. Apresentacao.
Cédigo de Etica da Alta Administracdo Federal.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Brasilia, 2014.




Constituicao da Republica
Federativa do Brasil

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secaol
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




Constituicao do Estado de
Sao Paulo

TiTULO N
Da Organizagao do Estado

CAPITULO |
Da Administracao Publica

SECAO |
Disposigoes Gerais

Artigo 111 - A administrag@o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacao e interesse publico.




Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo

TITULO IV

DA ORGANIZACAOD MUNICIPAL

CAPITULO I
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. B0 - A Administragdoc Plblica Municipal compreende:

I - administragac direta, integrada pelo Gabinete do
Prefeito, Secretarias, Subprefeituras e demais Srgacs
auxiliares, previstos em lei;

II - administragdo indireta, integrada pelas autarguias,
fundagoes, empresas plblicas e sociedades de economia mista, e
outras entidades dotadas de personalidade juridieca.

Pardagrafo ldnico - 0s drgédcos da administragd@o direta e as
entidades da administragac indireta, serac criados por lei
especifica, ficando estas Gltimas vinculadas as Secretarias ou
6rgdos equiparados, em cuja 4drea de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade.

Art. Bl - A administracao piblica direta e indireta
obedecera aos principios e diretrizes da legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse piblico, descentralizacao, democratizacao,
participacao pepular, transparéncia e valorizacao dos
servidores piblicos.

(Alterado pela Emenda 24/01)
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¢ Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992).

¢ O ato de improbidade nao constitui crime, mas pode
também ter as caracteristicas de crime.

¢+ S30 atos ofensivos aos principios constitucionais e
legais da Administracao Publica.
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03 modalidades classicas de atos de improbidade
administrativa:

Enriquecimento llicito (art. 9°);
Prejuizos ao Erario (art. 10);

Atos contrarios aos Principios da Administracao
Publica (art. 11).
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¢ Lembrando que a LC 126/2016 institui uma nova
modalidade de ato de improbidade administrativa —
atos de improbidade administrativa a partir de
concessao ou aplicacao de beneficio financeiro ou

tributario.
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Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
CAPITULO |
Segao |
Das Regras Deontolégicas

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia @ a consci@ncia dos principios morais sdo primados
maiores gue devem nortear o servidor pablico, seja no exercicio do cargo ou fungao, ou fora dele,
ja que refletira o exercicio da vocagdo do proprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e
atitudes serdo direcionados para a presarvacio da honra e da tradigdo dos servigos plablicos.

Il - O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento &tico de sua conduta, Assim,
ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo & o injusto, o conveniente & o
inconveniente, o oporuno e o inoportung, mas principalmente entre o honesto e o desonesto,
consoante as regras contidas no art. 37, caput, e §4°, da Constituicio Federal,

Il - A moralidade da Administragcio Plblica ndo se limita & distingdo enfre o bem & o mal,
devendo ser acrescida da idéia de que o fim & sempre o bem comum. O equilibrio entre a
legalidade e a finalidade, na conduta do servidor piblico, é que podera consolidar a moralidade do
ato administrativo.

V- A remuneracio do servidor pablico @ custeada pelos tributos pagos direta ou indiretamente
por todos, até por ele proprio, e por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade
administrativa s integre no Direito, como elemento indissociavel de sua aplicagao e de sua
finalidade, ergindo-se, como consequéncia, em falor de legalidade.

Y - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve ser entendido
COMmo acréscimo a0 seu proprio bem-estar, ja que, como cidadao, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimaonio.

Wl - A fungdo pablica deve ser tida como exercicio profissional e, portanto, se integra na vida
particular de cada servidor pablico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em
sua vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na vida funcional.
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VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investigagfes policiais ou interesse superior do
Estado & da Administracdo Plblica, a seram preservados em processo praviamente declarado
sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de gualguer ato administrativo constitui requisito de
eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo compromelimento ético contra o bem comum,
imputavel a guem a negar.

Wil - Toda pessoa tem direito & verdade. O servidor ndo pode omiti-la ou falsea-la, ainda que
contraria aos interesses da propria pessoa interessada ou da Administragao Publica. Nenhum
Estado pode crescer ou astabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito do arro, da opress&o ou
da mentira. gue sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana guanto mais a de uma Nagao.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servigo publico caracterizam
o esforgo pela disciplina. Tratar mal uma pessoa gue paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a qualquer bem pertencents ao
patrimédnio pablico, deteriorando-o, por descuido ou ma vontade, nao constitui apenas uma ofensa
ao equipamento & as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens de boa vontade que
dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas esperangas e seus esforos para construi-los.

X - Deixar o servidor piblico qualquer pessoa a espera de solugdo que compete ao sator em
que axerca suas fungbes, pammitindo a formacgio de longas filas, ou qualguer outra espécie de
atraso na prestagio do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética ou ato de
desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos usuarios dos senvigos publicos.

X1 - O servidor deve prestar toda a sua atengio as ordens legais de seus superiores, velando
atentamente por seu cumprimento, &, assim, evitando a conduta negligente. Os repelidos erros, o
descaso e o acOmulo de desvios tomam-se, as vezes, dificeis de corrigir @ caracterizam até
mesma imprudéncia no desampenho da fungio publica.

Xl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de desmoralizagao
do servigo publico, o gue quase sempre conduz a desordem nas relagbes humanas.

XN - © servider que trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, respeitando seus
colegas @ cada concidaddo, colabora & de todos pode receber colaboragido, pois sua atividade
piblica & a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento da Macao.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAD

DECRETO N° 60.428, DE 8 DE MAIO DE 2014
Aprova o Codigo de Etica da Administragdo Pablica Estadual e di nova redagio a dispositivos
do Decreto n® 57,500, de § de novembro de 2011

GERALDO ALCEMIN, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atnbuigics legais,
Considerando  que a  Administragio  Poblica se rege pelos principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ cficiéneia, nos termos do artigo 37, “caput”, da
Constituigio da Repiblica;

Considerando que o controle dos atos da Administracio Piblica, imperativo da boa governanga,
¢ imprescindivel 4 democracia, constituindo-se em um direito do cidadio;

Considerando que o Decreto n® 57.500, de 8 de novembro de 2011, em seu artigo 17, parfgrafo
tnico, incumbiu a Comissio Geral de Etica de apresentar proposta de Codigo de Etica destinado
a todos os agentes da Administragio Piblica;

Considerando que, sem prejuize das normas legais que impdem deveres aps agentes da
Admimistragio Pablica, existem imperativos éticos gque devem ser observados;

Considerando que a Comissio Geral de Etica possui atribuigdes deliberativas e consultivas,
podendo formular recomendagaes;

Considerando, por fim, a conveniéncia de que os membros da Comissiio Geral de Etica possuam
mandato para o exercicie de suas atmbuigoes,




Decreta:

Artigo 1" - Fica aprovado o Codigo de Etica da Adminmistracdo Publica, na forma do Anexo que
faz parte integrante deste decreto.

Artigo 2° - O Codigo de Etica da Administragio Pablica devera estar disponivel em todos os
orgios e entidades da Administragio Publica sujeitos ds suas normas, em local visivel e de facil
acesso ao piblico,
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ANEXO
o gque se refere o artigo 17 do Decreto o 60,428, de 8 de maio de 2014

COMGO DE ETICA DA ADMINISTRACAD PUBLICA FESTADUAL

Artige 1” - Todos os apentes da Administragio Publica do Estado de S&o Poulo tém deveres éticos
aos gquais aderemn automaticamente no momento de sua investidura, Aldm de ohservar os
principios da legalidade, impessoalidade, morlidade, publicidade, eficiéncia, interesse pablico,
cortesia, razoabilklade. finalidade e motivagdo, devem poular-se pelos padrdes da ética.

Artigo 2° - E dever do agente piblico ter sempre em vista o interesse pablico e o bem comum,
observando, em sus fungdo ou for dela, o dignidade, o decoro, o zelo ¢ o5 principios moras,
evitando qualiuer conflito de inleresseés

Artige 3* - A remuneracio do agente publico é custeada pelos mbutos pagos dircla oo
indinctamente por fodos. Toda pessoa tem direite a ser trstady com atengio, cortesia ¢ eficiéncia
pelos agentes pablicos.

Artige 4* - A observincia do interesse piblico, especialmente no que diz respeito a protegdio e
mamiengio do patrimoni pablico, implica o dever de abster-s¢ 0 agente pablico de qualquer ato
que impore em ennquecimento ilicto, pere prejuizo 4 Fazenda Pablica, atente contra os
principios da Administragie Pablica ou viole direito de particular,

Artige 5° - Os nomeados, designados ou contratados para cargos, fungles ou empregos de
diregdo, nos orgdos e entidades da Administragio Pablica, afinmam, desde a investidura, conhecer
as normas deste Codigo, comprometendo-se a cumpri-las integralmente,

Artigoe 6" - O agente pablico nio utilizard bens ou recursos pablicos, humanes ou matenals, para
fins pessoais, particulares, politicos ou partidirtos, nem se volera de sua fungio para obtengio de
qualgquer tipo de vantagem

Artige 7* - O agente poblico devera esclarecer a existéncia de eventual conflito de interesses,
bem come comunicar quakguer circunstancia, suspeigio ou fato impeditivoe de sua participagio
em decisiio individual ou em orgio colegiado,

Artigo 8 - O agente piblice nio podert receber salinio, remuneragio, ransporie, bospedagem
ou favor de particular que possa caracterizar conflito de interesses ou violagdo de dever,
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DECRETO N° 56.130, DE 26 DE MAIO DE 2015

Institui, no dmbito do Poder Executivo, o Cédigo de Conduta Funcional dos
Agentes Piblicos e da Alta Administracdo Municipal.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sio Paulo, no uso das atribui¢oes que
lhe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO a necessidade de ser estabelecido um conjunto de normas que defina
padrées de conduta para os agentes piiblicos na prestacio de servicos de qualidade;

CONSIDERANDO que a orientagdo, a prepara¢do e a profissionalizacio dos agentes
publicos afiguram-se imprescindivels para que esses tenham conhecimento e clareza das
normas de conduta ética voltadas ao correto cumprimento de suas fungoes;

CONSIDERANDO que se impoe prevenir condutas incompativeis com o padrao ético
esperado dos agentes publicos, de modo a inclusive contribuir para o aprimoramento dos
mecanismos de controle interno no combate a corrup¢io:;

CONSIDERANDO que, ademais, a existéncia de um Cddigo de Conduta Funcional
constitui fator de seguranca para os agentes publicos,
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DECRETA:
CAPITULO 1
DAS DISPDSIC{'}ES PRELIMINARES

Art. 1”7 Fica instituido, no dmbito do Poder Executivo, o Cédigo de Conduta Funcional dos
Agentes Publicos e da Alta Administragdo Municipal, compreendendo normas de conduta
tuncional, de educagio €tica e de prevengio i cormupgio, na conformidade das disposigoes
deste decreto.

Art. 2° S5do objetivos do Codigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos ¢ da Alia
Administragio Municipal:

I - estabelecer, no campo ético, normas especificas de conduta funcional;

II - orientar e difundir os principios éticos, prevenindo condutas disfuncionais e ampliando
a confianca da sociedade na integridade das atividades desenvolvidas pela Administracio
Piblica Municipal;

HI - reforgar um ambiente de trabalho ético que estimule o respeito mituo entre o5
servidores ¢ a qualidade dos servigos plblicos;

IV - aperfeigoar o relacionamento com os cidadios e o respeito ao patriménio piblico;

V - assegurar a clareza das normas de conduta, de modo que a sociedade possa exercer
sobre elas o controle social inerente ao regime democritico;

VI - amparar a Corregedoria Geral do Municipio na apuragio das condutas em desacordo
com as normas de conduta funcional.
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E VALORES FUNDAMENTAIS

Art. 4° A conduta do agente publico, incluido o da alta administragdo, reger-se-i,
especialmente, pelos seguintes principios e valores:

I - ética;

II - integridade;

I - transparéncia;

IV - respeito ao meio ambiente e a dignidade da pessoa humana;
V - impessoalidade;

VI - dignidade e decoro no exercicio de suas fungoes:

VII - boa-fé;

VIII - iniciativa;

IX - eficiéncia;

X - presteza;

XI - legalidade;

XII - compromisso com o interesse puiblico;

XIII - responsabilidade;

X1V - assiduidade;

XV - pontualidade.
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Secao II - Das Atividades de Natureza Politico-Eleitoral

Art. 7° Os agentes piblicos, incluidos os da alta administragdo, poderdo participar de
eventos de natureza politico-eleitoral, como convengoes e reunides de partidos politicos,
comicios e manifestagoes puiblicas autorizadas em lei.

Art. 8° A participagao em atividades de natureza politicoeleitoral nao podera resultar em
prejuizo do exercicio da func¢do publica, nem implicar o uso de recursos publicos de
qualquer espécie ou de outros agentes publicos, salvo excecoes previstas em lel.

Art. 9° Aos agentes piiblicos, incluidos os da alta administracdo, é vedado valer-se de
viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais.

Art. 10. Os agentes publicos, incluidos os da alta administragio, a partir do momento em
que manifestar de forma publica a intencdo de candidatar-se a cargo eletivo, nao poderao
praticar ato de gestao visando sua promogio pessoal em detrimento do interesse publico.

Art. 11. Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade politico-eleitoral e
a fung¢do publica, os agentes publicos, incluidos os da alta administracdo, deverdo abster-se
de participar daquela atividade ou requerer seu afastamento do cargo.
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CAPITULO IV

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DE CONDUTA ETICA DA ALTA
ADMINISTRACAO

Art. 17. As normas fundamentais de conduta ética da alta administracio Municipal visam,
especialmente, as seguintes finalidades:

I - tomar claras as regras écas de conduta da alta administragio, possibilitando &
sociedade aferir a lisura do processo decisério governamental;

Il - contribuir para o aperfeigoamento dos padroes éticos da Administragio Publica
Municipal, a partir do exemplo dado pelas autoridades de nivel hierdrquico superior.
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¢ “Cabalar, angariar votos, persuadir eleitores,
permutar servicos, recompensas e beneficios, fazer
ajustes e aliancas, sao técnicas essenciais da politica
na vida real, em toda e qualquer sociedade politica
conhecida, e a linha entre corrupcao e nao-
corrupcao € nao so extremamente dificil de tracar
mas também muda de acordo com o sistema ético
do observador. Nem toda a gente concorda com
Platdo.” (Moses Finley - A Politica no Mundo Antigo)
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