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Ciclo da Politica Publica em bases normativas:
art. 6° do Decreto-Lei 200/1967

“Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerao aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento. [ver art. 7° plano geral de governo; programas gerais,
setoriais e regionais, de duracdo plurianual, orcamento-programa anual e
programacao financeira de desembolso.]

Il - Coordenacao. [ver arts. 8° e 9° - coordenacgdo hierarquica, territorial e
funcional para execucdo do planejado: atuacao das chefias individuais, a
realizacao sistematica de reunides com a participacao das chefias subordinadas
e a instituicdo e funcionamento de comissdes de coordenacdo em cada nivel
administrativo]

Il — Descentralizacdo. [ver art. 10 - trés planos principais: intragovernamental
— direcdo/execucao; intergovernamental/federativa; parcerias com o mercado e
com o terceiro setor]

IV - Delegacdo de Competéncia. [ver arts. 11 e 12 — descentralizacdo
administrativa]

V - Controle. [ver art. 14 — bindmio custo/risco]”
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Alguma aproximacgao do que seja
gasto publico de qualidade

Gasto publico de qualidade, em uma visao bastante simplificada,
significa gasto bem planejado, cuja execucao se revele
aderente as estimativas de custo e resultado, sem prejuizo da
obediéncia aos demais filtros de conformidade com o
ordenamento. Dito de forma ainda mais direta, gasto adequado é
aguele que ¢ resolutivo em face do problema que lhe
justificou a realizagéo.

Mas para sabé-lo resolutivo, o proprio problema ha de estar bem
delineado e suas rotas de enfrentamento deverao ter sido
Intensamente analisadas, sob pena de voltarmos ao ciclo vicioso
de nao termos clareza sobre o que fazer para nao repetirmos os
erros do passado.
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Grandes desafios

Diagnodstico efetivo de demandas (prioridades alocativas:
obrigacOes legais e constitucionais de fazer/ seérie historica de
Inadimplemento e judicializacao) com a apresentacao de metas,
custos e indicadores que afiram processo e resultado, cujo
processo de construcao tenha ocorrido de forma legitima e
tecnicamente consistente;

Eleicdo de prognostico (dentre os varios possiveis), por meio da
motivacdo comprobatoria de economicidade e legitimidade,
conforme a realidade situada em analise historica e prospectiva,
para fins de Iimplementacao mediante coordenacao e
descentralizacdo que “enraizem” a solucdo no contexto para o
gual foi concebida;

Controle de conformidade e aderéncia entre planejado e
executado (art. 75, Ill da Lei 4.320/1964 e art. 74, | e Il da CR/88)
— custo/ resultado: teste de efetividade
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Conteudo do dever de gasto minimo em saude e
educacao: ampliando o foco materialmente, para
além do viés contabil-formal

Em busca da ampliacdo conceitual dos tradicionais enfoques dados aos
arts. 198 e 212 da nossa Carta Constitucional, sustenta-se que gasto
minimo ndo é sé um percentual de receita, mas também um
conjunto de obriga¢des constitucionais e legais de fazer a serem
contidas — material e substantivamente — no conjunto de acdes
normativamente irrefutaveis.

O gasto matematico (gasto minimo formal) é referido a acdes vinculadas
(gasto minimo material), ou seja, nao ha ampla discricionariedade
na eleicdo de como dar consecucado ao minimo, porque tambéem
integra o nucleo minimo intangivel do direito a educacéo e a saude o
cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais de fazer.
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Basta ser “despesa admitida”, ainda que
finalisticamente inepta?

Nao ha discricionariedade no intervalo entre as fronteiras das despesas
admitidas e das vedadas no coOmputo dos porcentuais que balizam o
financiamento da educacao e da saude.

De um lado, os arts. 70 e 71 da LDB, conjugados com os arts. 21 a 23
da Lei 11.494/2007 e, de outro, os arts. 3° e 4° da LC 141/2012 néo

sé&o meras zonas de certeza positiva e negativa.

Sao nortes que, ao lado do conteudo material dos planos setoriais,
mitigam as dubiedades do intervalo entre as fronteiras da escolha
politico-administrativa.

Os arts. 198 e 212 da CR/1988 e o0 art. 60 do ADCT nao podem ser lidos
iIsoladamente, como se o regime constitucional de financiamento minimo
da educacdo e da saude nao tivesse conteudo substantivo e
finalidades a cumprir.
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Conteudo do minimo existencial e
fixacao orcamentaria da reserva do possivel
para as politicas publicas de educacao e saude

Uma possibilidade de delimitacao do conteudo do minimo
existencial para o direito a educacao reside no conjunto das
metas e diretrizes do PNE, amparadas que estao no art. 206 e
no art. 214 da CR/1988.

Para a saude, também ha obrigacdoes normativas de fazer
identificadas temporalmente nos planos de que trata o art. 16,
XVIIl e o art. 36 da Lei 8080/1990.

Do ponto de vista estritamente técnico-formal, podemos e
devemos passar a identificar o minimo existencial no nucleo de
despesas nao suscetiveis de contingenciamento, tal como
prevé o art. 9°, § 2° da LRF.
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Conteudo do minimo existencial e
fixacao orcamentaria da reserva do possivel
para as politicas publicas de educacao e saude

Por outro lado, as milhares de demandas e decisdes judiciais em busca
da satisfacao de determinados direitos diante da omisséao estatal —
reiteradas que sao ao longo do tempo — se comportam, no minimo,
cCOmo um diaghostico de defricit de cobertura que deveria
retroalimentar o planejamento, impondo-lhe obrigacao de correcao
de rumos na politica publica insuficiente ou inadequada.

Interessante considerar 0 quanto poderiamos avancar se a
compreensao sistémica e em serie historica das demandas judiciais,
em uma espécie de dialogo preventivo entre a Procuradoria do ente
(AGU, Procuradorias dos Estados e Municipios) e as pastas afetadas,
passasse a — de algum modo — perfazer uma rota de dever de
planejamento suficiente, para progressivamente mitigar o déficit de
cobertura de que elas dao diagnoéstico.
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Necessidade de controle do
gasto minimo material e da regressividade
Imotivada de resultados

Diferentemente do usualmente alegado pelos gestores publicos — a
pretexto de reserva do possivel ou discricionariedade administrativa
— as prescricoes legais de obrigacoes de fazer em saude e educacéao
sao muitas, criam vinculacoes substantivas inafastaveis para o
conteudo do gasto minimo e reclamam eficacia imediata, nos moldes
do art. 5°, §1° da CR/1988.

Os desafios abertos pela nocao substantiva de gasto minimo passam,
obviamente, pela avaliacdo de se as despesas empreendidas
naquele porcentual vinculado foram capazes de assegurar o
cumprimento das obrigacbOes legais de fazer, assim como pelo
controle de se o0s resultados obtidos nao se revelaram
Imotivadamente reqressivos ao longo do tempo.
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Indigéncia ou indoléncia?
Paradoxo do sabemos, mas nao fazemos -
exemplo arts. 94 e 95 do DL 200/1967

“Art. 94. O Poder Executivo promovera a revisao da legislacdo e das normas
regulamentares relativas ao pessoal do Servico Publico Civil, com o objetivo de
ajusta-las aos seguintes principios:
| - Valorizacao e dignificacdo da funcao publica e ao servidor publico.
Il - Aumento da produtividade.
IIl - Profissionalizacdo e aperfeicoamento do servidor publico; fortalecimento do
Sistema do Mérito para ingresso na fungdo publica, acesso a funcao superior e
escolha do ocupante de funcbes de direcdo e assessoramento.
IV - Conduta funcional pautada por normas éticas cuja infracdo incompatibilize o
servidor para a funcgao.
V - Constituicdo de quadros dirigentes, mediante formacéo e aperfeicoamento de
administradores capacitados a garantir a gualidade, produtividade e
continuidade da acdo governamental, em consonéncia com critérios éeticos
especialmente estabelecidos.

[continua]
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Indigéncia ou indoléncia?
Paradoxo do sabemos, mas nao fazemos -
exemplo arts. 94 e 95 do DL 200/1967

[...] IX - Fixagdo da quantidade de servidores, de acordo com as reais necessidades
de funcionamento de cada 6rgdo, efetivamente comprovadas e avaliadas na
oportunidade da elaboracdo do orcamento-programa, e estreita observancia dos
guantitativos que forem considerados adequados pelo Poder Executivo no que se
refere aos dispéndios de pessoal. Aprovacao das lotacOes segundo critérios objetivos
gue relacionam a quantidade de servidores as atribuicbes e ao volume de
trabalho do orgéo.

X - Eliminacéo ou reabsorcéo do pessoal ocioso, mediante aproveitamento dos
servidores excedentes, ou reaproveitamento aos desajustados em funcdes
compativeis com as suas comprovadas qualificacdbes e aptiddes vocacionais,
impedindo-se novas admissdes, enquanto houver servidores disponiveis para a
funcao.

XI - Instituicao, pelo Poder Executivo, de reconhecimento do mérito aos servidores
gue contribuam com sugestdes, planos e projetos néo elaborados em decorréncia
do exercicio de suas funcOes e dos quais possam resultar aumento de
produtividade e reducdo dos custos operacionais da administracéao. [...]

[continua]
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Indigéncia ou indoléncia?
Paradoxo do sabemos, mas nao fazemos -
exemplo arts. 94 e 95 do DL 200/1967

Art. 95. O Poder Executivo promovera as medidas necessarias a
verificacao da produtividade do pessoal a ser empregado em
guaisquer atividades da Administracao Direta ou de autarquia,
visando a coloca-lo em niveis de competicdo com a atividade
privada ou a evitar custos injustificaveis de operagéo, podendo,
por via de decreto executivo ou medidas administrativas, adotar as
solucOes adequadas, inclusive a eliminacao de exigéncias de pessoal
superiores as indicadas pelos critérios de produtividade e
rentabilidade.”
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Falta de integracao entre os controles:
pluralidade de instancias que nao dialogam entre
Si

Responsabilidades administrativa (interna e externa), civil e
eleitoral, sem prejuizo da esfera penal, se cabivel
(atuacao preponderante sobre o controle posterior e repressivo)

\ 4

Falta de integracao entre as instancias mitiga a forca dos
Instrumentos e o alcance do controle

(sobressaem os aspectos formais)
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Dura lex, sed lex:

suporta o planejamento
orcamentario e setorial que fizeste

O gestor deve se vincular ao planejamento que ele mesmo
formulou em tempo, quantidade e conteudo de acéo
governamental projetada como direito inadiavel para a
sociedade nas leis de planejamento setorial e de PPA, LDO e
LOA e nos planos setoriais de saude e educacéao.

Se nao ha motivacao suficiente para nao cumprir o que foi ali
concebido normativamente como referéncia legislativa
minima, ndo ha que se falar em indevida interferéncia, quando
do controle de tal omissao ou falha de execucao.

Os principios da vedacdo de retrocesso e vedacdo de
protecao insuficiente impdem cumprinmento
circunstanciado de tais planos, até como prova de boa-fé
objetiva em face de demandas judiciais.
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Nao ha solucoes faceis para problemas
complexos e antigos

Precisamos adotar estratégias de comparacao de indicadores
dentro e fora do pais, atrair licoes de sistemas bem-sucedidos
para replica-las na medida do possivel, bem como depurar praticas
de gestao reconhecidamente Iineptas. Aprender corrigindo,
comparando, enfim, buscando melhor compreender, para so, entao,
propor solucdes mais densas e, por Obvio, mais atentas a realidade
em gue serao aplicadas.

Ora, tentar e errar sucessivas vezes, trafegando de um extremo a
outro no trato do interesse publico e no manejo de recursos
sabidamente escassos ndo é uma questao com a qual possamos
nos acomodar. A coeréncia e a responsabilidade temporalmente
estendida das politicas publicas reclamam de nés, ao menos, maior
apreco pelo carater autovinculante do planejamento, pela
execucao aderente ao planejado e pelo controle reflexivo de
COmo superar os erros, para neles n&ao voltarmos a incorrer.
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Nossa cota de responsabilidade:
controle pedagogico é o que retroalimenta o
planejamento

Eis o0 estagio atual do debate sobre o controle da qualidade do
gasto publico no pais: déficit de planejamento suficiente, que, por
seu turno, implica execucao desidiosa de regras padronizadas,
cujo controle formal encerra esse ciclo pobre de reflexéo sobre
onde queremos chegar.

Nao ha coeréncia ao longo do tempo entre o conteudo dos
sucessivos instrumentos de planejamento estatal e a sua acéao
pratica, tampouco o0 controle é capaz de retroalimentar o
planejamento, ja que muito precariamente aguele orienta a esse
sobre como aprimorar seus déficits de compreensao e cobertura.
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Corrupg¢ao como lesao ao dever de boa gestao:
como lidar com o “orgamento de priviléegios”?

O economista Samuel Pessoa chama atencao para o risco de acreditarmos que o
fim da corrupcao sera o fim dos males brasileiros. “A corrupc¢ao cria uma série de
problemas”, diz ele "mas seu custo € menor do que as pessoas imaginam”. A
verdadeira fonte dos nossos problemas é que o Estado brasileiro estd mal
dimensionado, com uma estrutura insustentavel de privilégios. Por tudo isso,
Pessoa nao acredita no fim da crise no curto prazo.

EPOCA - Por que a percepcao sobre a corrupcio é incorreta?

Pessoa - A verdade é que a corrupcao cria uma série de problemas e acho que
estamos combatendo-a. Mas o custo da corrupcao € muito menor do que o que as
pessoas imaginam. O combate a corrupcao, embora melhore o pais, nao fara
aparecer recursos vultosos do Tesouro nacional. O Estado brasileiro estad mal
dimensionado. Arrecada menos do que gasta. E nao porque esta crescendo
menos. Arrecada menos do que gasta por um problema estrutural, que gerou
expectativas ruins, que geraram crescimento economico baixo. O nd brasileiro
hoje é o Estado.

http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/samuel-pessoa-o-no-brasileiro-hoje-nao-e-corrupcao-mas-o-estado.html
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Corrupcao como lesao ao dever de boa gestao:
do planejamento a prestacao de contas

Desperdicio e desvios nao sao referidos apenas a fase da execucéao,
mas indicam fragilidades de diagnostico e ma qualidade de
planejamento, que se espraiam pelos atos e procedimentos de
execucao e sao amparados pela péssima avaliacao de custos e
resultados de que se reveste o controle eminentemente formal no
Brasil.

Interessante notar que, a luz da Lei 12.846/2013, o combate a
corrupcao implica até mesmo corresponsabilidade das empresas
com quem o Estado contrata em todo o ciclo de realizacdo da
despesa publica. Por que ndo avancamos nesta rota?

Por que ndo avancamos no dever de integridade plurilateral ao longo
do ciclo orcamentario e de todos os liames celebrados pelo Estado
com o0 mercado e o terceiro setor?
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Corrupcao como lesao ao dever de boa gestao:
dever universal de prestar contas e integridade como
responsabilidade plurilateral

“Nao se trata, portanto, de entender a lei como mais um 6nus imposto as empresas
brasileiras, ja sufocadas por uma enxurrada de exigéncias legais e tributarias. Mas de
reconhecer que a luta contra a corrupcédo, por razbes Obvias, ndo pode estar limitada ao
setor publico e que as empresas também deverao instituir procedimentos eficazes para
coibir praticas irregulares.

A responsabilidade objetiva prevista na lei caso sejam apurados atos irregulares e ilicitos
decorre do risco assumido pela empresa de nédo conseguir se desincumbir do aludido dever
bilateral de prestar contas. Sem isso, ela nao pode ser liberada das suas obrigacGes
contratuais, nem tampouco pode ter atestada a sua aptidao de receber do Estado o quanto
lhe é devido.

Nesse sentido, a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, além da aplicacdo efetiva de codigos de
ética e de conduta, sédo instrumentos desejaveis, embora ndo suficientes, de comprovacao
de boa-fé na relacéo entre a empresa e o Estado.

E esse o ciclo virtuoso da corresponsabilidade que a Lei Anticorrupgdo busca fomentar.”

PINTO, E. G.; SPINELLI, M.V. Lei Anticorrupcdo impde a empresas corresponsabilidade de prestar contas. Revista
Consultor Juridico, publicado em 08/11/2014 e disponivel em
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Planejamento insuficiente e
incapacidade de controle de resultados, diante da falta de
aderéncia entre o planejado e o executado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

retencao e motivacdo de seu pessoal docente e de apoio; por maioria, com o
voto da Presidente, nos termos do inciso XXIX do artigo 27 do Regimento
Interno deste Tribunal, decidiu, também, que o Parecer devera conter ressalvas
decorrentes do n3o atendimento de recomendacdes coincidentes formuladas
nas contas de 2012 e de 2013, ainda n3o atendidas, a saber:

1. Aperfeicoe, no ambito do planejamento orcamentario, a quantificagido das
acdes de governo, de modo que se garanta a correspondéncia mais precisa
possivel entre o previsto e o realizado;

2. Submeta, sempre que possivel, a execucio dos programas governamentais a
avaliagc3o da eficiéncia, economicidade e efetividade, para efeito de conferir
maior qualidade ao gasto publico;

3. Especifique as metas, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e na Lei Orcamentaria Anual, cuidando para que elas mantenham perfeita
correlagdo entre si;

4. Inclua, nos demonstrativos concernentes aoc acompanhamento da execucdo
dos programas e agdes governamentais, referéncia aos valores empenhados e
pagos no exercicio, proporcionados a realizagcdo das metas fisicas por serem
previstas na Lei Orcamentaria Anual;

5. Quantifique financeiramente, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias as metas
fisicas nela previstas, segundo a real capacidade de investimento do Estado;
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Legado pedagoégico das ressalvas feitas pelo
TCE/SP as contas do Governador de 2014

Exigéncia de diagndstico, metas fisicas, custos e mensuracao
de resultados a serem alcancados a luz da seérie historica da
politica publica em exame (art. 74, | e Il da CR/1988, art. 75,
Il da Lei 4320/1964 e art. 50, 83° da LRF);

Contra os amadorismos/ “jeitinhos”/ “pedaladas”, sobreleva o
binOmio  custos-resultados em face do adequado
planejamento e sua consentanea execucao;

Em suma: desperdicio e desvios nédo sao referidos apenas a fase

da execucao, mas indicam fragilidades de diagnostico e ma
gualidade de planejamento, que se espraiam pelos atos e
procedimentos de execucdo e sao amparados pela péssima
avaliacdo de custos e resultados de que se reveste 0 controle
eminentemente formal no Brasil.
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Em suma: desperdicio e desvios nédo sao referidos apenas a fase

da execucao, mas indicam fragilidades de diagnostico e ma
gualidade de planejamento, que se espraiam pelos atos e
procedimentos de execucdo e sao amparados pela péssima
avaliacdo de custos e resultados de que se reveste 0 controle
eminentemente formal no Brasil.



MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE

Obrigada!

egraziane@tce.sp.gov.br
http://www.financiamentodosdireitosfundamentais.com/



mailto:egraziane@tce.sp.gov.br
http://www.financiamentodosdireitosfundamentais.com/

	Ciclo da Política Pública: desafios e possibilidades do seu controle qualitativo
	Ciclo da Política Pública em bases normativas: �art. 6º do Decreto-Lei 200/1967
	Alguma aproximação do que seja �gasto público de qualidade
	Grandes desafios
	Conteúdo do dever de gasto mínimo em saúde e educação: ampliando o foco materialmente, para além do viés contábil-formal
	Basta ser “despesa admitida”, ainda que finalisticamente inepta?
	Conteúdo do mínimo existencial e �fixação orçamentária da reserva do possível para as políticas públicas de educação e saúde
	Conteúdo do mínimo existencial e �fixação orçamentária da reserva do possível para as políticas públicas de educação e saúde
	Necessidade de controle do �gasto mínimo material e da regressividade imotivada de resultados
	Indigência ou indolência? �Paradoxo do sabemos, mas não fazemos – exemplo arts. 94 e 95 do DL 200/1967
	Indigência ou indolência? �Paradoxo do sabemos, mas não fazemos – exemplo arts. 94 e 95 do DL 200/1967
	Indigência ou indolência? �Paradoxo do sabemos, mas não fazemos – exemplo arts. 94 e 95 do DL 200/1967
	Falta de integração entre os controles: pluralidade de instâncias que não dialogam entre si
	Dura lex, sed lex: �suporta o planejamento �orçamentário e setorial que fizeste
	Não há soluções fáceis para problemas complexos e antigos
	Nossa cota de responsabilidade: �controle pedagógico é o que retroalimenta o planejamento
	Corrupção como lesão ao dever de boa gestão: �como lidar com o “orçamento de privilégios”?
	Corrupção como lesão ao dever de boa gestão: do planejamento à prestação de contas
	Corrupção como lesão ao dever de boa gestão: �dever universal de prestar contas e integridade como responsabilidade plurilateral
	Planejamento insuficiente e �incapacidade de controle de resultados, diante da falta de �aderência entre o planejado e o executado
	Legado pedagógico das ressalvas feitas pelo TCE/SP às contas do Governador de 2014
	Legado pedagógico das ressalvas feitas pelo TCE/SP às contas do Governador de 2014
	Número do slide 23

