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Papel da Uniao na Educacao

“Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em materia
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de gualidade
do _ensino mediante assisténcia tecnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;”
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Evolucao Normativa do Fundo de
Educacao

Ensino Estados e
Fundamental Municipios +
= - ,;, (1996-2006) Unido
Estados e

Educacéo Basica

Municipios +
(2007-2020) Unizo
Educacdo Basica Estados e
(A partir de Municipios +
2021) Uniao
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Composicao do Fundao Estadual (Fundeb)

Estado
20% Impostos
Municipio A Municipio Z

20% 20%
Reparticao de Reparticao de

Recelta - Receita

UNIAO
COMPLEMENTACAO




Auditoria do TCU Subsidia Debate da PEC
do Novo Fundeb (Acordao 734/2020-TCU)

RESUMO

® O Tribunal de Contas da Uniao auditou 0 modelo atual do Fundeb para identificar riscos
e oportunidades de melhoria para o novo fundo que entrara em vigor a partir de 2021.

® O TCU verificou risco de auséncia de cobertura financeira e descontinuidade da
manutencao de acoes educacionais em decorréncia de crises fiscais.

® Para mitigar esse risco, o TCU aponta a necessidade de previsao legal de
monitoramento de situagoes atipicas de frustracao na arrecadacgao de impostos.

Auditoria do TCU colabora para a discussao sobre o novo Fundeb | Portal TCU



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-do-tcu-colabora-para-a-discussao-sobre-o-novo-fundeb.htm

Evolucao do FUNDEB Nacional 2009-2018

 Tabela 2 — Histérico das receitas efetivas do Fundeb, em

valores nominais e reais, de 2009 a 2018. oo - Comrmentacan, e aie. (om 1S bt
Fundeb + Complementacdo da Unido, em R$ e
Ano Receita em valores  Receita em valores de | iso.0 o
nominais 2018 155:0
2009 73.957.958.269,05  125.019.427.208,22 | ...
2010 87.403.800.680,55  139.503.769.099,51 | 1100
2011 99.927.419.183,66  149.758.225.979,79 | **5°
2012 107.621.009.883,12  152.388.869.619,30 | .. =
2013 119.104.198.375,66  159.237.843.327,44 | 1200 ]
2014 127.100.509.538,11  159.692.332.727,60
2015 132.934.980.478,13  150.919.771.683,99
2016 141.644.267.455,51  151.291.127.345,91
2017 146.396.610.228,81  151.886.483.112,39
2018 157.245.083.075,10  157.245.083.075,10 25
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Composicao do FUNDEB (Acordao 734/2020)

Outros

Percentual de 7%
participacao Complemen-
acumulada das tacdo da

] Uniao
receitas 99,
efetivas do
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0
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2009 a 2018.

ICMS
60%




Composicao do FUNDEB (Acordao 734/2020)

Variacdo da Receita do Fundeb, 2009 a 2018, valores corrigidos Var I 3-95-0
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Emenda 108/2020 — Novo Fundeb

( Ferramenta de

SIOPE Monit(_)rapento
e Avaliacdo dos
Investimentos

\ - em Educacéo



Emenda 108/2020 — Ampliacao do
Fundeb

Art. 212-A.

1. Estados e Municipios mantém 20% para Fundao estadual

2. Uniao aumenta complementacao de 10% da receita para 23%, sendo:

10 p.p distribuidos entre Estados e DF que ndo atendem minimo por aluno
(mantém a logica anterior) - VAAF

10,5 p.p distribuidos na rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital - VAAT

2,5 p.p. serdo distribuidos com as redes publicas que cumprirem
condicionalidades de melhoria de gestdao evoluirem nos de indicadores e
melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades
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Uniformizacao da metodologia de
apuracao dos minimos de educacao

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos 88§ 5° e
6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de
pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

Antes e Depois do Novo Fundeb

Desafios da Gestao

===

Carater permanente na Constituicéo -
melhora do planejamento de medio e
longo prazos

Subfinanciamento por restricoes reais
das contas publicas e desafios da
modelagem

Subfinanciamento
pela via interpretativa

Novos critérios de distribuicao
(aspecto redistributivo, inclusive
Interno no ambito de cada ente da
Federacao — promover igualdade entre
as escolhas de cada ente

Impede incluséao de inativos e
pensionistas no computo dos minimos
de educacédo, ampliando o
financiamento




Fiscalizacao do Orcamento da Educacao

'JONSHTE’!CRQ
© & Art. 71 -TCU fiscalizagéo or¢camento federal, complementacéo da Unido e repasses para programas
4 suplementares

- Arts. 72-73 — TCU apura minimo da Unido em educacdo no RREO bimestral e no parecer prévio
I das contas presidenciais

 Lei 14.113/2020 (arts. 30 a 32) Tribunais de Contas e Controle Interno, com previsao de

2 litisconsorcio facultativo entre MPU, MPDFT e MPE para atuacao judicial em relagéo a
8y~ complementacao (art. 32, § 2°)

C\E | Conselhos de Acompanhamento e Controle Social da Educacao
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Orcamento Federal na Educacao em
2020

R$ 105,4 bilhoes

A

(Complementacéo ao

R$ 16,46 bilhdes R$ 69,9 bilhoes
Fundeb) ‘

R$ 21,9 bilhdes
(salario-educacéo),
sendo:

*R$ 12,6 bilhdes de
repasse da cota-parte
entregue aos Estados,
DF e Municipios

*+ Financiamento dos
Programas
Suplementares
(PNAE, PDDE PNAT,
etc)

LUl
O
=

Funcéo Educacéo

Complementacéo Federal ao
FUNDEB + Salario Educacéo
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Fiscalizacao do Orcamento da Educacao
da Uniao

Pt

e Avaliacéo pelo
Fundo Nacional FNDE

de Desenvolvimento |
da Educagao

/ /
Controle Interno

TCUe CGU e Controle
Externo

N

Ministério
Publico e Esferas Civil e Criminal
Judiciario
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Regime de Colaboracao Federativa

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Uniao, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracédo, de forma a assegurar a universalizacao, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020);”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

el do FUNDEB (Lei 14.113/2020)

“Art. 38. A verificacao do cumprimento dos percentuais de aplicacao
dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal, em acOes de manutencao e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, sera realizada por meio de registro bimestral das
Informacoes em sistema de informacoes sobre orcamentos
publicos em educacao, mantido pelo Ministerio da Educacao.

A

SISTEMA DE INFORMAGOES

SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAD



el do FUNDEB (Lei 14.113/2020)

“Art. 38...

§ 2° O sistema de que trata o caput deste artigo deve possibilitar o
acesso aos dados e a sua analise pelos presidentes dos conselhos de
controle social do Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios. p

SIOPOe

SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORCAMENTOS

PUBLICOS EM EDUCAGAD mu




el do FUNDEB (Lei 14.113/2020)

“Art. 38...

§ 3° O sistema de que trata o caput deste artigo devera observar padrdes de
Interoperabilidade e a necessidade de integracao de dados com os demais

sistemas eletronicos de dados contabeis, orcamentarios e fiscais no ambito ©
Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como formas o

0
€

simplificacdo e de eficiéncia nos processos de preenchimento e d

€

disponibilizacao dos dados, e garantir o acesso irrestrito aos dados, 0s quais
devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto,
respeitadas as Leis n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 13.709, de 14 de

agosto de 2018.
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Desafios Operacionais do CAQ

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

8§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o0 §
1° deste artigo considerara as condicdes adequadas
de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de
colaboracao na forma disposta em lei complementar,
conforme o paragrafo unico do art. 23 desta
Constituicao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

FUNDAMENTOS PARA GESTAO
TRANSPARENTE NA EDUCACAO




Acoes em prol da transparéencia do

orcamento da educacao

1) Recomendacdo MPF e MPC/TCU 13/2020 ao Secretario do Tesouro Nacional e
Recomendacao MPF 14/2020 ao Ministro da Economia para padronizacdao das
fontes de recursos

2) Padronizacao nacional foi disciplinada pelas Portaria Conjunta SOF/STN 20/2021
e Portaria STN 710/2021

3) Art. 163-A da CR (EC 108/2020): A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informacoes e dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central
de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e
a publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio
eletronico de amplo acesso publico. TCU



Como
Transparente?

Promover

Codificacoes
Padronizadas

uma

Elaboracéo do
Orgcamento
Parametrizado

Sistema de Execucéo
Financeira
Padronizado -
SIAFIC

Execucao do
Orcamento por Fonte
e ldentificadores
Orgcamentarios

Exportacdo de Dados
para os Sistemas
Centralizados da

Uniao

Gestao




Como fiscalizar os recursos da
educacao?

Processo Subfuncao

Unidade Natureza da
Pagamento Despesa

Orcamentaria

Fonte do

Empenho Liquidacao RECUTSO

Art. 48 da LRF
Art. 38 DA Lei 14.113/2020
Decreto 10.540/2020

Identificador
Orcamentario




Importancia da Acao Planejada para
Transparéncia

CODIGOS
PADRONIZADOS DE
FONTE DE RECURSO

30%

CODIGOS PADRONIZADOS DE ° 30%
IDENTIFICADORES

ORCAMENTARIOS
TCU



Sistemas Centralizados Mantidos pela
Uniao il i
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Desafios

» Desafios Fiscals (limite de pessoal)

» Segundo o IPEA, na area de educacao e pesquisa,
por exemplo, ha 39.860 organizacbes da sociedade
civil (OSC), sendo que metade (19.804) opera nas
subareas de educacao infantil (8.372), ensinos
fundamental (9.505) e médio (1.951).

* Ferramentas de Monitoramento e Fiscalizacao
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Obrigadal

Lucieni Pereira
Diretora Dipog/Semag/TCU
dipog@tcu.gov.br
Cel. 061 — 99997 0629
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