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Lisura do
Poder Publico ~
Padroes
Eticos

Eficiéncia

*Direito a boa
Governanca

Controle
da Gestao
Publica



Eficiéncia
e P. basico da Adm. Publica

e Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Competividade do
Conselho do Governo

(Dee—72478/2011)

* Conselho Nacional para a Desburocratizacao
(Dec. de 7 de marco de 2017)



Controle da Gestao Publica




Espécies de Controle da Adm. Publica

Preventivo Repressivo

Iniciativa Eficacia

Proposta Extemporaneo



Elementos do Controle da Adm. Publica

Medida

A

Ato Parametro de Aproximacao Juizo de
comparacao entre Verificacao
anteriores

Controlado
Agente Controlador ‘

Agente Controlador
Agente Controlador
Agente Controlador
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Ultimo Elemento do Controle: Espécies
(Massimo Severo Giannini, Ist. Di D.
Amministrativo)



Sentidos da palavra “Controle

Estrito Amplo

Conformidade Pode afetar 0 ato

Pode afetar o ato Ponular
do controlado D



Autocontrole
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Modelos de Autocontrole da Adm. Publica

— Fisc.

m Correicao

m superv.

Inspecao

= Auditoria

= Quvidoria W& Facultativos

m Pareceres gmObrigatorios

= Vinculantes



Controles Incidentais — 6érgaos de controle

e Serv. Publicos

Y 4 * |.C./TAC
MP's
* Inspecodes e Dilig.
 Requisi¢cdes de Sind./PA

e Pedido de Informacdes
e Convocagodes

Parlamentar =i

e Aprovagdes e Autorizagdes
e Fisc. Financeira e Orgamentaria

e Plebiscito

PO p u I ar + Referendo

e Acdo Popular




Padrdes Legais e Eticos

8429/92

CP, CC, 72i7/85’
Leg. Ext. VIl

12846/13




Responsabilizacdao dos Agentes Publicos por
Improbidade Administrativa
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Administrativa ? ?
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Responsabilizacao dos
Agentes Publicos por
Improbidade
Administrativa e
Procedimentos
Persecutorios

Administrativa




“Temores”

Forma
+ Intensa
de Punir

Conceito

Agente de IA
Publ. e

Privado

¥

Punigoes



Principio da
Juridicidade

Atentam Contra os
rincipios da Administragao
Publica c/ violagdo dos
deveres: Importam Enriquecimento
eHonestidade llicito
eImparcialidade

eLegalidade
eLealdade

Decorrentes de Concessao ou
Aplicagao Indevida de
Beneficio Financeiro ou
Tributario

Causam Prejuizo ao Erario




Importam Enriquecimento llicito

Perda de Bens
(acréscimo)
Ressarcimento
Integral

Perda da
Funcao
Suspensao D.
Politicos (8-10)
Multa até 3x
sobre
acréscimo
Proibicao de
contratar/Rece

ber Benef. (10
anos)

Causam Prejuizo ao Erdrio

Ressarcimento
Integral

Perda de Bens
(acréscimo)
Perda da
Funcao
Suspensao D.
Politicos (5-8
anos)

Multa até 2x
sobre dano
Proibicao de
contratar/Rece
ber Benef. (5
anos)

e Perda da
Funcao

e Suspensao D.
Politicos (5-8
anos)

e Multa até 3x
sobre valor do
Beneficio

Beneficio Financeiro ou Tributario
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Ressarcimento
Integral

Perda da
Funcao
Suspensao D.
Politicos (3-5
anos)

Multa até 100x
valor da
remuneracao
percebida
Proibicao de
contratar/Rece
ber Benef. (3
anos)




Caso 1

Agente Publico e Agiota
Assume posicao de comando

Cobranca de terceirizado ¢/ ameaca de rescisdo

Enriguecimento llicito?
Causou prejuizo ao Erario?
Conc. Beneficio Financeiro/Tributario indevido?

Atentou com os Principios da Adm. P.?



iquecimento

Importam Enr

e Ressarcimento Integral do dano a
vitima

e Perda da Funcao

e Suspensao D. Politicos (8-10)

AW

e Proibicao de contratar/Receber
Benef. (10 anos)

V 4

incipios
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e Multa até 100x valor da
remuneracao percebida
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e Esfera Criminal: Desclassificado de 2 extorsoes (8 anos), uma coagcao no curso
do processo (3 anos) para uma concussao (reducao de 11 anos p/ 2 anos de
reclusao)

imonio por

P. da Legalidade (ilicitos penais) e Moralidade (art. 11 pe+2x)

Ressarcimento Integral

Perda da Funcao
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Suspensao D. Politicos (5 anos)

Popular, Patr

Multa de 100x valor da remuneracao percebida




Agente Publico

Incita (2x) a vitima a pagar a divida do caso 1

Enriguecimento llicito?
Causou prejuizo ao Erario?
Conc. Beneficio Financeiro/Tributario indevido?

Atentou com os Principios da Adm. P.?



e P. da Legalidade (ilicitos penais) e Moralidade (art. 11 por 2x)
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Ressarcimento Integral

ao

Perda da Funcao

trac

Suspensao D. Politicos (5 anos)

inis

Multa de 100x valor da remuneracao percebida

da Adm

Proibicdo de contratar/Receber Benef. (3 anos)

Atentam Contra os Pr



e Esfera Criminal: Absolvi¢cao pelos ilicitos penais: 1 extorsao (4 anos) e 1 Coa¢ao no
curso do Processo (3 anos), totalizando 11 anos de reclusao
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e TIJSP: os fatos nao constituem ilicitos (Apelacao n. 0001215-97.2009.8.26.0615, 14 a .
Camara Criminal, Relator Des. Hermann Herschander)

e E a Responsabilizacao por Improbidade Administrativa?

Pdalegalidade{ilicitospenaisie Moralidade (art. 11 per2x)

e Adm. da Justica

Crimes C/ Patr




e P. da Legalidade (ilicitos penais)
e Ressarcimento Integral
Perda da Funcao
Suspensao D. Politicos (5 anos)

Multa até 100x valor da
remuneracao percebida

* Proibigcdo de contratar/Receber Benef.
(3 anos)

e P. da Moralidade
+_Ressarcimento-tnrtegral
+ Perda-dafuncae
e Suspensao D. Politicos eem+reducao

V 4

incipios

V 4

incipios

da Administragao Publica
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Atentam Contra os Pr
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Elementos
Subjetivos dos
Tipos de
Improbidade
Administrativa e
Responsabilidade
Objetiva

e STJ: A conduta do agente, nos casos dos arts. 92 e

11 da Lei 8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por
mais complexa que seja a demonstracao desse
elemento subjetivo; nas hipoteses do

, gerando a
responsabilidade objetiva. (AgRg no AREsp
567988/PR, 1 a Turma, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, j. 05.05.2016, Dle
13/05/2016)



Tipos Abertos

* Fabio Medina Osoério: Abertura excessiva do tipo

descrito no artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa ao dispor sobre ofensas a
moralidade e a legalidade, o que causa inseguranca
juridica (Teoria da Improbidade administrativa, p.
275).

STJ: Cautela para interpretar as regras contidas no
referido artigo da Lei de Improbidade
Administrativa (12 Turma, REsp n. 480.387/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 16.03.2004).



* Obrigado!

@ prof _archanjo

Missao: Compartilhar conteudo
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