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Fundamento constitucional:

Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.
( )II

(grifamos)
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Novo CPC (Lei Federal n? 13.105, de 16.03.2015):

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas

ou administrativos, as disposicoes deste Codigo Ihes serao aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”
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Subsidiario: adj. 1.relativo a subsidio. 2. que subsidia, ajuda. 3. secundario, acessorio.
4. que faz parte ou é controlado por empresa mais poderosa (companhia).

Suplemento: s.m. 1. O que supre uma falta (s. de verba) (s. alimentar). 2. acréscimo a

um livro, apresentacao etc. 3. Caderno ou pagina com matéria especial em jornal ou
revista; encarte (s. Literario).

(Fonte: Dicionario Houaiss. 4 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012)
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Novo CPC (Lei Federal n? 13.105, de 16.03.2015):

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou

administrativos, as disposicdes deste Cddigo |hes serao aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”

Complementacgao de

Complementacao de sentido de
disciplina normativa normas existentes
existente
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ADMINISTRATIVO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Regimento Interno do TCU:

“Art. 298. Aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposicdes das normas
processuais em vigor, no que couber e desde que compativeis com a Lei Organica.”
(grifamos)

Regimento Interno TCE/MG:

“Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unidao e, no que couber, no Cddigo de Processo Civil, no
Cadigo de Processo Penal e na Lei Estadual n? 14.184/2002.”
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Regimento Interno TCE/SP:

“Art. 252. Nos casos omissos, sera subsidiario deste Regimento Interno, no que for
aplicavel, o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado.” (grifamos)
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Regimento Interno TCM/SP:

“Art. 10 — Os Conselheiros terdao as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo e somente poderao aposentar-se com as vantagens do

cargo quando o tiverem exercido, efetivamente, por mais de 05 (cinco) anos.

§12 - Os casos de impedimento ou suspeicao serao os previstos nos artigos 134 e
135*, do Codigo de Processo Civil, no que couber. (...)"

*Correspondentes aos arts. 144 e 145 do Cédigo de Processo Civil de 2015.
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Segurancga juridica:

Principio do processo administrativo — art. 22 da Lei Federal n2 9.784/1999.

Vedacao da aplicacao retroativa de nova interpretacao — art. 29, inc. Xlll, da Lei
Federal n2 9.784/1999.

A modificacao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacao adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da protecao da confianga e da isonomia. NCPC, art. 927, §49.

Protecdao a confianca e isonomia (art. 37 da CF — principios da impessoalidade e
moralidade).
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Um precedente, em sentido técnico, é uma decisdao de um tribunal (normalmente em
sua composicao plena) a qual se atribui o cardter de um carater de vinculatividade
sobre decisOes posteriores.

A Lei Organica do TCM/SP estabelece (art. 45, Il) ser hipdtese de cabimento de recurso

ao tribunal pleno quando “houver manifesto conflito entre o acdérdao recorrido e outro
proferido pelo proprio Tribunal Pleno, em igual questao de direito”. Igual: art. 147, §19,

RITCM/SP)

Existe um direito subjetivo do agente publico ou particular a obediéncia, pelo Plenario
do TCM/SP, aos seus proprios precedentes?
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O art. 489 do NCPC determina que nao sera considerada fundamentada a decisao (de
qualquer natureza) que:

e “se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus

fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos” (inc. V); e

“deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdao no caso em julgamento ou a
supera¢ao do entendimento” (inc. VI).
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E mais:

e O NCPC (art. 926) determina que os tribunais “devem uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estdvel, integra e coerente”.

e O NCPC (art. 927) imp0Oe a observancia:

a) as decisOes do STF em controle concentrado de constitucionalidade;

b) os enunciados de simula vinculante;

c) os acdordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de RE e RESP repetitivos;

d) os enunciados das sumulas do STF em matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional;

e) a orientacao do plendrio ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.
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Lei organica do TCM/SP: direito subjetivo a obediéncia aos precedentes no nivel do
conteudo. (Direito subjetivo assimétrico)

NCPC: direito subjetivo a obediéncia aos precedentes:

a) no nivel da motivacdo. (Direito subjetivo simétrico)

b) no nivel do conteudo. (Direito subjetivo simétrico)
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Modificacao dos precedentes (art. 927, §§22 a 59)

e NCPC admite a realizacdo de audiéncias publicas e a participacao de interessados
(pessoas, orgaos ou entidades) para a rediscussao de tese em caso de alteracdo de
enunciado de sumula ou de julgamento de casos repetitivos.

e Pode haver modulacao dos efeitos quando houver modificacao de tese, a bem do
interesse social e da seguranca juridica.

e A modificacdo de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacao
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecao
a confianca e da isonomia.

e A tais decisdes deve-se dar ampla publicidade, inclusive mediante publicacdao na
internet.
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Sumula: Consolidacao formalizada da jurisprudéncia dos Tribunais a partir da

reiteracdo de decisdes idénticas proferidas a partir de casos substancialmente
iguais. (CSB)

Sumula vinculante: nos termos do art. 103-A da CF, é o enunciado sobre matéria
constitucional, que reflete reiterados julgados do STF, aprovado por dois tercos de
seus membros, com efeito vinculante sobre o Poder Judiciario e sobre a
Administracao Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
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Previsao no RITCM/SP:

De observancia obrigatdria para o Tribunal (art. 207).

Quando houver divergéncia de entendimento entre o érgao julgador e o enunciado
de sumula, é obrigatdrio suscitar a revisao da sumula, sobrestando-se o julgamento
até que o plenario delibere a respeito (art. 208, §19).

A sumula sera considerada cancelada quando o plenario, por maioria absoluta,

decidir em sentido contrario sobre a mesma matéria, em tese ou caso concreto (art.
208, §29)
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e NCPC nao traz disciplina essencialmente diversa.

No art. 926, §29, determina que, ao editar sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criacao.




—

NDICE

V. Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas



ASSOCIACAO

' !I "' PAULISTA DE
|V — INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS H DIREITO

ADMINISTRATIVO
REPETITIVAS

O Regimento Interno do TCM/SP prevé o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
(arts. 204 a 206):

a) Competéncia do tribunal pleno (maioria absoluta);

b) Objetivo: firmar interpretacdo de norma juridica ou procedimento da
Administracao;

c) Cabimento: se houver divergéncia atual ou potencial entre camaras ou “juizes”
singulares;

d) Fixada a interpretacao, o tribunal formulard siumula.
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Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas (arts. 976 a 987 do NCPC):

Cabimento:

a) Efetiva repeticao de processos com controvérsia sobre a mesma questao,
exclusivamente de direito;

b) Risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Nao cabe quando o STF ou o STJ ja tiver afetado recurso para definicao de tese
sobre questao de direito material ou processual repetitivas.

Sera realizado pelo 6rgao que tenha competéncia regimental para uniformizacao de
jurisprudéncia no Tribunal.
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Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas (arts. 976 a 987 do NCPC):
Efeitos da admissao do IRDR:

a) Suspensdo dos processos pendentes;

b) Requisicao de informacdes ao 6rgao em que tramitam os processos;

c) Intimacdao do MP para manifestacao no prazo de 15 (quinze) dias

d) Possibilidade de participacao das partes nos processos e de amici curiae.



ASSOCIACAO

B ' PAULISTA DE
DIREITO

ADMINISTRATIVO

AMAURI FERES SAAD

amaurisaad@apda-sp.com



mailto:amaurisaad@apda-sp.com

	Incidente de resolução de demandas repetitivas, precedentes e súmulas no processo administrativo
	Índice
	Índice
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	I – Incidência do novo CPC sobre o processo administrativo nos Tribunais de Contas
	Índice
	II –  Precedentes
	II –  Precedentes
	II –  Precedentes
	II –  Precedentes
	II –  Precedentes
	Índice
	III – Súmulas nos tribunais de contas
	III – Súmulas nos tribunais de contas
	III – Súmulas nos tribunais de contas
	Índice
	IV – Incidente de Resolução de Demandas Repetitivas
	IV – Incidente de Resolução de Demandas Repetitivas
	IV – Incidente de Resolução de Demandas Repetitivas
	Amauri Feres Saad��amaurisaad@apda-sp.com

