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ESTRUTURA DA APRESENTACAOQO

Evolucao do FUNDEB.

“Novo” FUNDEB: expectativa de mais recursos para a educagao basica.
Efeitos do FUNDEB sobre a gestao publica

Os “velhos” desafios da educacao brasileira.

E o Tribunal de Contas?
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FUNDEF (1996-2006)

Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério

* Emenda Constitucional n<.
16/1996; Lei n29.424/1996

 Foco: Ensino Fundamental

* Fontes de financiamento: FPE, FPM
e ICMS

* Aporte da Uniao: complementar o
fundo dos estados mais pobres para
garantir um valor por aluno minimo.
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FUNDEB (2007-2019)

Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica

* Emenda Constitucional n2. 53/2006;
Lei n2 11.494/2007

* Foco: Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio

* Fontes de financiamento: FPE, FPM,
ICMS, ITCMD, IPVA.

* Aporte da Unidao: aumentos sucessivos
até 2010, a partir dai 10% do total dos
FUNDEBs




“NOVO” FUNDEB (2020-...)

Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao
Basica

* Emenda Constitucional n€9.
108/2020; Lei n2. 14.113/2020.

* Foco: Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio

* Fontes de financiamento: FPE,
FPM, ICMS, ITCMD, IPVA.

* Aporte da Unido: chegara a 23%
do total dos FUNDEBs em 2026.
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INOVACOES DO NOVO FUNDEB

1. No minimo, 70% dos recursos do fundo devem ser destinados a
remuneracao dos profissionais da educacao basica

2. Novos parametros de distribuicdo dos recursos:
*VAAF — semelhante ao FUNDEB “antigo”
*VAAT — que sera destinado preferencialmente a educacéao infantil
(50%) e despesas de capital (15%) [supOe-se que sejam redes com
déficits nessas areas]
*VAAR - vinculado ao atingimento de metas em indicadores de
resultado e de gestao.




2. “NOVO” FUNDEB,
MAIS RECURSOS
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2.1. MAIS APORTES DO GOVERNO FEDERAL

Complementacao Federal

2020 10%
2021 12%
2022 15%
2023 17%
2024 19%
2025 21%

2026 23%
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2.1. MAIS APORTES DO GOVERNO FEDERAL

Complementacao Complementacao
Federal Estimada [Base: 2016]

2020 10% R$ 13,4 bi

2021 12% R$ 16,5 bi

2022 15% R$ 21,3 bi 2 7 vezes

2023 17% R$ 24,8 bi mais

2024 19% R$ 28.4 bi dinheiro
_ federal

2025 21% R$ 32,2 bi

2026 23% R$ 36,1 bi

Total dos FUNDEBs Estaduais (2016):
R$ 121 bilhdes

https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/972-repasse-de-recursos-do-fundeb

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios 10


https://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/item/972-repasse-de-recursos-do-fundeb

R$ 5.000,00

R$ 4.500,00

R$ 4.000,00

R$ 3.500,00

R$ 3.000,00

R$ 2.500,00

R$ 2.000,00

R$ 1.500,00

R$ 1.000,00

R$ 500,00

RS -

Valor Anual por Aluno
FUNDEB sem complementacao Federal
(Ano Base: 2016)

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios

11



R$ 5.000,00
R$ 4.500,00
R$ 4.000,00
R$ 3.500,00
R$ 3.000,00
R$ 2.500,00
R$ 2.000,00
R$ 1.500,00
R$ 1.000,00

R$ 500,00

RS -

Valor Anual por Aluno

FUNDEB com Complementacao Federal de 10% [até 2020]

X o LW
x x O

(Ano Base: 2016)
5%23 8

W®N 2000 Zo0uW
0N < n_wmﬂi<8§gn:n_n_

m FUNDEB Estadual = mComplemento- 10%

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios

12



R$ 5.000,00

R$ 4.500,00

R$ 4.000,00

R$ 3.500,00

R$ 3.000,00

R$ 2.500,00

R$ 2.000,00

R$ 1.500,00

R$ 1.000,00

R$ 500,00

RS -

X o LW
X x o

Valor Anual por Aluno

FUNDEB com Complemento Federal de 23% [2026]

(Ano Base: 2016)

o
w

COELIJUJ_’OOFLDZEDLIJ
I—(D(D = S X

m FUNDEB Estadual = mComplemento- 23%

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios

LLl
S

—
5T <

13



NPy =

2.2. APORTES PONDERADOS
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NPKi = n°® de matriculas ponderadas (pelos
Indicadores sociais e de arrecadacao) na
rede k no estado |

Pki = potencial de arrecadacao tributaria do
ente k no Estado |

Dki = disponibilidade de recursos vinculados
a educacao no ente k no Estado |

Ski = Fator de diferenciacédo do nivel
socioeconOomico no ente k no Estado |

0 Njki = n° de matriculas ponderadas (pela
complexidade do atendimento) do ente k no
Estado |




2.2. APORTES PONDERADOS

Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta
Lel, nas seguintes modalidades:

| - complementacao-VAAF:. 10 (dez) pontos percentuais no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6° desta Lei nao
alcancar o minimo definido nacionalmente;




2.2. APORTES PONDERADOS

Art. 5°

Il - complementacdo-VAAT. no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos

termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6° desta Lei nao alcancar o
minimo definido nacionalmente;
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2.2. APORTES PONDERADOS

Art. 5°

Il - complementacao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco decimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao, alcancarem evolucao de indicadores a serem definidos,
de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducao das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacao da educacao
basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.
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DUVIDA: O DINHEIRO DO FUNDEB DE
UM ESTADO PODE IR PARA
OUTRO ESTADO?

RESPOSTA: NAO

e Cada Estado tem o seu Fundo, que é
complementado pelo Governo Federal
quando o valor por aluno é baixo.

* As redes estadual e municipais de
cada Estado recebera
proporcionalmente a quantidade de
alunos matriculados.

* Geralmente o governo estadual
“perde” recursos do FUNDEB, mas esse
dinheiro vai para os seus préprios
municipios. Jamais para outros
estados.
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3. EFEITOS DO FUNDEB SOBRE A
GESTAO PUBLICA
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3.1. AUMENTO DA DESPESA EM EDUCACAO

O aumento do complemento
federal do FUNDEB mais que
dobrara o montante de
recursos federais na
Educacéao Basica...
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... No entanto, o Brasil esta distante

de alcancar a meta 20 do Plano

& Nacional de Educacao de investir
10% do PIB em educacao.

Em 2016, esse indice estava em
5,0% do PIB.
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DUVIDA:

INVESTIR 5% DO PIB EM
EDUCAgZ\o E MUITO OU
E POUCO?

RESPOSTA:
DEPENDE!

CINN DB 0 'R




3.1. AUMENTO DA DESPESA EM EDUCACAO

Pais Investimento publico em
educacao publica

(% do PIB) — OCDE/MEC
4,1%
4,2%
2,9%
3,8%
3,1%
3,5%
5,0%

A PROPORCAO DO PIB INVESTIDA EM EDUCACAO NO BRASIL E
MAIOR QUE A MEDIA DOS PAISES DA OCDE, MAS....
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O BRASIL E UM PAIS POBRE E TEM UM INVESTIMENTO PER CAPITA BAIXO. ALEM
DISSO, TEM DESAFIOS A SUPERAR MAIORES QUE OS PAISES DA OCDE.

3.1. AUMENTO DA DESPESA EM EDUCACAO

Pais Investimento PIB per capita—em
publico em US$
educacéao publica (2015) — FMI
OCDE/MEC
4,1% 55.805
4,2% 41.181
2,9% 38.054
3,8% 36.511
3,1% 35.708
3,5% 34.819
5,0% 15.615

Investimento
publico em
educacao per capita

—em US$ (2015)

2.288
1.729
1.103
1.387
1.106
1.218
/708
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3.1. AUMENTO DA DESPESA EM EDUCACAO

O "novo” FUNDEB estimula um aumento da
despesa em educacao.

E € necessario que isso aconteca para melhorar
0 desempenho desta politica publica.




3.2. ESTIMULO A MATRICULA

Até 1996, os gestores municipais tinham a
tendéncia de empurrar o “6nus” de matricular um
aluno para outros municipios ou para o Estado.
Cada matricula a mais significava uma

despesa adicional.

A partir de 1996, com o Fundef e depois o Fundeb,
cada matricula a mais passou a significar uma
receita adicional.

Assim, 0s gestores municipais e estaduais foram
estimulados a matricular o maior niumero possivel de
alunos nas suas redes de ensino, de modo a receber
mais recursos.




Taxa de frequéncia a escola
Brasil, 1985 a 2020

100% 97% - 98% 9% 99% 99%

90% /0

80% .

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
1985 1990 1995 2001 2006 2011 2015 2020

—7 a 10 anos

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

80%

1985

82%

1990

Taxa de frequéncia a escola
Brasil, 1985 a 2020

96% 97%
89%

1995 2001 2006
11 a 14 anos

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios

98%

2011

98%

2015

99%

2020

28



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Taxa de frequéncia a escola
Brasil, 1985 a 2020

81% 82% 84%
67%

56%
529 °

1985 1990 1995 2001 2006 2011
15a 17 anos

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios

85%

2015

94%

2020

29



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

14%

1985

16%

1990

Taxa de frequéncia a escola
Brasil, 1985 a 2020

52%
47%
37%

22%

1995 2001 2006 2011
15 a 17 anos (ensino médio)

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios

57%

2015

64%

2020

30



3.3. EQUIDADE FISCAL

Diretrizes para fazer a descentralizacao funcionar (OCDE)

Diretriz 10: Fortalecer os sistemas de equalizacéao fiscal e as politicas
nacionais de desenvolvimento regional para reduzir as desigualdades
territoriais.

A complementacao federal do FUNDEB ajuda a garantir que as
redes publicas de ensino dos Estados mais pobres da federacao
recebam mais recursos de modo a nivelar o gasto por aluno.




TCM-SP: O "novo"

Complementacao Federal (23%)
' R$ 2.383,85

RS -

0 gt v By
D GewVarnm, Varsest Nl

FUNDEB e os "velhos" desafiosA
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DUVIDA:

E IMPORTANTE PENSAR EM
EQUIDADE FISCAL NO
BRASIL?

RESPOSTA:
COM CERTEZA!

CINN DB 0 'R




3.3. EQUIDADE FISCAL

Desigualdade regional = Problema socioeconOmico e institucional.

ALEMANHA BRASIL

Regiao PIB per capita (2018) Regiao PIB per capita (2018)
Ex- Alemanha Ocidental € 43.000 Centro-Sul € 8.500
Ex- Alemanha Oriental € 29.700 Nordeste € 3.500
Estado mais pobre: Estado mais rico:
Meckelmburgo-Pomerénia Séao Paulo

€ 27.900 € 10.100
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3.3. EQUIDADE FISCAL

Em um pais pobre e desigual como o Brasil, os
mecanismos de garantia de equidade fiscal precisam ser
robustos o suficiente para nao perpetuar as desigualdades
regionais existentes.

O novo FUNDEB ajudara a diminuir as desigualdades no
financiamento da educacao basica pelo pais.



4. OS “VELHOS” DESAFIOS DA
EDUCACAQO BASICA

TCM-SP: O "novo" FUNDEB e os "velhos" desafios
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“A crise da
educacdo no Brasil
ndo € uma crise, €
um projeto.”

Darcy Ribeiro.

i
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4. OS “VELHOS” DESAFIOS

*O problema do acesso a creche;
*O problema do acesso ao ensino médio;

*O problema da baixa proficiEncia em matematica e em
lingua portuguesa,;

*O problema da iniquidade: racial e social.




4. OS “VELHOS” DESAFIOS

Governanca da descentralizacao de politicas publicas

DUVIDA:
DESCENTRALIZAR A
EXECUCAO DA EDUCACAO
BASICA PARA OS ESTADOS E
MUNICIPIOS E BOM OU
RUIM?

RESPOSTA:
DEPENDE!

’
\
N
v
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4. OS “VELHOS” DESAFIOS

OCDE- Fazendo a descentralizacao funcionar

Diretrizes:

1) Tornar claras as responsabilidades atribuidas para os diferentes niveis de governo;

2) Garantir que todas as responsabilidades atribuidas estao financiadas
suficientemente;

3) Fortalecer a autonomia fiscal subnacional para promover “accountability”;

4) Dar apoio a construcao de capacidades subnacionais;

5) Construir mecanismos de coordenacao adequados ao longo dos niveis de governo;




4. OS “VELHOS” DESAFIOS

OCDE- Fazendo a descentralizacao funcionar

Diretrizes:

6) Dar apoio a cooperacao trans-jurisdicional;

7) Fortalecer a governanca inovadora e experimental e promover o engajamento dos
cidadaos;

8) Permitir e tirar o melhor proveito dos arranjos assimétricos de descentralizacao;

9) Promover a transparéncia consistentemente, aprimorar a coleta de dados e fortalecer o
acompanhamento do desempenho;

10) Fortalecer os sistemas de equalizacéao fiscal e as politicas nacionais de
desenvolvimento regional para reduzir as desigualdades territoriais.



4. OS “VELHOS” DESAFIOS

O enfrentamento dos problemas da educacao
basica no municipio de Sao Paulo depende de
acoes conjuntas e coordenadas dos gestores
municipal, estadual e federal...

...Portanto, a analise sistémica desses problemas
igualmente depende da coordenacao dos
controles externos municipal, estadual e federal.

ESTAMOS PREPARADOS PARA ISSO7?77??
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5.1. DISCRICIONARIDADE VS. CONTROLE

@)
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5.1. DISCRICIONARIDADE VS. CONTROLE

~ &
(D
Varias opcoes viaveis, todas com
Seus pros e contras
: Empresa
o
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Inclusiva < | ”
escola politica
J
—/
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> ;- T (0
< Rede propria DEEInEe ... Mas tem o dever de mostrar a
sociedade os pros e contras
dessas politicas.
—/
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5.2. AS CAUSAS DO BOM E DO MAU DESEMPENHO

INDICADORES DE DESEMPENHO E CONTEXTUALIZACAO

IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS & AVALIACAO DE RISCO
(NBASP 100.45-46)

SAO OS PRIMEIROS PASSOS
DO PLANEJAMENTO DA
ACAO DE CONTROLE




5.2. AS CAUSAS DO BOM E DO MAU DESEMPENHO

Educacao ODS 4 - Creche Orgamento Cesta de Fatores que
Educacéo de Pré-Escola destinado a indicadores de podem estar
qualidade para  E. Fundamental (Al) politica e outros ~ desempenho relacionados ao
todos E. Fundamental (AF) fatores que relacionada a PP mau desempenho

Ensino Médio podem estudada (possiveis acoes
PNE- Plano Ensino Superior determinar a de controle)
Nacional de Ensino materialidade do
Educacao Profissionalizante objeto

Educacao de Jovens
(parametros e Adultos

para avaliacao Educacao Especial
do desempenho) |[..]
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5.2. AS CAUSAS DO BOM E DO MAU DESEMPENHO

CUIDADO!

NAO TRANSFORME OS
PAINEIS DE INDICADORES
E/OU OS QUESTIONARIOS

EM FINS EM SI MESMOS




5.2. AS CAUSAS DO BOM E DO MAU DESEMPENHO

IMPLEMENTACAO

PLANEJAMENTO ;
PROBLEMATICA?

DEFICIENTE?

QUESTOES DE
AUDITORIA

POR QUE FUNCIONA
MELHOR EM UM
LUGAR DO QUE EM
OUTROQO?

FALHAS DE
GOVERNANCA?
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~

REFLEXOES PARA TODAS AS POLITICAS

~

PUBLICAS, INCLUSIVE A EDUCACAO

5.3. POR ONDE COMECAR?

1) Adequacao das politicas publicas: identificar as
(grandes) demandas sociais ainda nao atendidas,
tendo como parametro a Agenda 2030, a
Constituicao Federal e os planos nacionais. Na
medida do possivel, mostrar as desigualdades de
acesso e qualidade.

2) Esforco orcamentario: mensurar o grau do
cumprimento do orcamento em politicas, programas
e acoOes identificadas como essenciais

3) Adequacéo e eficacia do PPA: avaliar se as
metas de produto e resultado s&o condizentes com a
demanda social e se o grau de cumprimento das
metas é satisfatorio




5.3. POR ONDE COMECAR?

Ve

~

REFLEXOES PARA TODAS AS POLITICAS

~

PUBLICAS, INCLUSIVE A EDUCACAO

Ve

4) Repensar o modelo de Contas do Governador/Prefeito: para
além do cumprimento de indicadores fiscais, elas devem trazer
informacodes Uteis ao gestor ao Legislativo que podera rever politicas
do governo que estao trazendo maus resultados, se for o caso.

E preciso encontrar os meios adequados de fazer chegar essa
mensagem.

5) FiscalizacOes orientadas para identificar as causas do
bom ou mau resultado nas politicas publicas

6) Repensar comunicagcao com usuarios previstos: € preciso
gue as informacdes contidas nos relatorios de auditoria cheguem
aos usuarios previstos e apenas o encaminhamento do relatorio néao
é suficiente.

Refletir sobre a possibilidade de utilizar outros meios também
(audiéncias, apresentacoes, ...).




CONSIDERACOES FINAIS
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