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1) A Lei 14.133 e a construcao hermenéutica

1.1) A rejeicao ao essencialismo: a ilusao de
uma “Lei perfeita”, existente hum mundo ideal

1.2) A rejeicao a concepcao da “Reforma da
Natureza”

1.3) A rejeicao a mens legisiatoris

14) A rejeicao a sobrevivéncia das
interpretacoes fundadas na Lei 8.666



2) O processo de “construcao” da nova Lei

2.1) A Lei € a “Lei 14.133" e o conjunto das
interpretacoes produzidas na sua aplicacao

2.2) A heterogeneidade dos protagonistas: a
dificuldade de uma linguagem comum

2.3) A Lei 14.133 nao €& um “manual de
instrucoes”: as limitacoes da interpretacao literal

2.4) A interpretacao sistematica: o ordenamento
juridico € mais do que a soma das partes

2.5) A interpretacao finalista: € necessario
preservar as finalidades buscadas pela Lei



3) ACF/88 ea Lei 14.133

3.1) O compromisso com a promocao dos direitos
humanos e o desenvolvimento nacional sustentavel

3.2) A contratacao administrativa € um instrumento
para promover as finalidades constitucionais:
dimensao instrumental

3.3) A licitacao € um instrumento para promover as
melhores contratacoes: a dupla instrumentalidade
das licitacoes

3.4) A previsao constitucional da obrigatoriedade de
licitacao: a Administracao Publica nao foi constituida
para promover licitacao



4) A Lei 14.133 e a incorporacao do pensamento
pragmatico

4.1) O pragmatismo como fundamento filosofico do
Direito

4.2) A superacao de concepcgoes abstratas: o principio
como solucao concretizada

4.3) A relevancia da avaliacao das consequéncias das
solucoes possiveis

4.4) O compromisso com a modificacao efetiva da
realidade: o fim do formalismo inutil

4.5) A Lei 14.133 e a incorporacao das propostas da
Lei 13.655/2018 (LINDB)



4.6) O art. 59 da Lei 14.133

“"Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdoes, da motivacao,
da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, @ da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro)” (original sem
negrito).




5) A implantacao da governancga publica

5.1) O dever da autoridade superior: art. 11,
paragrafo Unico

“A alta administracao do oOrgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcancar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegqurar o alinhamento  das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacoes”



5.2) A exigéncia da gestao por competéncias:
art. /9

“Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a
execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribuicOes relacionadas a licitacdes e contratos
ou possuam formacao compativel ou qualificacao atestada
por certificacao profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

IIT - nao sejam coOnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracao nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil”



5.3) A generalizacao da responsabilidade pelo
atingimento dos resultados pretendidos: art. 169

“As contratacoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de
estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas
de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacao e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do 6rgao ou entidade;

I - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou
entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo orgao central de controle
interno da Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se
refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta
administracao do orgao ou entidade e levara em consideracao os custos
e os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas
medidas que promovam relagoes integras e confiaveis, com seguranca
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administracao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagoes publicas.

(...)"



6) A superacao da concepcao reducionista
das competéncias dos Tribunais de Contas

6.1) A tese difundida: nao cabe ao Tribunal de
Contas defender os interesses e os direitos

dos particulares

6.2) As exigéncias da nova Lei e a
transformacao do Tribunal de Contas em
orgao de defesa do Direito (e nao apenas da
Administracao Publica)

6.3) Os reflexos das violacoes praticadas pela
Administracao Publica contra direitos dos
particulares



7) A relevancia do planejamento

/.1) O planejamento como um compromisso
com a realidade

7.2) O planejamento como uma antevisao
dos eventos futuros

7.3) O planejamento e a reducao da
autonomia discricionaria: o exemplo do
“carona”



8) A previsao de instrumentos auxiliares
(inclusive para o planejamento)

8.1) Os procedimentos auxiliares

8.2) A relevancia da pre-qualificacao
(objetiva)

8.3) Ainda e sempre o registro de precos

8.4) O registro cadastral: a documentacao
do desempenho do sujeito



8.5) As solucoes de padronizacao: art. 19

“"Os orgaos da Administracao com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e
servicos e de licitacoes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacao dos procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e
Servicos;

II - criar catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e
obras, admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados
que permitam a criacao, a utilizacao e a atualizacao de modelos digitais
de obras e servicos de engenharia”



9) A autonomia para a modelagem da
licitacao e da contratacao

9.1) A auséncia de disciplina legal exaustiva: a
“deslegalizacao”

9.2) A conformacao da licitacao as
necessidades de cada contratacao concreta

9.3) O laconismo legal sobre o contrato
administrativo: a viabilidade de disciplina das
“prerrogativas extraordinarias”



10) A reducao do formalismo
10.1) A regra geral do art. 12, inc. III

“"No processo licitatorio, observar-se-a o
seguinte:

III - o desatendimento de exigéncias
meramente formais que nao comprometam a
afericao da qualificacao do licitante ou a
compreensao do conteudo de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitacao
ou a invalidacao do processo;”



10.2) A regra especifica para a habilitacao: art.
64, § 10

“Na analise dos documentos de habilitacao, a
comissao de licitacao podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado
e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacao e classificacao”



11) A superacao da Sumula 473 do STF

11.1) A orientagao anterior: os atos invalidos nao
produzem efeitos juridicos

11.2) O afastamento dessa orientacao pela Lei
13.655/2018

11.3) As regras da Lei 14.133: arts. 147 e 148

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatdrio
Ou ha execucao contratual, caso nao seja possivel o
saneamento, a decisao sobre a suspensao da execucao ou
sobre a declaracao de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;



II - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local
decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;
ITI - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacoes e dos servicos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos,
dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

X - custo para realizagao de nova licitacao ou celebragcao de novo
contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacao ou anulacao nao se revele medida
de interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solucao da irregularidade por meio de indenizagao por
perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da
aplicacao de penalidades cabiveis”.



“Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato
administrativo requerera analise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e
operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso nao seja possivel o retorno a situacao
fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e aplicacao das
penalidades cabiveis.

§ 29 Ao declarar a nulidade do contrato, a
autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela s6 tenha
eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratacao, por prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogavel uma unica vez”



12) Conclusoes

12.1) A (re)construcao de novos fundamentos
para a atividade licitatdria e administrativa

12.2) O desafio aos operadores do Direito
12.3) A perspectiva de transformacao das

atividades licitatorias e contratuais
Administracao Publica



Duvidas, criticas e sugestoes podem ser enviadas para:

contato@justenfilho.com.br
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