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Obras e servicos de engenharia e o Sistema de Registro de
Precos (SRP) pela Lei n° 14.133/2021:

Para quais tipos de obras e servicos de engenharia pode se adotar o SRP?

Quais condicbes e requisitos para adocdo do SRP para obras e servigcos de
engenharia?

Quando de utiliza o Pregao ou a Concorréncia no SRP?
Como fica o SRP na contratacdo direta?
E preciso regulamentar o SRP?

Qual o significado de projeto padronizado, sem complexidade tecnica e
operacional?

Qual o entendimento sobre necessidade permanente ou frequente?
Como considerar 0s consorcios e a subcontratacdo na adogcgo do SRP?

Quais implicagbes de ‘projeto padronizado e sem complexidade técnica e
operacional” na qualificacédo técnica?



e

*

e

o

e

*

e

*

J
‘0

L)

e

*

e

*

e

o

e

*

e

*

e

o

Obras e servicos de engenharia e o Sistema de Registro de
Precos (SRP) pela Lei n° 14.133/2021:

Qual o prazo para a Ata de RP?

E possivel a “renovacéo dos quantitativos” na prorrogacdo vantajosa da Ata?
Quais exemplos de objetos para o SRP?

E necessério o ETP para o gerenciador/participantes e para o “carona’?
Existe o compromisso de fornecimento mas nao o de contratar?

O Registro de Pregos precisa ser divulgado no PNCP?

Qual nivel hierarquico para adesdo como “carona” a Ata?

Em quais situacbes nao sera necessario indicar o total a ser adquirido?
Quais procedimentos no critério de julgamento e adjudicacdo por item?
Qual a finalidade do cadastro reserva?

Quais as regras de transicdo, com a revogacao das Leis em 30/12/20237



Sistema de Registro de Precos (SRP):

“ Ao longo dos anos, o Sistema de Registro de Pregcos, vem ganhando espaco no
cenario nacional de contratagcbes publicas, como um instrumento facilitador das
atividades da Administracao Publica, se bem aplicado!

¢ Pode ser um ganho de eficiéncia => varios contratos com um procedimento licitatorio.

«» Ganho de escala e economia de tempo e de custos administrativos.

*» Inicialmente, pela Lei n° 8.666/1993, o SRP estava associado a realizacao de
compras, com selecao da proposta mediante concorréncia.

* Ja com a Lei n° 10.520/2002 a utilizacao do SRP foi ampliada para contratacoes de
bens e servicos comuns, com a possibilidade da adocao da modalidade pregao.

** Nesse cenario, servicos comuns passaram a ser contratados por meio de licitacao, na
modalidade pregao, cujo resultado, culminou, em diversos casos, em registros de
precos para servicos comuns de engenharia.




Sistema de Registro de Precos (SRP):

“ Em 2011, a Lei n® 12.462/2011 - RDC estabeleceu que o sistema de registro
de precos destinado as licitacoes que tratam esta lei seria regido conforme a
regulamentacao para tal fim. => o SRP aplica-se a todos o0s objetos!

* Assim, o Decreto n° 7.581/2011 (e alteracdes), regulamentador do RDC,
estabeleceu as hipoteses e requisitos de uso do SRP, inclusive para
contratacoes de obras => somente com projeto basico ou executivo!

*»» Por fim, a Lei n° 14.133/2021 delimitou o alcance do uso do SRP para casos
especificos de contratacoes de obras e servicos de engenharia, com
condicOes gerais e requisitos especificos a serem atendidos.




Obras e servicos de engenharia e o Sistema de Registro de
Precos (SRP) pela Lei n° 14.133/2021:

Dentre os Procedimentos Auxiliares das licitacdes e contratacoes, previstos na
Lei n® 14.133/2021, consta o Sistema de Registro de Precos (art. 78, inciso V)
que é definido como sendo o conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a
obras e servicos de engenharia e, a aquisicao e locacao de bens para
contratacOes futuras (art. 6°, inciso XLV e art. 82, § 5°).

O Sistema de Registro de Precos, previsto na referida Lei, somente podera ser
adotado na contracao de obras e servicos de engenharia em situagcbes bem
especificas, se atendidas simultaneamente as condicoes de projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional e necessidade
permanente ou frequente de obra ou servico.




Quais conceitos e definicoes fundamentais para o SRP?

Alein® 14.133/2021, art. 6°, definiu:

XLV - sistema de reqgistro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacao de bens para contratacdes futuras;

XLVI - ata de reqistro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sgo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 0rgaos participantes e as condigoes a
serem praticadas, conforme as disposicbes contidas no edital da licitacdo, no
aviso ou Iinstrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;




Quais conceitos e definicoes fundamentais para o SRP?

XLVII - orgao ou entidade gerenciadora - orgao ou entidade da Administragdo
Publica federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente,

XLVIIl - orgao ou entidade participante - 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - érgao ou entidade nao participante - 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica que nao participa dos procedimentos Iniciais da licitagdo para registro de
precos e ndo integra a ata de registro de pregcos;, => adere posteriormente, como
“Carona’.




Ha necessidade de requlamento para o SRP?

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacbes e das contratagcoes regidas por
esta Lei:

(...)

|V - sistema de reqistro de precos;

(...)
§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em requlamento.

Art. 82:

§ 86° O sistema de registro de pregcos podera ser usado para a contratacdo de bens e
servigcos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigbes:

(...)

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em requlamento;




Ha necessidade de requlamento para o SRP?

(...)

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de requlamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a
aquisicao de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um 6rgao ou
entidade

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precgos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de pregcos para, nos termos de requlamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros
orgaos ou entidades na respectiva _ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao.




Quais requlamentos para o SRP?

“* n° 8.666/93 (art. 15) => Decreto n° 7.892/13 (revogado em 30/12/23)

“* n°10.520/02 (art. 11) => Decreto n° 7.892/13 (revogado em 30/12/23)

“* n°12.462/11 (RDC art. 32) => Decreto n° 7.581/11 (?? revogada a Lei 30/12/23)
“* n° 13.303/16 (arts, 63 e 66) => “Decreto n° 7.892/13” ?? (revogado em 30/12/23)

“* n° 14.133/21 (arts. 6°, XLV; 82 a 86) => Decreto n° 11.462/23 (em ambito
federal, exceto Estatais/econ. mista).




Qual o regulamento federal sobre o SRP?

=> em ambito Federal o regulamento consta do Decreto n°® 11.462/2023, que
regulamentou os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, para dispor sobre o
sistema de registro de pregcos para a contratacao de bens e servigos,
iInclusive obras e servicos de engenharia, no _ambito da Administracao

Publica federal direta, autarquica e fundacional.

=> a requlamentagcdo em 0rgaos e entidades dos demais entes da federacéao
podera considerar as regras estabelecidas pelo referido Decreto n°
11.462/2023, ou adota-lo integralmente (art. 187 da Lei n°® 14.133/2021).

=> porém, sera conveniente sempre considerar as peculiaridades locais.



Quais condicoes para adocao do SRP para obras e servicos de
engenharia?

_ B
DUVIDAS:

=> aplicavel a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratagoOes futuras (art. 6°, XLV) — “servicos de engenharia”?

=> mais a frente na Lei...podera ser usado para a contratacao de bens e servicos,
iInclusive de obras e servicos de engenharia (art. 82, §5°) ...,

E preciso verificar o que a Lei, também, determinou, restringindo...

=> ao facultar a adocao do SRP para as dispensas e inexigibilidades (contratacoes
diretas) a Lei restringiu para “"aquisicdo de bens ou para a contratacido de
servicos”, ndo é possivel, portanto, na contracao direta da execucao de obras e
de servicos de engenharia!? (art. 82, §6°)




Quais condicoes para adocao do SRP para obras e servicos de
engenharia?

Art. 82:

¢ 6° O sistema de registro de pre¢cos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigobes:

| - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado,

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em requlamento;
Il - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

|V - atualizacdo periodica dos precos registrados;

V/ - definicdo do periodo de validade do reqistro de precos;

VI - inclusdo, em ata de regqistro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iquais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original. => cadastro
reserval




Quais requisitos para adocao do SRP para obras e servicos de
engenharia?

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras e servicos de

engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos 0S sequintes
requisitos:

| — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional:;

Il — necessidade permanente ou frequente de obra ou servico (de engenharia?) a
ser contratado.

=> pelo caput o “servico” do inciso |l, deve ser entendido como “servico de
engenharia’, porém, € servico comum de engenharia.

=> portanto, a adocdo do SRP para obras e servicos comuns engenharia,
somente se atendidas simultaneamente essas duas condigoes.




Qual o significado de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional?

“Padronizar um projeto implica uniformizar oS Servicos, 0S materiais € 0s demais
componentes do ambiente construido, de modo que englobe as especificacbes desses
elementos e 0s procedimentos para sua execugao.

Um ambiente construido padronizado gera uma expectativa de que com as repeticoes
de sua execucdo oS resultados atingidos serdo sempre semelhantes em relagcdo a
estética (aparéncia geral), as dimensdes, aos servicos que o compbe e ao resultado

relativo ao desempenho da construgéao.
A padronizagcdo exige, portanto, um modelo de projeto composto por um conjunto de
informacgdes previamente definidas.” (grifou-se)

Hamilton Bonato (FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021. 1. Reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2022. v.02 — Artigos 71 ao 194. 620p.)




Qual o significado de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional?

=> portanto, a padronizacao significa a execucao de varios objetos com alteracoes
minimas do projeto, quando necessarias.

=> porem, essa exigéncia de padronizacao nao pode inviabilizar possiveis e
necessarias adequacao do “projeto padrao” ao local, tais como: caracteristicas do
solo para realizacdo das fundacdes, ou da topografia do terreno que possa
demandar algum tipo de preparo nao previsto no projeto padronizado (projeto
basico).
=> ao lancar a licitacdo as fundacdes ja devem estar adequadas ao projeto,

inclusive no orgcamento!

=> yma das possibilidades defendida, por parte da doutrina, em relacdo ao regime
de execucao, seria que essas adequacoes poderiam, inclusive e sem duvida,
serem realizadas por “precos unitarios” e o “projeto padrdo” (corpo principal do
objeto), como ja esta bem definido (repetitivo), se faria por “preco global’.




Qual o significado de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional?

De acordo com o art. 3°, P. U. do Decreto n°® 11.462/2023:

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de

obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os sequintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

=> a Lei estabeleceu apenas a “existéncia de projeto padronizado”, enquanto o
Decreto foi além, estabelecendo: “existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizados.”.

=> de fato a Lei omitiu o “termo de referéncia padronizado”, para os casos de,
“servicos comuns de engenharia”.



Qual o significado de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional?

19
=> dessa regulamentacao, surgem questoes que precisam ser respondidas:
1) O Decreto regulamentou ou alterou a Lei?

2) Em quais situacoes se poderia deduzir que um Termo de Referéncia seria
enquadrado como “projetos”?

3) Quando se poderia licitar com um anteprojeto (contracdo integrada, com a
realizacao de projeto basico durante a execugao contratual)?

Ja que pela previsdo da Lei, o SRP somente se aplica a ‘projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional, o que, a principio, nao da margem ao
desenvolvimento de projeto basico pelo contratado.

=> g aplicabilidade do conceito trazido pelo Decreto, partindo-se de anteprojeto revela-se
limitada, pois dele podem surgir projetos com diferentes solugdes tecnicas, complexas
e pouco padronizaveis, e iSso hdo violaria as disposi¢cées da Lei?



Quais implicacoes de “projeto padronizado e sem complexidade
técnica e operacional” na qualificacao técnica?

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo téecnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao,

Il - certidbes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional _equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei,




Quais implicacoes de “projeto padronizado e sem complexidade
técnica e operacional” na qualificacao técnica?

Art. 67:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.




Qual modalidade de licitacao em cada caso?

=> para obras com os requisitos dos incisos | e Il do art. 85, o SRP somente é
possivel mediante modalidade de concorréncia. (art. 6°, XLI e XLV)

=> para servicos comuns de engenharia, mediante preqgao (art. 6°, XXI, ‘a”’ e 18,
§3°) ou concorréncia (art. 6°, XXXVII|), observando:

1. Sera com Termo de Referéncia, se o estudo técnico preliminar demonstrar a
inexisténcia de prejuizos para afericdo dos padrbes de desempenho e
qualidade almejados, a possibilidade de especificacdo do objeto podera ser
indicada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboracdo de
projetos (art. 18, §3°), quando a modalidade sera o Pregé&o.

2. Sera com Projeto Basico e PE, se néo ficar demonstrada a condicdo acima,
(art. 18, §3°), quando a modalidade podera ser o Preqdo ou a Concorréncia.




Quando se utiliza o Termo de Referéncia para servico comum de
engenharia?

Art. 18: § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a Iinexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboracéo de projetos. (projeto executivo!)

Art. 6°: XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter 0Ss sequintes parametros e elementos descritivos: (...)

Decreto n® 7.581/2011 (RDCQC), art. 4° - SRP:

VIl - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia.

=> Termo de Referéncia nao se aplica a obras, mesmo aquelas comuns!



Como proceder nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao?

Art. 82:

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de requlamento, ser utilizado
nas hipoteses de inexiqibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou
para a contratacdo de servicos por mais de um 0rgao ou entidade.

=> ao facultar a adocao do SRP para as dispensas e inexigibilidades (contratacoes
diretas) a Lei restringiu para “aquisicao de bens ou para a contratacao de servicos’,
nao € possivel, portanto, para a contracao da execucao de obras e, a principio, nem
para servicos de engenharia, por meio de contratacao direta.

=> n3o parece fazer sentido, pelo fato de § 6° dispor que o SRP podera ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao quando “por mais de um o6rgao
ou entidade.”

=> nas previsées de dispensa de licitacdo, em razo do valor, art. 75, incisos | da Lei n°
14.133/2021, para obras e servicos de engenharia??, ndo se aplica o SRP!




Como considerar os consorcios e a subcontratacao quando da
adocao do SRP?

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa

juridica podera participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes
normas: {(...)

Art. 67:

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacgdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,

hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

=> hipoteses talvez aplicaveis a ex. de fundacbes diferenciadas nao
contempladas no ‘projeto padronizado”.



Qual o entendimento sobre necessidade permanente ou
frequente?

“Entende-se como necessidade permanente aquela que implica contratacbes
constantes e continuamente necessarias. Exemplo tipico que ilustra a
necessidade permanente no caso de servigos de engenharia é a contratacao de
manutencao predial ou de manutencao de outro ambiente construido. Esses
ambientes, Inevitavelmente, sofrem desgastes por diversas razoes,
necessitando sempre de atividade de manutencao preventiva ou corretiva.

Necessidade frequente € aquela que deve se dar em determinado periodo, de
temos em tempos. E assidua, mas ndo continua. Se da quando sua
necessidade é recorrente em determinado periodo.” (grifou-se)

Hamilton Bonato (FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARAO, Tatiana
(Coords.). Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021. 1. Reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2022. v.02 — Artigos 71 ao 194. 620p.)



Qual o entendimento sobre necessidade permanente ou
frequente?

=> planejamento;

=> PCA;

=>LDO, LOA. PPA;
=>ETP;

=> registros historicos.

Seriam casos de execugbes ou aquisi¢coes frequentes, pelo menos, e por
ex. durante o periodo de um exercicio.



Qual o prazo da Ata de Registro de Precos?

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e

podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicoes nela contidas.

=> 0s contratos devem ser formalizados no prazo se vigéncia da ata!

=> observa-se que o prazo do contrato podera extrapolar o prazo da ata
(ex. servigos continuados, 5 anos)!

=> ndo ha consenso em relacdo a ‘renovacédo dos quantitativos” no caso
de prorrogacao vantajosa da Ata!




Quais possivel exemplos de objetos para adocao do SRP?

=> s3o exemplos de objetos (obras e servicos comuns de engenharia) que
poderao ter os materiais e servicos reqistrados em ata(s), tipo edificacdes
(ex. casas populares, escolas simples) ou outras construcoes e reformas
(ex. repavimentacao a lajotas) e, projetos de engenharia diversos para
objetos de pequeno porte e sem complexidade (ex. escolas, postos de
saude, pracas, restauracao de vias urbanas), desde que se refiram a:
projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;, e de
necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.




Quais possivel exemplos de objetos para adocao do SRP?

=> por outro lado, ndo ha duvida que para realizacdo de uma obra que nhao
selam aquelas de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional e que ndo se tratar de necessidade permanente ou frequente, e
preciso se elaborar um projeto completo e orcamento detalhado, de maneira
que, de pronto, se tenha caracterizado o objeto como um todo e o valor
global do empreendimento, realizando licitagdo especifica, ou conforme o
caso, uma dispensa ou inexigibilidade, segundo as previsoes legais.

=> tambeém, nao é cabivel para “parcelas” de objetos! Mas sim para
entregas parceladas!



Quais possivel exemplos de objetos para adocao do SRP?

Portanto:

=> nao e possivel ata de reqistro de precos que englobam os mais diversos
servicos e materiais que poderiam ser “pincados” e, em hipotese, compor um
suposto objeto completo (postos de saude, creches, obras de saneamento
basico, obras rodoviarias e outros), se assim for, seria uma burla aos
principios da Administracao Publica e da licitacao.

=> nao e possivel ata de reqgistro de precos com conteudo idéntico a planilha do
Sinapi/Caixa, definindo quantitativos aleatorios ou estimativos, com objetivo
de utilizar materiais, servigcos ou grupos de servigcos para consecucao de
“obras”, ou seja, para realizar um objeto completo.

=> talvez fosse possivel ata da planilha Sinapi para utilizacdo de servigos e
materiais em manutencoes diversas.




Quais possivel exemplos de objetos para adocao do SRP?

Importante destacar, conforme Rafael Jardim:

1) “Se, de um lugar para o outro, o orcamento tiver que ser relevantemente
alterado, a ‘modelagem’ ndo € adequada para ser contratada mediante SRP
(atentar para precgos diferentes diante da distancia geografica)”; e

2) “Se, de alguma forma, em face da mudanca de local (ou especificacdo), a
empresa ndo puder ser considerada habil, a ‘modelagem’ ndo e adequada
para ser contratada mediante SRP.”

Mesa de Debates Nova lei de Licitagoes. Para que mundo estamos caminhando? -
SICEPOT MG.



E necessario o ETP para o gerenciador e para o “carona”?

=> como toda e qualquer contratacao resguardados os casos nos quais o ETP é
FACULTATIVO ou DISPENSADO, a elaboracdo desse instrumento fundamental de
planejamento devera sempre ser elaborado.

=> assim, 0 orgao “gerenciador’, com eventuais contribuicoes dos “participantes” devera
elaborar o correspondente ETP.

=> 0s 0rgao e entidades que vierem a aderir como “carona’, a rigor € a principio, também,
deveriam elaborar um ETP, justamente para avaliar se essa € a melhor opcao. Nesse
caso, imagina-se um ETP mais reduzido e sintético, sobretudo, podendo ter o foco
apenas nos 5 elementos obrigatérios do ETP (art. 18, §2°).

Decreto n® 7.581/2011: Art. 96:

§ 4° Caso o orgao gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o 0rgdo participante
demandante (ou aderente!) elaborara sua especificacdo ou termo de referéncia ou projeto
basico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 96




y

E necessario o ETP para o gerenciador e para o “carona”?

Veja-se que, a propria Lei, art. 86, estabelece para o “carona’:

§ 2° Se nao patrticiparem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0os 0rgaos e

entidades poderao aderir a ata de registro de pre¢cos na condicdo de néo patrticipantes,
observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacoes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores reqistrados estado compativeis com oS valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei:

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
=> avaliados por meio de um ETP, mesmo que “sintético”!!

=> enlretanto, podem haver entendimentos no sentido de uma vez feito o ETP pelo
Gerenciador e Participantes, ndo precisaria o ETP para o “Carona’.



Estudo Técnico Preliminar (ETP):
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Estudo Técnico Preliminar (ETP):

a) O ETP é fundamento para:

1. Termo de Referéncia;

2. Anteprojeto e Projeto Basico (Proj. Executivo);
3. Inexigibilidades (art. 74);

4. Definicao de obras e servigos comuns;

5. Utilizacao de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucao;

6. Critérios para manutencao e assis. técnica;
7. Contratacao de pessoa fisica (IN n. 116/2021);
8. Adocao ou nao do SRP;

9. Compra ou locacao de bens;

10.Audiéncia e consulta publica; e

11. Adocao do Critério Técnica e Preco.

b) O ETP ¢ facultado nos casos de:

1. Dispensavel por valor e outros (art. 75);
2. Guerra, emergéncia, calamidade, etc.; e

3. Remanescente do objeto (novo
contrato).

=> Avaliar conveniéncia e oportunidade!

c) O ETP é dispensado nos casos de:

1. Prorrogacao contratual de natureza
continuada; e

2. Aditamentos contratuais.



Existe o compromisso de fornecimento mas nao o de contratar?

=> Sim, aqueles que tiveram seus precos registrados em Ata, deverao
fornecer nas condicoes estabelecidas; e

=> A Administragao interessada, nao tem a obrigatoriedade de contratar =>
com justificativas.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condicboes estabelecidas, mas n&o obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizacao de licitacdo especifica
para a aquisicado pretendida, desde que devidamente motivada.




O registro de precos precisa ser divulgado no PNCP?

Lei n® 14.133/2021:
Art.174:

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as sequintes informagcdes acerca das contratacoes:
|V - atas de reqistro de precos;

Art. 94:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
sequintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitag&o;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagéo direta.



O registro de precos precisa ser divulgado no PNCP?

Decreto n°® 11.462/2023:
Art. 18:

§ 4° O preco registrado, com a indicacdo dos fornecedores, sera divulgado no
PNCP e disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

Art. 22:

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de reqistro de precos sera de um ano,
contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o pregco
e vantajoso.




Qual nivel hierarquico para adesao como “carona’” a Ata?

Art. 86 da Lei:

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s 0rgaos e
entidades poderao aderir a ata de registro de pregcos na condicdo de n&o
participantes, observados os sequintes requisitos:

(...)

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica federal, estadual, distrital € municipal que, na condicdo de
nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de 0rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

(...)

§ 8° Sera vedada aos oOrqgdos e entidades da Administracdao Publica federal a

adesado a ata de reqistro de precos gerenciada por orgqao ou entidade estadual,
distrital ou municipal.




Qual nivel hierarquico para adesao como “carona’” a Ata?

1) orgdos e entidades do municipio ndo podem aderir a atas gerenciadas por
orgaos e entidades municipais (mesmo nivel), somente se superiores;

2) orgaos e entidades dos estados e distritais podem aderir a atas gerenciada
por orgaos e entidades dos estados e do Distrito Federal, ou federais;

3) orgéos e entidades da Administracdo Publica federal somente podem pegar
carona em ata de registro de precos de orgao ou entidade gerenciadora
federal; e

Portanto: Em Atas gerenciadas por orgdos e entidades municipais ndo ha
possibilidade de “carona”, por qualquer esfera, inclusive do proprio
municipio.

=> F razoavel isso? E constitucional?



Em quais situacoes nao sera necessario indicar o total a ser
adquirido?

Art. 82:

§ 3° E permitido registro de precos (sempre) com indicacdo limitada a
unidades de contratacao, (porem) sem indicacdo do total a ser adquirido,
apenas nas sequintes situacoes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 0rgdo ou entidade nao
tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel,

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacoes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatoria a indicacao
do valor maximo da despesa e € vedada a participacdo de outro orgao ou
entidade na ata.




Como fica o edital em relacao as quantidades de contratacao?

Nao ha previsao legal para licitacoes baseadas apenas em estimativas financeiro-
orcamentarias utilizando-se o “total” da respectiva dotagcao orgcamentaria, constante do
orcamento publico do 6rgao ou da entidade, sem a devida estimativa das quantidades e
precos unitarios e totais a serem a serem contratados, sendo, vejamos as previsoes

legais:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta

Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;




Como fica o edital em relacao as quantidades de contratacao?

Art. 18, IV — Fase Preparatoria:

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacéao;

Art. 18, §1° - ETP:

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

=> g principio hem sera necessaria a prévia dotacao orcamentaria, apenas na efetiva
contatacgao!

=> ndo ha previsdo de alteracao de quantitativos da ata, porem, sem vedacdo no
edital, os limites de alteracdoes de quantitativos nos contratos assinados, sequem 0O
art. 125 da Lei.




Como fica o edital em relacao as quantidades de contratacao?

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢cos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao,

Art. 6°, XXIII' - TR:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

Art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com o0s
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.




Como fica o edital em relacao aos precos?

1) Precos diferentes:

Art. 82. O edital de licitagcdo para registro de pregcos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entreque em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

2) Alteracao de precos reqistrados:
Art. 82:

VI - as condicoes para alteracdo de precos reqistrados;
=> negociagao!
=> ndo cabe reequilibrio em Ata de Registro de Precos!




Quais limitacoes de quantitativos nas adesoes (“caronas’)?

Art. 86:

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 0rgaos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de néo
participantes, observados os seguintes requisitos: {...)

§ 4° As aquisicoes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por orqgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de regqistro
de precos para o 0rgao gerenciador e para oS 0rgaos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de precos a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregcos para o 0rgao gerenciador e
orgéos participantes, independentemente do numero de 60rgdos nao participantes
que aderirem.




Quais procedimentos para o critério de julgamento e adjudicacao
por item?

Lei n® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica, e 0 criterio de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados o0s parametros
estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacao posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira préevia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 0rgéao ou entidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23%C2%A71

Qual a finalidade do cadastro reserva?

Decreto n° 11.462/2023, art. 18:

Il - sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

a) dos licitantes ou dos fornecedores que aceitarem cotar os bens, as obras
ouU 0S Servicos com pregos iguals aoS do adjudicatario, observada a
classificacao na licitacao; e

b) dos licitantes ou dos fornecedores que mantiverem sua proposta original; e

Il - sera respeitada, nas contratagcbes, a ordem de classificacdo dos licitantes
ou fornecedores registrados na ata.

§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a
formacado de cadastro de reserva, para o caso de impossibilidade de
atendimento pelo signatario da ata.




Qual a finalidade do cadastro reserva?

Decreto n° 11.462/2023, art. 18:

§ 2° Para fins da ordem de classificagcdo, os licitantes ou fornecedores de
que trata a alinea “a” do inciso Il do caput antecederdo aqueles de que
trata a alinea “b” do referido inciso.

§ 3° A habilitacao dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que
se referem o inciso Il do caput e 0§ 1° somente sera efetuada quando
houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas
seqguintes hipoteses:

| - quando o licitante vencedor nao assinar a ata de registro de pre¢cos no
prazo e nas condigcoes estabelecidos no edital; ou

Il - quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro
de precos, nas hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29.



Quais as regras de transicao, com a revogacao das Leis?

Seqgundo o Decreto n°® 11.462/23, art. 38:

=> 0S processos licitatorios e as contratagcbes autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 10.5620/02, ou a Lei n°
12.462/11, alem do Decreto n°® 7.892/13, ser&o por eles regidos, desde que:

v’ a publicacado do edital ou do ato autorizativo da contratacédo direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

v a opc¢do escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacdo direta.

=> 0S contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de reqistro de precos firmados
em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela
norma que fundamentou a sua contratagao.

=> gs alas de reqistro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892/2013, durante suas
vigéncias, poderao ser utilizadas por qualquer orgao ou entidade da Administracdo
Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado.
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Muito obrigado!!

Sucesso a todos!!
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