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APLICACAO PRATICA NBASP 300
Auditorias Operacionais sobre PPA

CASES TCE-BA
EMATICA DE ELABORAGAO, ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PPA 2012-201F
PROJETOS DE LEI PPA 2016-2019 E PPA 2020-2023

PECAS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA) A LUZ DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO (PEE)
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" MARCO REFERENCIAL DAAUDITORIA OPERACIONAL
DEFlNl(;AO E PROPOSITO DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS

Analisa se empreendimentos, sistemas,
operacodes, programas, atividades ou

organizacdes do governo estao
funcionando de acordo com os principios
e se ha espaco para aperfeicoamento.

: Por que o PPA? Foca em areas nas
Proporcionar novas

percepcdes analiticas Vg;ﬁ;g?g 25 glr ggggo
EREIENETREN T EO) B TO DE AUDITORIA & Qe 1M 6 maior
ou profundas ou d

: potencial para
novas perspectivas) aperfeicoamento.
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o PLAN EJAI\/I ENTO GOVERNAMENTAL
PLANO PLURIA {PPA

Vedado investimento

Dtl) re:_rlzes, cuja execucgdo
Mot je (IjVOZ g ultrapasse um exercicio
etas aa Adm financeiro ser iniciado

Publica, de forma
regionalizada

(Art. 165) P | MONITORAMENTO

sem preévia inclusdo no
PPA (Art. 167, § 1°)

consmmgﬂo

Os Poderes
Orcamento fiscal e manterao
e de investimentos controle interno
compativeis com o para avaliar

cumprimento de metas
previstas no PPA
(Art. 74)

PPA(ATt. 165, § 7°)

PRESTAGAO DE CONTAS
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"~ AUDITORIA OPERACIONAL
SELECAO DE TEMA
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g - T Programa Bahia Azul

dai Primeira abordagem

| “ a aspectos do PPA (2000-2003)
B Programa Viver Melhor

(i Andlise aspectos do PPA (2004-2007)
= i

Programas Crianca e Adolescente e Protec&o Social
Analise de aspectos do PPA (2012-2015)

Auditoria Coordenada Ensino Médio (2013)
Andlise local de aspectos do PPA (2012-2015)

Auditorias em Programas e A¢oes Governamentais
PLANO PLURIANUAL(PPA)
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~ AUDITORIA OPERACIONAL PPA
ABORDAGEM DE AUDITORIA '

7?7 PROBLEMA ??

Fragilidades no modelo teorico dos programas dos PPAS

~Metas, Entregas/Iniciativas/PPA e A¢des Orcamentarias/LOA de carater generico com baix

~Insuficiéncia e inadequacao de indicadores de desempenho dos programas.
Fragilidade no acompanhamento, monitoramento, avaliacao e accountability

rrelacéo entre o planejamento governamental constante no PPA e 0 executado pela setoriais/seccio
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AUDITOR |A OP-ERAC |.Q NAL .PPA

ABORDAGENS TCE-BA

PROCESSO PRODUTO OPERACIONALIZACAO

Sistematica de elaboragéao, Projetos de Lei

acompanhamento, Pecas de Planejamento
monitoramento e PPA 2016-2019 (PPA, LDO e LOA) a

avaliacdo do LLuz do Plano Estadual

PPA 2012-2015 PPA 2020-2023 de Educacéo (PEE)
e de elaboracao do

PPA 2016-2019

N Verificar a compatibilidade entre PPA
Analise dos elementos dos modelos propostos.
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AOP ELABORA(}AO M&A PPA
( PROCESSO>

Auditoria Operacional
Sistematica de elaboracéo,
acompanhamento,

monitoramento e PLANO PLURIANUAL
avaliacao do PPA

OPERACIONALIZACAO
POLITICAS PUBLICAS

PPA 2012-2015

e de elaboracao do

PPA 2016-2019 / S—
\,_/

Oportunidades de
Melhoria

ACCOUNTABILITY




Planejamento
2014
Levantamentos
prévios
Jan a mar 2015

Painel de Referéncia Painel de Referéncia
Matriz Planejamento Matriz de Achados

TRIBEUNAL DE CONTAS
DO BSTADO DA BAMHIA

Monitoramento
2016
2018

Relatério
Ago 2015

Execucéo
Abr a jul 2015

Resolugdo n° 038/2016 Resolugdo n° 125/2019
Exame das Contas

Acordao n° 02/2018 —
‘ SEPLAN

N~ 7
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~ AOP ELABORA(;AO M&A PPA
PLANEJAMENTO - OBJETIVO DE AUDITORIA

Avaliar de que forma a sistematica de elaboracéo do PF

Avaliar de que forma a sistematica de acompanhament

QUAL A CAUSA DO PROBLEMA???

Analise das condigdes - praticas de gestdo e procediment 1omic
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AUDITORIA OPERACIONAL

RISCO DE AUDITORIA
COMUNICACAO
HABILIDADES
JULGAMENTO E CETICISMO PROFISSIONAIS
CONTROLE DE QUALIDADE
MATERIALIDADE
DOCUMENTACAO
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~AOP ELABORA(;AO 'M&A PPA
PLANEJAMENTO - DESENHANDO A AUDITORIA

\ Técnicas de Diagndstico realizadas
Conhecimento do Objeto \ - Andlise Stakeholder;
\ \ - Entrevistas
- Processos gerenciais " - Andlise SWOT — Coordenadora do p
- Bases de dados existentes B - Diagrama de Verificagcdo de Risco (D
/ - Ambiente de controle
/-/ Restricoes enfrentadas /
/ y




AOP ELABORACAO, M&A PPA - PLANEJAMENTO

MATRIZ SWOT

FORCAS

OPORTUNIDADE 5

- Emvalvimento da sociedade civil no processo
de elaboragio do PPA através dos Gruposde
Trabalho Territoriais

- Utilizagio de software especifico para gestio
dos dadosno tratamento das demandas
encaminhadas pelas escutas socais

- Desermvolvimento de madulo especifico no
sistema FIPL AN para elabomagio do FTA

- Migragio da condugio do processo de
elaboragio do PPA da area orcamentéria para a
drea estratégica

- Adogio dametodologia federal de elaboragio
de PPA. incorporando as dimensies estratégica,
tatica e operacional

- Fortalecimento dos instrumentos de

planejamento piblico

- Aumento da participagio social no processo de

gestdo publica

- Promogio da articulacio federativa entre

Unido, Estados e Municipios vizando o
fortalecimento do planejamento piblico, a
exemplo da RENOP

FRAQUEZAS

AMEACAS

F1 —Fragilidade na cultura organizacional na
SEPLAN voltada a visio estratégica

F! — A estrutura crganizacional e o modelo de
gestio da SEPL AN nio esio adequados 4
metodologia estratégica de elaboragio e gestio
doPPA

F3 —Baixo fluxc de informacio e pouca
articulagdo estratégica entre as
superintendéncias da propria SEPLAN

Al —Ans=éncia de equipes formalizadas de
planejamento estratézico nas setoriais/seccionais
dedicadas ac proceszo de elaboragiio do PPA

A2 — Alta rotatividade dos integrantes das
setoriais/seccionais no processo de elaboragio
doPPA

A% —Baixa visHo estratégica por parte das
setoriale'secclonais na elaboragio dos programas
de governo

E DVR SEPLAN

Baixa Probabilidade / Alto Impacto

Alta Probabilidade/ Alto Impacto

- Baixo nivel de participagio social ¢ baixa
incorporagio das demandas sociaiz ne processo
de elaboragio do PFEA (F11, A4 AS)

= Comprometimente da qualidade dos
inztrumentos de planejamento nos prazos legais
eztabelecidoz (F%)

- Baixa representatividade daz demandas sociaiz
no proceszo de elaboragio do FEPA(F11, A4 AS)

- Comprometimente do alcance dos objetives
esfratégicos do Governo (F6, A2)

- Dezenvolvimento de programas sem
=

encadeamento 16gico & com defici®ncia nos
indicadores de desempenho (F35, F6, F10, AL,
A2 A3

- Deficiéncia na diszeminagic da metodelogiae
dosz conhecimentos t2onicos neceszdrios para a
elaboracio dos programas de FPA(FI. FG FT,
F&)

- Elaboragio de programas com baixo nivel de
aderéncia aos produte: que deveriam ser
enfregues (F6, F10, Al A2 43)

- Inexizténcia de avaliagio de programas ds
govemno e peliticas pablicas (F2, F3)

- Pozzibilidade do PEA zer geride sob enfoque
orgamentirio em defrimento de zua fungio de
instrumento de plansjamento estratémice (F1,
F2,F3,F53,F6, F10, Al A3)

- Perda de informagBes crificas ligadas ac
processode elaboragio do FPAFT. FB, AD)

- Beedugiio do uzo racional dosrecurzos piblicos
e da potencializacio de rezultados das politicas
pakhcas (AS)




AOP ELABORACAO, M&A PPA - PLANEJAMENTO
MATRIZ SWOT E DVR SESAB

FORCAS

CPORTUNIDADE S

- Capacidade téenica para construgio de malizes
dazifuacio de zaide

- Cultura e processo de plmejaments estio ban
estabelecidos

- Indicad cres da drea de zaud e amplaments
aceitos

- Flanejamento participative estd bam
comschdado na instituigdo & nos sezmentos
soeials

-Boa articulagio daSES AB com a SEFLAN

- Feforma admmistrativa ter retornado as
azzezzcrias de planejamento mterhgadaz coma
SEFLAN, fortalecend o as fungdes de
planegjamento, monitoraments & avaliagio

- Aperfeigoamento no processo de
meonitoraments & svaliagio capitaneado pela
SEFLAN

- Auments da transparéncia para a sociedade an
tamos das agdes & programas executad oz pelo
zoveano

-Eszcuta dasociedade com os movimentos do
PP — participative e das Comferéncias de Saunde

FRAQUEZAS

AME ACAS

Fl - Dificuldade de integragio entre as areas da
S2E2AB na exscugio dos programas do PPA

F2 - Baixa aderéncia entre os programas
descntos no PPA e as agfes orgamentanias da
LOA

F3 - Proceszo madequado de momtoramento e
avaliagio dos programas do FPA

F4 - Proceszos de momtoraments e avaliagdo
nem semywe 30 capazes de identificar o=
cbsticulos'd esvios para o alcance dos resultados
& 02 respectivos responsdvels por estes
cbstaculos'd esvios

F5 - Auszéncia de um zistema de informagio
gerencial que axilie os processos de

Al - Dhficuldade de articulagio com as setorias’
zeccionaiz para a elabormgio e execugio dos
rogramas imtersetorials do PPA

A2 - Fizidez metodologica da estrutura
rogramatica de orgaments piblico dificultaa
expressio dos resultados esperados

AS - O period o de definigio das direfrizes
criurd az das confaréneias desmide (gue, de Hito,
definam o planejamente do zetor) & posterior ao
prazo legal deentresa do FEA

A4 - Asx cotas orgamentirias finaceiras
digponibilizadas paraa SESAB nio =50
suficientes paraa execugio da totalidade das
agfies previztas no FEA (considerande, molusive,

nacnfﬁmmmiﬂmrcnnﬁngmmm}
I mralizar +adae

Baixa Probabilidade / Alto Impacto Alta Probabilidade / Alto Impacto
- Comprometimento das atividades de = Meceszidade de anmento de gastos para atingir
monitoraments e avaliagio dos programas (F8, | os resultsd oz ezperados (F1J;

FO,A6):

- Desconfinmidade na execugio de
projetosiatividades (Ad);

- Deficiéncia do processo de prestagio de contas

2 de franzparéneia dos gastos pablices (A2);

- Impozzihilidade de adogio de um
gerenciamento por resultados (F3);

- Perda de credibilidade da gesfio
rovernamental (A7, AR);

- Fedngdo na efefividade dos prosramas
executados (ALY

- Conclusfes obtidas no proceszo de
monitoramento & avaliagio nio zerem
suficientes para avaliar a gestio (A5, AS)

= Desenvolvimento de programas zem
encadeamento légico & com deficiéneia nos
indicadores de desempenho (F3, AD);

= Inconsizténciaz no processo de produgio de
mformacic para a tomada de decizdo (F3, F7,
A5 AB ATY

= Impozzibilidade de comregio de rumos durante
o exercicio (F3, Fd);

- Intempestividade na adogio de medidas
corretivas (F3, F4);

- MNeceszidade de remanejamento constants de
recurzos orgamentarios & financeiros (Ad);

- Perda de nformacfes crificaz ligadas acs
processos de elaboragio, monitoramento e
avaliagio do PPAFS. FT)

Baixa Probabilidad e/ Baixo Impacto

Alta Probabilidade / Baixo Impacto

- Comprometimente na evidenciagio des

- Afrazo no pagamento de fornecedores (AL);
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AOP ELABORACAO, M&A PPA
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

1. Sistemiitica de elaboracio do PPA

Em gue medida a sistemdtica de elaboragdo do PPA permite a construgdo de um instrumento de planejamento gque estabeleca, de forma adeguada, as diretrizes,
ohjetivos e metas da adminisiragdo publica e contempla a participagio da sociedade?

Critério: Artigos 31 e 159 (§1, §4 ¢ §7) da Constituigio do Estado da Bahia; Artigo 48 (paragrafo inico) da Lei Complementar 101/2000.

Informagdes requeridas Fontes de Procedimentos de Procedimentos de Limitacoes 0 que a andilise vai
informacio coleta de dados anilise de dados permitir dizer
al. Relagio dos participantes | SEPLAN: Coleta de informaciio| Andlise documental |Dificuldade em localizar os |2 Se as demandas captadas
das plenarias da escuta social al. /a2 /a3./ad. | { documentagio via | das informagdes participantes da escuta social, através do processo de escuta
referente ao PPA 2012-2015, 5./ a6. /a7./ al0. / oficio: prestadﬂs: os representantes dos suugl foram cﬂ:uvamcnlf
t:untcfm.lu nome, contato all. /bl /b2 /b3 /lal. /a2 /a3 /ad/ lal. /a2 /a3 /a4 / |Conselhose Colegiados consideradas na construgiio dos
wrgo/fungio. lotagio e | P4/65-/€1/e2/ | a5./a6./a7./al0./ a5.. ‘f‘ﬁ- /271310 Rerriorias ¢ os integrantes |0 o dovidamente
. ' cd./od./c5./c6./ |all./bl/b2./b3./ |all./bl/b2. /b3./ [dassclorials/seccionals que | ="
vinculo ¢7./dl./d2./el./ |bd/cl./c2./c3./ |bd/cl./c2 /c3./ [participaram do processode (justificadas
a2. Base de dados da e2./fl./f2./ cd./e5./c6./dl./ |cd./e5./c6./dl./ [claboragio do PPA 2012-2015
SEPLAN contendo as d2. fel./e2. /fl./ [d2./el./e2 /11./
propostas coletadas no f2. /3.1 f2./43.7 Dificuldade em obter
processo de escuta social e a | Setoriais/seccionais: informagdes mstitucionais
in_u:]ii_:an:;&u daq.utlas que foram a2 /af. /b3. /b / . o N o devido i Reforma
efetivamente incorporadas ao b5 /d3./e3. /fl./ Questiondrios: Anal_mc_quannmtwa €|Administrativa promovida
PPA 2012-2015, identificando | &/ & /g4 a8 /a9, /b5, / c7. | qualitativa das pela Lei 13.204/2014
a qual programal(s), d3. /el /4. / respostas:
compromissol(s) e entregal(s) _ S a8, /a9, / bS o1
cada proposta incorporada Participantes da a8. Questiondrio com d3./ e3. / 4. /

as equipes das




AOP ELABORACAO, M&A PPA
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Questéo de Auditoria a) Se as demandas captadas através do processo de escut:

b) Se os compromissos, metas e entregas dos programas d

1) Em que medida a sistematica de elab®

C) Se a estrutura organizacional e o ambiente de controle




AOP ELABORACAO, M&A PPA
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

QueStéO de Auditoria d) Se a SEPLAN possui uma sistematica formalizada pa

e) Se a SEPLAN efetua algum tipo de revisdo ou analise

1) Em que medida a sistematica de elab®

f) Se as equipes das setoriais/seccionais sdo formalmente




AOP ELABORACAO, M&A PPA
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

a) Se as entregas/iniciativas elencadas no PPA possuem v

b) Se existe um modelo de governanca implantado que p

amento) $e pdtokRRIaiGIS dbyediakAB e R At



AOP ELABORACAO, M&A PPA
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

d) Se as informac6es necessarias para a realizacao das at

e) Se os desvios identificados pela SEPLAN séo tempest

f) Se a execucdo do PPA e os resultados das t|V|dadesc
amento, monitoramento e avaliacao do PPA ¢



Participantes da Escuta Social

Participantes do processo de elaboragéo do
PPA - Secretarias / Orgdos / Entidades

Gestores — Secretarias/ Orgdos! Entidades

Responsaveis pelo acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas
do PPA - Secretarias/Entidades

Participantes do processo de elaboragéo do

ﬁ-—I—CE TRIBUNAL DE CONTAS

DO BSTADO DA BAMHIA
: = -':_ ~ L ’f‘. — '.-_—..__- s ’: .—‘J‘ -
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AOP ELABORA(;AO I\/I&A PPA PL_ANEJAI\/IENTO

Universo de analise

Coordenadora do processo — SEPLAN
) Secretarias: 24
Orgaos / Entidades da administracao direta e indireta : 45

Teste-piloto
Validacao dos Instrumentos de Coleta

Entrevista

Il \k\'

Pesquisa — questionario eletronico

PPA - SEPLAN Survey Monkey
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AOP ELABORAC}AO I\/I&A PPA EXECU(;AO

CF/88 e CE/89
LRF (Art. 48,paragrafo Unico) Informacotes/documentacoes
Legislacao especifica Entrevistas
Resultado Pesquisa




AOP ELABORACAO, M&A PPA
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EXECU(}AO MATRIZ DE ACHADOS

i-rcs

i

TRIBEUNAL DE CONTAS
DO BSTADO DA BAHIA

Achado

estudos/diagnosticos para o

estabelecimento dos
componentes dos
programas:

Constatou-se gue, para 7%
dos paticipantes das setoriais/
seccionaEs gue responderam
ag questionario, tae estudos
nas contricuiram  totaiments
na formulagio dos
componentes do FRA 20M2-
2015, Resssltese gue, para
45% dos  padicipantes  as

avaliago no dmbitc des
setoriaks/seccionaE.

gssociadas
COMpromiEsos
programas do FPA.

805
dos

Earar — —— — . Recomendagoes e Beneficios
~da Criterio Ewvidencias e analises Causas Efeitos determinagdes. espeRados
16 Insuficiéncia| Caderno  de| Volume insuficiente  de | Poucs cutturs de | Cenhacimanto A5 sefrisis/saccionais: | Estabeledments
de estudos/ Informacoes do| estudos/diagnosticos planegmentc por parte | insuficiente sobre B de programes,
diagnisticos MO35 especificos: das setoriakSeccionais. realidade 8 Sar - P COMpTomissos,
especificos que i , . madificada. SD;E:I}T;;IEIED;;?;: das matas e entegas’
fundamentem a | Estudo Tecnio | A analse da documentacac e . . . . L ! iniciativas mai
construgdo  dos | 072013 do| d==  respostss =0z oficios Baia viSo estraiegica responsaves pels degusd 5
. . . . nas agoes de | Elaboragio de programas produgao dg | SOEqUANE a5
COMpPromissos, MOIC encaminhadeos evidenciou gue . " . nemssidades ds
das metas (e suas T 39% das selriss/seccionak planspmento. de govemno gque n?ﬂ estudos/diagnostios populacio = s=os
regionalizagoes) e | Coktdnea  de| nSo spresentaram estudos ou E‘t-ETdE.'n plensmant= as | qua fup{rtern = objetives
das Politicas disgnésticos especflicos pars | Auséncis de | nemssidades ds | elsbomcas dos estrathgions do
entregas/iniciativa | Plblicas ds | fundsmentsr os | 5 Elematizacio e | Populacso. compromEsos, mefss e estado.
s dos programas| EMAP CoOMmpRmMiEs0os, metas 2 | conscoldagao de entregas/iniciativas  do
do PRA entrages/inicistivas dos | informagdes  sobre & | Deficiéncia na formulacio FF&, . .
T programas de PPA 2012-2015. | stuagho atual do Estado, | dos  compromissos, das | | SEW".'U'IEEFEE
Com relagio ao PPA 2018- | no ambite das areas de | metas =3 das | As sefrisk/seccionas: = informagoes
28, uer'rfiu}u—seﬁqa-ﬁe esfe | atusgEo das | entreges/iniciaticas dos dEE'!"*‘j'dE'S pams
indice foi de TO% das | setoriaislseccionsk. programas do PPA. Elabomr Z:E:bl-jelfe::iment{:- @
instituigoes. estudos/diagnéstioms de ompromissos,
o Fouca cultura de | Regionslzacac territorializadeos da
Pouca  contribuigao  dos | manitarsmento e | inadeguadas das metas | realidade do Estado, no metas @ ent=gas/

ambito da suas
respectivas  ames  de
atusdia, mntenda,

dente outros sspecios:
analees do plblico-sho
g gtender, analses do
conteto econdmico
regional, anakes dos
condiconantes
ambientais, analses ds
capacdade de gestio
lzeal, andlises da
participagio social.

iniciativas.
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~_  AOPELABORACAO. M&A PPA - RELATORIO

TRIEUMAL DE CONTAE DD EETADD DA S4MHA - TCEEA
T OO ORDENADDRIA DE CONTROLE EXTERND
GE RENCIS DE AUDITORE TA

M Recomendacoes

VATCE Governo do Estado, 8 SEPLAN
e as Secretarias, Orgaos e

b AN n%ij/ Entidades do Poder Executivo

.«

SISTEMATICA DE ELABORA CAD, ACOMPANHAMENTD,
MONITORA MENTO E AVALIAGAO DO PPA 2012-2045 E DE
ELA BORA GAD DO PP 20762019
AGOSTOVIITS
CONEELHER A $UPERVISORA  CARDLIN A MAT D% ALVE $ 00 3Th




AOP ELABORACAO, M&A PPA - RELATORIO

Achado Item do Relatorio
SISTEMATICA DE ELABORACAO DO PPADO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA .1
Pouca garantia de efetividade dos resultados da escuta social na elaboragao do 1.1
PPA |
Internpestividade na disponibilizagdo dos resultados da escuta social para subsidiar o 111
processo de elaboragao do PPA 2012-2015 e do PPA 2016-2019 o
Pouca transparéncia da utilizacdo dos resultados da escuta social para a formulagao 112
dos compromissos e metas dos programas do PPA 2012-2015 T
Pouca transparéncia da devolutiva da escuta social para elaboragiao do PPA 1.2
2012-2015 |
Fragilidades na organiza¢ao administrativa da SEPLAN para a elabora¢ao do PPA 1.3
Intempestividade na formalizacao do fluxo do processo de elaboragao do PPA 1.3.1
Inadequacao do cronograma de elaboracdo do PPA 1.3.2
Insuficiéncia de conhecimento dos participantes da SEPLAN para a elaboracio do PPA 1.33
Insatisfacdo dos participantes da SEPLAN em relagcio ao ambiente de controle da 194
Secretaria h




AOP ELABORACAO, M&A PPA - RELATORIO

Achado Iltem do Relatorio

Deficiéncia na orientacdo dada pela SEPLAN as secretarias/orgaos/entidades

para a elaboragao do PPA 14
Fragilidades da metodologia de elaboracdo do PPA 1.41
Insuficiéncia de orientacdes relacionadas a construcio de programas e indicadores 142
Deficiéncia nas capacitacoes ofertadas as secretarias/orgdos/entidades 143
Auséncia de sistematica formalizada de revisao do PPA 144
Fragilidades na organizacdo administrativa das secretarias/orgaos/entidades para 1.5
a elaboracdo do PPA

Plangjamento pouco consolidado nas secretarias/orgaos/entidades 1.5.1
Rotatividade, insuficiéncia e intempestividade na designacido das equipes de 152
elaboracao do PPA

Volume insuficiente de capacitagbes ofertadas aos colaboradores 1.5.3

Insuficiéncia de estudos/diagnosticos especificos que fundamentem a
construgdo dos compromissos, das metas (e suas regionalizacoes) e das 1.6
entregas/iniciativas dos programas do PPA

Volume insuficiente de estudos/diagnosticos especificos 1.8.1

Poueca contribuicdo dos estudos/diagndsticos para o estabelecimento dos componentes

g0s programas 182

Deficiéncia no processo de elaboragao/selecao dos indicadores dos programas 1.7
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SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PPA .2

DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA ’
Auséncia de publicidade da vinculagao entre LOA e PPA 21
N&o implementagao do modelo de governanga do PPA previsto no Decreto n® 59
14.219/2012 :
Fragilidades no processo de acompanhamento do PPA 2.3
Auséncia de procedimentos formalizados para validagao dos dados de execucdo fisica 231
das acbes orcamentarias registrados no FIPLAN pelas secretarias/drgaos/entidades o
Intempestividade e auséncia de registro de dados relativos a execugao fisica das agles 299
orgamentanas o
Deficiéncia no processo de monitoramento e avaliagao do PPA 2.4
Auséncia de sisternatica formalizada que norteie as atividades de M&A da SEPLAN e 241
das secretarias/drgdos/entidades do poder executivo o
Inconsisténcias e inadequacgao relacionadas a concepgao dos programas e indicadores 249
do PPA 2012-2015 o
Os relatorios produzidos pela SEPLAN nao evidenciam o desempenho dos programas 241
do PPA o
Pouca transparéncia da execugio e dos resultados do monitoramento e avaliagao 25
do PPA ’
Insuficiéncia dos mecanismos de divulgacao 2.5.1
Baixa clareza e insuficiéncia de dados e informagdes disponibilizados 252
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Estado, com acOes ja realizadas e a realizar para atendimento as recomend Relatorio

Monitoramento
2° semestre 2016
2° semestre 2018

Resolucdo n° 125/2019
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MONITORAI\/IENTO

TABELA 01 - Percentual de implementagio das deliberagdes por sistematica:

SISTEMATICA DE ELABORACAO DO PPA DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Situagdo das deliberagbes

Quantidade

Situagdo em abrili2019

SISTEMATICA DE ELABORACAO

ialmente implementadas ou nao implementadas (63,65%o)

(%)
IMPLEMENTADA 8 36,35%
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA 1 50,00%
EM IMPLEMENTAGAO COM PRAZO 0 0.00%
EXPIRADO -
EM IMPLEMEHEK&&RFER)AZ{} 0 0,00%
NAQ IMPLEMENTADA 3 1365%

\ DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALI

Total

22

100,00%

SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO, W
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Parcialmente implementadas (47,06%)

IONITORAMENTO E AVALIACAO DO PPA DO

Situagao em abril/2019

Situagdo das deliberagtes Quantidade (%)
IMPLEMENTADA ¥ 41,18%
PARCIALMENTE IMPLEMENTADA 8 47 D6%
EM IMPLEHIEHTA(;.&DCDM PRAZO 0 0
EXPIRADO
EM IMPLEME H'Ih{;ﬁ{} NO PRAZO 2 17, 76%
Total 17 100,00%

Fontz: Ansliss das Justficativas, item 1l deste Relstonio.
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AUDITORIA DE I\/IONITORAI\/IENTO PPA
Resolucao n° 125/2019

Resolvem os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade: a) determinar a juntada
dos presentes autos ao processo n® TCENOTT41/2015 (auditoria operacional na
sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PPA 2012-2015 e
de elaboracdo do PPA 2016-2019), as contas do Titular da Secretaria do
FPlanejamento, exercicios de 2017, 2018 e 2019, e as contas do Chefe do Poder
Executivo estadual, exercicio de 2019, b) determinar aocs Titulares das 24
secretarias e Org3os do Estado, relacionados no Apéndice 2 do Relatoro de
Monitoramento, que registrem tempestivamente as informagdes de execucao fisica
das agoes orcamentarias relacionadas a programas do PPA pelos guais sdo
responsaveis, em obediéncia ao art. 5°, § 6° do Decreto n® 16.664/2016; c)
determinar aos Titulares da Secretaria da Educacdoc (SEC), Secretaria da
Seguranca Pulblica (SSP), Secrefaria da Salude (SESAB) e Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) que adotem medidas no sentido de formalizar as competéncias
das Assessorias de Plangjamenio e Gestdo (APG), a fim de dar concretude ao
quanto disposto no art. 23 da Lei Estadual n® 13.204/2014; d) recomendar ao gestor
da SEPLAN a implementacic das propostas de encaminhamento da auditoria
consignadas em seu relatdrio de diligéncia, referentes as agdes nao implementadas
e parcialiments implementadas pela SEPLAMN & pelos orgaos/entidades do Poder
Executivo estadual (Ref. 22300456-42/45), excetuando-se as relativas aos itens *b™ e
“c” desta Resolugdo; e) determinar gue a CCE competente deste Tribunal continue
acompanhando a implementagio das referidas recomendagdes.
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Relatério de Gestdo — Area Operacional
ogramas de Auditoria voltados para analise de aspectos relacionados ao PPA no ambito das presta¢des de contas dos gestore:

Aspectos Aspectos
Conformidade Operacionais

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019
Ampliacéo das analises relacionadas ao planejamento governamental
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OBRIGADA!

Josimeire Leal de Oliveira
Auditora Estadual de Controle Externo
jhosiebahia@tce.ba.gov.br

Na auditoria operacional, as EFS s&o livres para decidir, dentro de seu mandato, o qué, quando e como auditar,
e nao devem ser impedidas de publicar seus achados.
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