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CASES TCE-BA 

 

AUDITORIA OPERACIONAL NA SISTEMÁTICA DE ELABORAÇÃO, ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO DO PPA 2012-2015 E DE ELABORAÇÃO DO PPA 2016-2019 

 

PROJETOS DE LEI PPA 2016-2019 E PPA 2020-2023 

 

PEÇAS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA) À LUZ DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO (PEE) 



MARCO REFERENCIAL DA AUDITORIA OPERACIONAL  
DEFINIÇÃO E PROPÓSITO DAS AUDITORIAS OPERACIONAIS 

 

 

 

Por que o PPA? 

 

        Foca em áreas nas 

         quais pode agregar 

       valor para os cidadãos 

         e que têm o maior 

            potencial para 

         aperfeiçoamento. 

Analisa se empreendimentos, sistemas, 

operações, programas, atividades ou 

 organizações do governo estão 

funcionando de acordo com os princípios 

  e se há espaço para aperfeiçoamento. 

Proporcionar novas                                                      

percepções analíticas                                 

(análises mais amplas                  

ou profundas ou              

novas perspectivas) 



PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 

Diretrizes, 

 objetivos e 

 Metas da Adm 

Pública, de forma 

regionalizada 

(Art. 165) 

 

 

Orçamento fiscal e 

e de investimentos 

compatíveis com o 

PPA(Art. 165, § 7º) 

 

 

 Vedado investimento 

 cuja execução 

 ultrapasse um exercício 

 financeiro ser iniciado 

sem prévia inclusão no 

PPA (Art. 167, § 1º) 

Os Poderes 

manterão 

 controle interno 

para avaliar 

cumprimento de metas 

previstas no PPA 

(Art. 74) 



AUDITORIA OPERACIONAL 

 SELEÇÃO DE TEMA 
 

Programa Bahia Azul 
Primeira abordagem 

a aspectos do PPA (2000-2003) 
 

Programa Viver Melhor 

Análise aspectos do PPA (2004-2007) 
 

Programas Criança e Adolescente e Proteção Social 
Análise de aspectos do PPA (2012-2015) 

 
Auditoria Coordenada Ensino Médio (2013) 

Análise local de aspectos do PPA (2012-2015) 

 
 

 

Auditorias em Programas e Ações Governamentais 

PLANO PLURIANUAL(PPA) 
 



 AUDITORIA OPERACIONAL PPA 
ABORDAGEM DE AUDITORIA 

?? PROBLEMA ?? 
 

Fragilidades no modelo teórico dos programas dos PPAs 
 

➢Metas, Entregas/Iniciativas/PPA e Ações Orçamentárias/LOA de caráter genérico com baixa transparência do bem ou serviço a ser ofertado. 

 

➢Insuficiência e inadequação de indicadores de desempenho dos programas. 

 

Fragilidade no acompanhamento, monitoramento, avaliação e accountability 

 
Baixa correlação entre o planejamento governamental constante no PPA e o executado pela setoriais/seccionais. 



 AUDITORIA OPERACIONAL PPA 
ABORDAGENS TCE-BA 

 

Projetos de Lei 
 

PPA 2016-2019 

* 2015 * 

PPA 2020-2023 

* 2019 * 

 

 

Sistemática de elaboração, 

acompanhamento, 

monitoramento e 

avaliação do 

PPA 2012-2015 

e de elaboração do 

PPA 2016-2019 

* 2015 * 

 

 

Peças de Planejamento 

(PPA, LDO e LOA) à 

Luz do Plano Estadual 

de Educação (PEE) 

 

* 2017 * 

 

Verificar a compatibilidade entre PPA 2016-2019 e PEE (Metas e Estratégias), bem como as prioridades nas LDOs 2016 e 2017. 
Análise dos elementos dos modelos propostos. 

OPERACIONALIZAÇÃO PRODUTO PROCESSO 



 AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 

 

 
PLANO PLURIANUAL 

PPA 

 

 

Auditoria Operacional 

Sistemática de elaboração, 

acompanhamento, 

monitoramento e 

avaliação do 

PPA 2012-2015 

e de elaboração do 

PPA 2016-2019 

* 2015 * 

 

OPERACIONALIZAÇÃO 

POLÍTICAS PÚBLICAS 

PROCESSO 

ACCOUNTABILITY 

Oportunidades de 

Melhoria 



 

 

 

 

 

Planejamento 
2014 

Levantamentos 

prévios 

Jan a mar 2015 

 

  

 

 

Monitoramento 
2016 

2018 

Relatório 
Ago 2015 

 

Execução 
Abr a jul 2015 

 

Resolução nº 038/2016 

 

Acórdão nº 02/2018 

 

Resolução nº 125/2019 

Painel de Referência 

Matriz de Achados 

Painel de Referência 

Matriz Planejamento 

 AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 

- FASES - 

Exame das Contas 

SEPLAN 



 AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 

PLANEJAMENTO - OBJETIVO DE AUDITORIA 

 

 

 

QUAL A CAUSA DO PROBLEMA??? 
 

Análise das condições - práticas de gestão e procedimentos - necessárias para garantir que os princípios da economicidade, eficiência e efetividade possam ser sustentados e, consequentemente, assegurem a correta e tempestiva entrega de bens e serviços. 
 

 

 Avaliar de que forma a sistemática de elaboração do PPA tem viabilizado a construção de um instrumento que efetivamente norteie a condução das ações das diversas setoriais/seccionais, com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos definidos pelo Estado. 

 

 Avaliar de que forma a sistemática de acompanhamento, monitoramento e avaliação do PPA oferece subsídios para a retroalimentação do processo e para identificação de desvios na execução dos programas, oferecendo condições para a validação dos resultados alcançados pelos programas de governo e para o exercício do controle social. 



AUDITORIA OPERACIONAL 

RISCO DE AUDITORIA 

COMUNICAÇÃO 

HABILIDADES 

JULGAMENTO E CETICISMO PROFISSIONAIS 

CONTROLE DE QUALIDADE 

MATERIALIDADE 

DOCUMENTAÇÃO 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 

PLANEJAMENTO - DESENHANDO A AUDITORIA 

 

Técnicas de Diagnóstico realizadas 

-   Análise Stakeholder; 

-   Entrevistas 

-   Análise SWOT – Coordenadora do processo de elaboração SEPLAN (SPE e SMA); Setoriais SEC; e SESAB; 

- Diagrama de Verificação de Risco (DVR); 
 

Conhecimento do Objeto 
 

               - Processos gerenciais 

            - Bases de dados existentes 

              - Ambiente de controle 

     - Restrições enfrentadas 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - PLANEJAMENTO 
MATRIZ SWOT E DVR SEPLAN 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - PLANEJAMENTO 
MATRIZ SWOT E DVR SESAB 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 
MATRIZ DE PLANEJAMENTO 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 
MATRIZ DE PLANEJAMENTO 

Questão de Auditoria 

 

1) Em que medida a sistemática de elaboração do PPA permite a construção de um instrumento de planejamento que estabeleça, de forma adequada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública? 

a) Se as demandas captadas através do processo de escuta social foram efetivamente consideradas na construção dos programas de Governo e, caso negativo, se foram devidamente justificadas; 

 

b) Se os compromissos, metas e entregas dos programas de governo do PPA e respectivos indicadores são elaborados com base em diagnósticos formais da situação atual e das necessidades do Estado; 

 

c) Se a estrutura organizacional e o ambiente de controle da SEPLAN viabilizam de forma adequada a construção do PPA; 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA  
MATRIZ DE PLANEJAMENTO 

 

d) Se a SEPLAN possui uma sistemática formalizada para auxiliar de forma satisfatória as setoriais/seccionais na elaboração dos programas e indicadores que irão compor o PPA; 

 

e) Se a SEPLAN efetua algum tipo de revisão ou análise crítica sobre os programas e indicadores apresentados pelas setoriais/seccionais; 

 

f) Se as equipes das setoriais/seccionais são formalmente designadas e satisfatoriamente capacitadas para a elaboração do PPA. 

Questão de Auditoria 

 

1) Em que medida a sistemática de elaboração do PPA permite a construção de um instrumento de planejamento que estabeleça, de forma adequada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública? 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 
MATRIZ DE PLANEJAMENTO 

a) Se as entregas/iniciativas elencadas no PPA possuem vinculação com as ações orçamentárias estabelecidas nas LOAs e se há validação pela SEPLAN dos elementos de despesa das referidas ações quanto à correlação com os produtos a serem entregues; 

 

b) Se existe um modelo de governança implantado que promova a gestão do PPA e a articulação entre setoriais/seccionais responsáveis por programas intersetoriais; 

 

c) Se as setoriais/seccionais dispõem de sistemática satisfatória e formalizada para acompanhamento, monitoramento e avaliação dos programas do PPA e respectivos indicadores; 

Questão de Auditoria 

 
2) Em que medida a sistemática de acompanhamento, monitoramento e avaliação do PPA contribui para a identificação e correção de desvios durante a execução dos programas, para o apoio à gestão de Governo e para o exercício do controle social? 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA  
MATRIZ DE PLANEJAMENTO 

d) Se as informações necessárias para a realização das atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliação executadas pela SEPLAN são disponibilizadas de forma tempestiva e fidedigna pelas setoriais/seccionais; 

 

e) Se os desvios identificados pela SEPLAN são tempestivamente discutidos, encaminhados aos devidos responsáveis e têm a implementação dos planos de ação monitorada; 

 

f) Se a execução do PPA e os resultados das atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliação são disponibilizados de forma transparente ao cidadão, viabilizando o exercício do controle social. 

Questão de Auditoria 

 
2) Em que medida a sistemática de acompanhamento, monitoramento e avaliação do PPA contribui para a identificação e correção de desvios durante a execução dos programas, para o apoio à gestão de Governo e para o exercício do controle social? 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - PLANEJAMENTO 

 

Universo de análise 
 

Coordenadora do processo – SEPLAN 

Secretarias: 24 

Órgãos / Entidades da administração direta e indireta : 45 

 

Teste-piloto 
Validação dos Instrumentos de Coleta 

 
Entrevista 

 
 

Pesquisa – questionário eletrônico 
Survey Monkey 

 
 

 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - EXECUÇÃO 

 

 
 

 

 

                        

 
 

X 

ACHADO DE AUDITORIA 

 CONDIÇÃO 

ENCONTRADA 
Informações/documentações 

Entrevistas 

Resultado Pesquisa 

CRITÉRIO 
CF/88 e CE/89 

LRF (Art. 48,parágrafo único) 

Legislação específica 



 EXECUÇÃO - MATRIZ DE ACHADOS 

 AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - RELATÓRIO 

 

 

 
 

 Recomendações 

 

Governo do Estado, à SEPLAN 

e às Secretarias, Òrgãos e 

 Entidades do Poder Executivo 

 

 

 

 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - RELATÓRIO 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - RELATÓRIO 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - RELATÓRIO 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - MONITORAMENTO 

Monitoramento 
2º semestre 2016 

2º semestre 2018 

Resolução nº 125/2019 

Em 22/12/2015 é apresentado Plano de Ação consolidado do Governo do Estado, com ações já realizadas e a realizar para atendimento às recomendações constantes no Relatório de Auditoria. 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - MONITORAMENTO 

 

SISTEMÁTICA DE ELABORAÇÃO 

 

Parcialmente implementadas ou não implementadas (63,65%) 

 

SISTEMÁTICA DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO 

 

Parcialmente implementadas (47,06%) 



AOP ELABORAÇÃO, M&A PPA - MONITORAMENTO 

PERMANÊNCIA DO 

PROBLEMA DE AUDITORIA 

         

 X DELIBERAÇÕES 

NÃO IMPLEMENTAÇÃO 

 

 OU 

 

 IMPLEMENTAÇÃO PARCIAL 

Baixa capacidade de prestação de contas do desempenho das ações governamentais previstas. 



AUDITORIA DE MONITORAMENTO PPA 
Resolução nº 125/2019 



Exame das Contas dos Gestores - Auditoria Integrada 

 

Relatório de Gestão – Área Operacional 

 Programas de Auditoria voltados para análise de aspectos relacionados ao PPA no âmbito das prestações de contas dos gestores. 

 

 

 

 

  

 

 

Relatório e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo 

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 

Ampliação das análises relacionadas ao planejamento governamental 

Aspectos 

Conformidade 

Aspectos 

Operacionais 



OBRIGADA! 
 

Josimeire Leal de Oliveira 

Auditora Estadual de Controle Externo 

jhosiebahia@tce.ba.gov.br 

 

 
Na auditoria operacional, as EFS são livres para decidir, dentro de seu mandato, o quê, quando e como auditar, 

e não devem ser impedidas de publicar seus achados. 
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