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TEMA:

“A Fiscalizagdo nos Municipios e o Atendimento aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no
Cenario Pandémico.”
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PAPEL INDUTOR DE POLITICAS PUBLICAS ADEQUADAS
AS METAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Entdo Sr. Secretario, sabe da
importancia de buscar
politicas publicas voltadas as
metas dos ODS?

Sim, estamos investindo
na inovacao e criatividade
para alcanga-las!

] @ Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo I
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. . h
e Avaliar se o ¢ Avaliar se os
planejamento investimentos
governamental de publicos atendem as
Investimentos metas planejadas
) corresponde as metas
wlaly de sustentabilidade.
\ Planejamento Investimento /
4 )

Engajamento

* Fazer da
fiscalizagao um
instrumento de
engajamento
L governamental

e Compartilhar
andlises e promover
engajamento social.
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[l indice de efetividade da gestao municipal

ieg

TCESP

OBSERVATORIO DO

FUTURO

Nucleo de Monitoramento dos ODS
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indices do IEG-M

Planejamento

Governanca /\ Fiscal
Cidade L\ Educacdo
Ambiente Sande
2 2015 - 2016 = 2017 2018
2019 2020

Caracteristicas do IEGM:

Especifico: mede caracteristicas particulares da gestao,
de forma clara e objetiva;

Mensuravel: permite a quantificacdo do desempenho
dos municipios ao longo do tempo;

Acessivel: pode ser utilizado no planejamento da
fiscalizacao;

Relevante: como instrumento de controle;

Oportuno: elaborado no tempo adequado para ser
usado pela fiscalizacao;

Extensivel: a todos os Tribunais de Contas

Faixas de indices setoriais:

* A = Altamente efetiva

B+ = Muito efetiva

B = Efetiva

C+ = Em fase de adequacao
C = Baixo nivel de adequacao
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ERRADICACAQ
DA POBREZA

Erradicacao da Pobreza

Tl

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

- -
idlegm i-Cidade

TCESP

Quesito 7 - O municipio esta listado no Programa
Construindo Cidades Resilientes, do Escritoério das
Nacoes Unidas para Reducao de Riscos de
Desastres?

ODS 1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia
dos pobres e daqueles em situacao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e
vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques
e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.
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Agua potavel e saneamento
Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para
todos

iegm i-Educ & i-Amb

TCESP

Plano Municipal de Saneamento Basico Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos

. . @ Instrumento normativo publicado ou promulgado @ N3o realizou o plano
. Sim Néo @ Estéd em outras fases de elaboracio Submissao do texto & Cdmara de Vereadores
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PAINEL RELATORIO

EXPLORAR DADOS @ AMALISE DAF SC.n‘-LIZr‘-Ci.C
-

Painel do Municipio

Fonte de Dades: IEGM e Audesp fases | e IV

Municipio Exercicio
Lavrinhas v 2020 v
( Relatario de Instrucdo j ( RAAE Fiscalizagdo Ordenada ) ( Demonstrativos & Documentos )

N
SMART ) Alertas ) ( Publicagdes RREO e RGF ) ( Balancete )

Populacao
-y
u 2015 2016 2017 2018 2019
7.052 7.102 7.150 7.207 7.260

Estabelecimentos (CNES) | Profissionais de Sadde (CNES) ] Escolas (Olho na Escola)

Pareceres
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018

'’
9
Pré-Relatério da Fiscalizagdo - Fechamento 2019 h
9
Pré-Relatério 1°Q 2020 Pré-Relatonio 2°Q 2020 h
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S, TR

&ops D ideb

da Educagio Basica

4ad
[} Eﬂm&ne da gestio municipal
g TCESP

Relatdrio “Smart”
Informagaoes de Inteligéncia

SMART
MATRIZ DE RISCO
Pos-validacao \ .

indice de
Vulnerabilidade
Social
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P —— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DE S5A0 PAULO

SMART — Matriz de Risco

L

LIF'-'I-— UMIDADE F'E_-I:)H L DE GUARATINGUETA .sl*f

“> PRE-RELATORIO DE AUDITORIAV

De acordo com o apurado na comparacio dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacées
4s metas propostas pela Agenda 2030, que reguerem atuacio da
Administracio Municipal:

'P"EE.

O néo atendimento ao quesito 1 do I-Edug do IEG-M do exercicio

w 2016 2017 2018 2019 em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetive(s) de
‘- . Desenvolvimento Sustentdvel n® 4.2, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
EG-W = (=4 c 1 (=¥} paises-membros da OMU.

HPLANE IAMEMNTCx [ | =t [ O ndo atendimento ao guesitc 2.25 do |-Educ do IEG-M do
R ODS ‘ exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
I . Objetivols) de Desenvolvimento Sustentivel n® 4.5, estabelecido(s) pea

HEDLUC: B cl cl l'eg- Agenda 2030 entre paises-membros da OMU.
HEAUDE: cL c*1 cl co 1 ‘ e ' O ndo atendimento ac quesito 3.10 do -Educ do IEG-M do
AME: = = = cl exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
.-' Objetivels) de Deserwolvimento Sustentivel n® 4.c, estabelecido(s) pea

HODWADE: B cl Agenda 2030 entre paises-membros da OMLU.
GOV TE ct cl Ll ) C1 O ndo atendimento ao guesitc 3.20 do |-Educ do IEG-M do

exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Objetivols) de Desenvolvimento Sustentivel n® 4.1, estabelecido(s) pea
T Municipio subii de Bka 0w permancoeu Na mesma £k, M 547 Nota Eneniou. Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

4 Munick + ol e L pEmmanETeU A e T s nst minui O ndo atendimento ao quesito 3.21.3 do |-Educ do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Objetivols) de Desenwvolvimento Sustentivel n® 4.1, estabelecido(s) pea
Agenda 2030 entre paises-membros da OMLU.

O néo atendimento ao guesito 324 do |-Edug do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Objetivols) de Desenvolvimento Sustentivel n® 4.1, estabelecido(s) pea
Agenda 2030 entre paises-membros da QMU

0 néo atendimento ao quesito 3.30.2.1 do I-Edug do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo(s)
Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentidvel n® 4.1, estabelecido(s) pea
Agenda 2030 entre paises-membros da OMLU.

Coeficiente de risco

§BEEEE

N
NS
A4

-PLAM HRISCAL HEDWIC FEA0DE I-ARB I-OIDvDE GOV TI

=—p=2016 =—=—2017 2018 == 2019
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C.2. IEGM — I-Educ — Indice C+:

X GABINETE DO CONSELHEIRO
;[P TC ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
S\ sp Tribunal de Contas (1) 3292-3531 (1) 3222368 - geseblon5pgovie

- do Eslado de Sho Pauks

- Nao aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no exercicio;

2.VOT10 - O Conselho de Alimentagdo Escolar nio cumpre suas

2.1. A instrugdo dos autos demonstra que o Municipio[ | atribuiges;

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no - O Municipio nao possui agbes governamentais para
ensino, remuneragdo dos profissionais do magistério, FUNDEB, salde, |Snfrentamento ao bulying, conforme preve a Lein® 13.185/2015;

despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, - A EMEF néo possui laboratério ou sala de informatica com

remuneragao dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS). computadores para os alunos, quadra coberta, tampouco o Auto de Vistoria do

. Corpo de Bombeiros — AVCB;
2.2 No que respeita ao Indice de Efetividade da Gestao Municipal
- Nao possui o Plano de Cargos e Salarios para seus professores,

contrariando o disposto no artigp 206 da CF, a Lei n°® 9.394/1996,

(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto & em fase de

adequacéo, idéntica ao exercicio de 2017.

alein®11.4 - Possibilidade de impacto no atingimento das metas pE.

No ensino (iEduc), 0 Municipio alcangou a nota C+ (em fase de ODSn°4.1e 104 DS 1n° 4.1
adequacdo), inferior ao exercicio de 2017 (B, isto & efetiva). Neste quesito a k 10.4.
Fiscalizagdo apurou algumas impropriedades, dentre elas, as auséncias de o Executivo local deve avancar na qualidade de sua gar na
laboratério ou sala de informatica com computadores para os alunos da EMEF; . gestdo, independentemente de ter atingido os indices .

. . qualidadq constitucionais e legais exigidos, adotando medidas | indices
quadra coberta; e do AVCB, ainda pendentes de regularizacao por parte da ... [ efetivas que busquem a constante melhoria na prestagéo huem a
ittt dos servicos publicos.

Municipalidade. constantd ¢OS p

Ll k3 k3 Ll
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO PANDEMICO

5. IGUALIDADE DE 6. AGUA POTAVEL E
GENERO SANEAMENTO

4 ;CoRONAVIRUS | REE

8. TRABALHO DECENTE F
CRESCIMENTO ECONOMICO

s § 12. CONSUMO E PRODUGAO

o RESPONSAVEIS
>

13. AGAO CONTRA A
MMMMM GA GLOBAL DO CLIMA

17. PARCERIAS E MEIOS
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<#F CoViIBTS

Painel de Gestao de Enfrentamento da Covid-19

Dados Atualizados Mensalmente

Para acompanhar, concomitantemente, como o Estado e as Prefeituras estao enfrentando a pandemia, a Corte de Contas esta
aplicando um questionario mensal aos gestores sobre os atos decorrentes dos decretos de calamidade publica. A determinacao
foi anunciada aos 644 municipios fiscalizados pelo TCESP por meio do Comunicado SDG n® 21,2020, publicado na edicado de
23/05/2020 do Caderno Legislativo do Diario Oficial do Estado, e ao Estado por meio do Comunicado SDG n® 24/2020, publicado
na edigdo de 18/07/2020 do Caderno Legislativo do Dhiario Oficial do Estado.

Este painel apresenta os dados inseridos pelos gestores municipais e informacgdes que foram fornecidas por gestores estaduais
e/ou coletadas em diversos sistemas de informacao estaduais, que foram compilados e disponibilizados para acesso publica,
promovendo, assim, a transparéncia e incentivando o controle sacial.

sisc TCESP

’ _ﬂ I
b Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

;

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublick3Acovi
d%3Ahome.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero



https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/:public:covid:home.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/:public:covid:home.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/:public:covid:home.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Dados Dados Comparativo
M . . . Consolidados entre

unNnicipals - - - municipios
= Municipais =

643 R$ 796,20 mi R$ 363,87 mi

10.4% 25,51%
Gastos com enfrentamento
[valores empenhados)

Periodo anterior 644 Periodo anterior RS 721.20 mi Periodo antesior R 488,49 mi

Municipios com casos confirmados
Valores contratados com dispensas de licitagdo

Cadastamento municipal do publico prioritario para vacinacao - Covid 19

S 1.871.183 18 Dose - Previsto

S 1.443.864 12 Dose - Vacinado

& 456.502 22 Dose - Vacinado
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Qual o montante total de despesas em 2021 para o enfrentamento da COVID-
19 (independentemente da fonte de recursos e da funcao de governo)?

R$ 209.921.415,01

'I 56.200.268,72

4/2021

RS 05.896.854,85 RS 00.660.459,85

i5631461303

1/2021

.51 55.063.408.40

272021

Qual o montante total repassado ao 3° Setor, voltado ao enfrentamento da
COVID-19, até o presente momento?

RS 236.780.833,96
R§ 200,993,847 49

1/2021

RS 14.528.041,25
|

272021 4/2021

Qual o montante total dos valores despendidos (liquidados) na adocédo das
medidas sociais, até o presente momento?

RS 36.445.840 46

R$ 32.216.060,87

R$ 2.430.153,08

4/2021

1/2021

2/2021

Qual o montante total dos valores despendidos (liquidados) na adocéo de
medidas de saude voltadas ao enfrentamento da COVID-19, até o presente
momento?

RS 572.757.971,42

R$ 463.214.974,57

172021

R$ 35.775.613,88
I
472021

2/2021
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A Secretaria Municipal de Educacao, ou orgédo equivalente, vem tomando
medidas educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos
sobre a aprendizagem?

por Quantidade de Municipios

Ha participacdo do Conselho Municipal de Saude nesta equipe multidisciplinar
ou comité de crise?

por Quantidade de Municipios

. sim
Sim Mao
Mo
1/2021 2/2021 472021
1/2021 2/2021 442021
Estdo sendo adotadas medidas alternativas para substituir as aulas A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou 6rgao equivalente, vem
resenciais? tomando medidas de enfrentamento aos efeitos da COVID-19 sobre a
P
por Quantidade de Municipios popu |a§aO?
por Quantidade de Municipios

sim Sim
Mao Méo

1/2021 2/2021 442021

1/2021 2/2021 42021




b I CESP Unidade Regional de Guaratingueta g

_,':1 Tribunal de Contas UR-14

Processo

Entidade

Assunto

Periodo
examinado

Responsavel
CPF n®

Periodo
Relatoria

Instrugao

do Estado de S&o Paulo

ACOMPANHAMENTO ESPECIAL — COVID-19

PREFEITURA MUNICIPAL

ie

Senhor Diretor;

TC-14343.989.20-8

Prefeitura Municipal del

Acompanhamento Especial — COVID-19
Processo de Contas Anuais - TC-3326.989.20-9

Junho /2020

2020

Dr. Robson Marinho

UR-14/DSF-I
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JUNHO/2020

CONCLUSAO

Com relagéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

Nao ha participagdo do Conselho Municipal de Salde
A.2. MEDIDAS na citada equipe multidisciplinar ou comité de crise, o
* Nao ha part] ave, s.m.j., compromete o atendimento ao principio da uipe
multidisciplinar transparéncia e da participacdo popular na tomada de

. i decis6es relacionadas ao enfrentamento da pandemia
principio da tr —r

relacionadas ao enfrentamento da pandemia;
B.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

* A Prefeitura informa que criou Comité Especifico para Finangas e Compras,
que suspendeu novas compras e/ou as submete para aprovagdo quando
comprovada a necessidade, porem, como relatado no item C.1 deste relatorio,
a municipalidade n&o adotou a contento medidas para priorizagdo de
destinacdo de recursos para a mitigagdo dos efeitos da pandemia sobre a
aprendizagem dos alunos da rede pUblica de ensino;

oes

* Houve abertura de créditos extraordinarios, sem atendimento a determinagéo
do art. 62 da CF/88 (cientificacdo do Poder Legislativo);

* Nao houve destinagio das reservas de contingéncia utilizadas para despesas
de combate a pandemia.

OUTUBRO/2020
A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

a. Houve edicéo do decreto de calamidade publica ou de estado de
emergéncia, porém n&do tendo sido encaminhado a Assembleia
Legislativa.

b. Providenciou a formagéo de equipe multidisciplinar ou comité de
crise para avaliagdes, deliberagdes e acompanhamento do
planejamento e das acdes de enfrentamento 4 COVID-19;

c. Hal Ha participagéo do Conselho Municipal de Saude na

) AN I . equipe
equipe multidisciplinar ou comité de crise;

mu

d. A Administragdo realiza divulgagdo & populagdo das medidas
sanitarias sobre o enfrentamento a COVID-19, por meio do site
oficial da prefeitura, decretos, protocolos, diario oficial, midias e
carro de som;

e. Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a COVID-19;

f. Existem instrumentos (planilhas efou aplicativos) para o
acompanhamento da involugdo ou evolucdo das demandas
relacionadas as agdes de enfrentamento & COVID-19

g. O Municipio esta divulgando todos os atos, as receitas e as
despesas decorrentes da situagdo de calamidade plblica no
portal de transparéncia do municipio, em conformidade com o
Comunicado SDG n°® 18/2020.
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JUNHO/2020

C.1. DA EDUCAGAO

* A Secretaria Municipal de Educag@o nao estabeleceu plano para inclusdo de
alunos carentes & plataforma on line de ensino, havendo um elevado nimero
de estudantes assistidos apenas por um programa de mera distribuicao de
atividades.

* Conselho el - -
N&o atendeu no 1° quadrimestre ao previsto no art. 212 da
Parece poucq

CF/88 e apesar do superavit na arrecadacao, da abertura de
créditos extraorgcamentéarios, da suspensdo do pagamento
de dividas, do sobrestamento de contratos e do recebimento
e apesar do § de R$ 6,9 milhdes em repasses do Estado e da Unido,
da suspensaq convive, sem apresentacdo de justificativas, com alunos
recebimento excluidos do portal de aulas;

* O Municipid

sem apresentago de justificativas, com alunos excluidos do portal de aulas;

* Répida leitura do razdo de credores da Secretaria Municipal da Educacéo
demonstra que o municipio tem priorizado algumas despesas que nao parecem
influenciar favoravelmente no enfrentamento dos efeitos da calamidade sobre a
aprendizagem dos alunos;

C.2. DA SAUDE

* Nao houve participagdo do Conselho Municipal de Saide no planejamento
efou acompanhamento das medidas mitigadoras de impacto sobre a
aprendizagem adotadas pela Secretaria;

OUTUBRO/2020

C.1. DA EDUCACAO

Nos meses precedentes, a Fiscalizagdo vem apontando falhas
nas acgbes da Prefeitura relativas a falta de investimento financeiro na

minimizagdo dos impactos sob a aprendizagem dos alunos, ressaltando o
grande numero de alunos da rede municipal de ensino sem acesso a
plataforma e que, portanto, estdo assistidos apenas pela distribuigdo do dito
“material impresso”.

Outrossim, em informagéo prestada no acompanhamento do més
anterior, a Origem noticiou a compra de chip visando o acesso a internet e a
plataforma para todos os alunos da rede municipal. Diante disso, por ocasido
do presente acompanhamento mensal, requisitamos informagées acerca do
percentual de alunos efetivamente alcancados pelas aulas virtuais por nivel de
ensino (“2.REQUISICAO DE DOCUMENTOS").

Em resposta, a Prefeitura apresentou relacgdo, por escola, dos
alunos que receberam e gue recusaram o chip, sendo que, do total de alunos

matriculados, 60,15% receberam o chip, sendo as entregas realizadas durante
o més de outubro (“3.ENSINO” — pp. 01/355).

MNesse sentido ainda, a Municipalidade informa que as escolas
estdo em processo de monitoramento dos acessos e contato com os familiares
para que os alunos acessem regularmente a plataforma e realizem as
atividades, e acrescenta que as demais atividades gue foram informadas

Antem N L il Fa— e e ks do  aluno
(“3.] Desta feita, parece-nos que a Secretaria Municipal de Educacgdo

vem desenvolvendo solug¢des para minimizar os impactos da Educacso
ven] pandemia sobre o aprendizado dos alunos. ia sobre o

apr N alizacdo o
acompanhamento do incremento no numero de alunos acessando as
plataformas virtuais apos a distribuicé&o de chip.
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ATUAL DESAFIO
. . RELATORIO MENSAL DE
Relatorio “Smart ACOMPANHAMENTO DO

Informagaes de Inteligéncia ENFRENTAMENTO DA COVID-19

"%
A ODS 2

B ieg-m ¥
3 leg-m o

RELATORIO DAS CONTAS
MUNICIPAIS



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Obrigado

Sidney Sarmento de Souza
ssouza@tce.sp.gov.br
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