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PARA QUE SERVE UM
TRIBUNAL DE CONTAS?




CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&ao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores
gue nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Uniao mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VIl - prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecoes realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominac¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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COMO ELABORAR O RELATORIO?
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RELATORIO COM
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INTUICAO METODO
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COMO ELABORAR O RELATORIO?

.

RELATORIO COM
RECOMENDACOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS
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METODO

. Observar a realidade

. ldentificar e priorizar problemas

. Estabelecer uma hipotese

. Coletar evidéncias

. Analisar se as evidéncias
provam ou nao a hipotese

. Chegar a uma conclusao

. Recomecar o processo
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RELATORIO COM
RECOMENDACOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS

COMO ELABORAR O RELATORIO?

Método cientifico
1. Observar a realidade

2. ldentificar e priorizar
problemas

3. Estabelecer hipoteses

4. Coletar evidéncias

5. Avaliar se as evidéncias
provam ou nao a hipotese

6. Chegar a uma conclusao
(com um determinado grau
de certeza)

/. Recomecar o processo

> Instituto Rui Barbosa
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Método cientifico aplicado ao controle externo
1. Observar a realidade (ambiente de controle)

2. Identificar e priorizar os problemas gestao publica
(objetivos do trabalho/ avaliacéo de risco)

3. Estabelecer os critérios para analisar o objeto
(escopo/questoes de auditoria) ligado ao problema

4. Coletar evidéncias (ha meios de coletar as evidéncias
necessarias?)

5. Avaliar se as evidéncias sao suficientes e apropriadas
para afirmar que o objeto esta ou nao em conformidade
com 0s criterios

6. Elaborar um relatério com as conclusdes/ achados
(com um dado nivel de asseguracao) baseado na

analise das evidéncias

NBASP 100
7. Recomegar 0 processo PRINCIPIOS

FUNDAMENTAIS
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ESTRUTURA DAS NBASP

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
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QUAL O OBJETIVO DO RELATORIO?

CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

BASEADAS EM
EVIDENCIAS

9 ) OBJETIVOS [BAS
ORGANIZACOES
COSO
RELATORIO COM
RECOMENDACOES OBJETIVOS

OPERACIONAIS

OBJETIVOS DE
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CONFORMIDADE

OBJETIVOS
INFORMACIONAIS

Fonte: COSO & NBASP 100.22

OBJETIVOS DO CONT.
EXTERNO
NBASP

AUDITORIA
OPERACIONAL

AUDITORIA DE
CONFORMIDADE

AUDITORIA
FINANCEIRA




ESTRUTURA DAS NBASP

NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
NBASP 200 NBA§P 300 NBASP 400
PRINCIPIOS DE PRINCIPIOS DE PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA AUD. OPERACIONAL AUD.CONFORMIDADE
NBC-TASP NBASP 3000 NBASP 4000
AUDITORIA REQUISITOS DE REQUISITOS DE
FINANCEIRA AUD. OPERACIONAL AUD.CONFORMIDADE
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ELEMENTOS DO RELATORIO

OBJETO
-
Q AUDITOR 02 '
o\ CRITERIO
RELATORIO COM
RECOMENDAGCOES PARTE o ® o
BASEADAS EM " C 3L
- RESPONSAVEL )
EVIDENCIAS TIPO DE
AR ‘.a TRABALHO
-/ PREVISTO C
NIVEL DE Q
ASSEGURACAO =

h.

Instituto Rui Barbosa Fonte: NBASP 100. 24-33
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ELEMENTOS DO RELATORIO
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RELATORIO COM
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ESTRUTURA DAS NBASP

&

Instttuto Rui Barbosa

A Casa do (onheumentu dosTribunaisde Contas

~ NBASP 10 NBASP 12 NBASP 20 NBASP 30 NBASP 40 NBASP 50
L INDEPEN VALOR E TRANSP. E ETICA CONTROLE DE ATIVIDADES
= DEI\IICIA BENEIFICIO PREST. CONTAS . QUALIIDADE JURISDIICIONAIS
| | | | | 1
L ! ! ! L I
NBASP 100
PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS
° I
m
> | | |
zZ NBASP 200 NBASP 300 NBASP 400
PRINCIPIOS DE PRINCIPIOS DE PRINCIPIOS DE
AUD. FINANCEIRA AUD. OPEIRAC|0NA|_ AUD.CONFORMIDADE

| I

I I |
- NBC-TASP NBASP 3000 NBASP 4000
. AUDITORIA REQUISITOS DE REQUISITOS DE
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO

@

RELATORIO COM
RECOMENDACOES m PARTE

m AUDITOR

BASEADAS EM RESPONSAVEL

EVIDENCIAS

m USUARIO
PREVISTO

h.

OBJETO
P 113
CRITERIO
P T13
TIPO DE
TRABALHO
s%a
)
NIVEL DE
ASSEGURACAO

/\_/—\/
PRINCIPIOS GERAIS

/-\_/-\/
/\/\/

PRINCIPIOS DO PROCESSO
(i) Planejamento

(i) Execucao

(i) Relatério/Monitoramento

Instttuto Rui Barbosa
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO

PLANEJAMENTO

44. Assegurar que oS
termos de auditoria estao
claramente estabelecidos

45-47. Obter um
entendimento da natureza
da entidade e realizar
avaliacao de risco

48. Assegurar que auditoria
seja conduzida de maneira
eficiente e eficaz

*Explicitacdo do objetivo
*Delimitacao do escopo
(objeto e dos critérios)

*Entender como a entidade/
processo funciona
*|dentificar areas criticas e
avaliar riscos

- Instttuto Rui Barbosa
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Fonte: NBASP 100. 44-38

Plano Estratégico:
*Delimitacao completa do
objetivo, do escopo e da
abordagem (natureza e
extensao dos procedimentos)

Plano Operacional:
*Cronograma de trabalho
*Definicdo da época da
execucao

2018 | 2019




PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO

NIVEIS DE PLANEJAMENTO
Do mais geral ao mais especifico
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™ Instituto Rui Barbosa Fonte: Biblioteca do Congresso
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO

TEMPO DE PLANEJAMENTO
Variavel com tamanho do escopo

GENOA

CIVITAVECCHIA
MARSEILLE DOINI ISLAND
BARCELON V\II\LOTAU
i B?ij RS KOMODO |
FUNCEAS SINGAPORE
OUNTY BAY PASSAGE i CANA{ PORT KLANG
HANGA ROA ERS SRALBID NOUMEA
AITU1|'AKI | o AQABA  MUMBAI ‘ ILE DES PINS
S ARICA  ®SALVADOR DEBAHIA ~ COLOMBO " 3= UCKLAND,
== N~— BENOA ,
PAPEET.E\-/% .} Atlantic Ocean Indion Ocean C:Y"g:ISEY S
RAROTONGA  YALPARAISO RIGDEJANEIRO WOLLONGONG - PORT KEMBLA
PUERTO MONTT MONTEVIDEO HOBART
acific Ocean BUENOS AIRES
MILFORD SOUND
PUNTA ARENAS R
UERTO MADRYN ASTER
USHUAIA TAURANGA

> Instituto Rui Barbosa Fonte: Banco de Imagens; Pref. de Morretes
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO

PLANEJAMENTO & RESPONSABILIZACAO

HAVERA
RESPONSABILIZACAO
9 ) DE AGENTES PUBLICOS?
RELATORIO COM NAC sl
RECOMENDACOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS NBASP 100 NBASP 100 NBASP 50
PRINCIPIOS PRINCIPIOS + ATIVIDADES
G FUNDAMENTAIS FUNDAMENTAIS JURISDICIONAIS
y,

REFORCO DE PRINCIPIOS
DA NBASP 100 DESDE O
PLANEJAMENTO

- Instttuto Rui Barbosa
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO

PLANEJAMENTO & RESPONSABILIZACAO

Principio da NBASP 100 Quando haresponsabilizacao

~ : : . :
(9 ) Planejamento: O Tribunal de Contas dispde de meios para
Abordagem/procedimentos colher as evidéncias necessarias?
RELATORIO COM Elemento: Prever, desenhar e executar procedimentos
RECOMENDAGOES Parte responsavel par_a_colh_er e\ildencnas gue permitam uma
BASEADAS EM individualizacao de condutas.
EVIDENCIAS :
Elemento: Prever, desenhar e executar procedimentos
Nivel de asseguracao para garantir um nivel razoavel (tendendo para
G ) 0 absoluto) dos achados/conclusoes.
Geral: Deve ser impecavel ao longo de todo o
Documentacao processo.

> Instituto Rui Barbosa
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS DO PROCESSO

EXECUCAO

49. Coletar evidéncias e
avaliar se elas sao
suficientes e apropriadas

50. Avaliar as evidéncias e
extrair conclusodes

RELATORIO

@

aos usuarios previstos

51. Elaborar um relatério baseado nas
conclusoes alcancadas e encaminhar BASEADAS EM

RELATORIO COM
RECOMENDACOES

EVIDENCIAS

@ instiueo rut sarbosa Fonte: NBASP 100. 49-51
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO: PRINCIPIOS GERAIS

PLANEJAMENTO > EXECUCAO > RELATORIO
y [ y
| | |
___________________________ = e el
l
ETICA& JULGAMENTO CONTROLE DE HABILIDADES
INDEPENDENCIA PROFISSIONAL QUALIDADE NECESSARIAS
RISCO DE ~ ~
AUDITORIA MATERIALIDADE DOCUMENTACAO COMUNICACAO

- oo rut arbos Fonte: NBASP 100. 34-43
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PRODUZINDO UM BOM RELATORIO

OBJETIVO Objetivo Objetivo Objetivo de —
DA FISCALIZACAO Financeiro Operacional Conformidade Etica &
1 Independ.
I
I Julgmto.
ELEMENTOS DA |dentificar | Identificar | |dentificaras | Identificar o tipo | Identificar o nivel de Profiss.
FISCALIZACAO objeto critérios trés partes de trabalho asseguracao Cont. de
I L.
0 Qualidade
I
I : : . : o Habil
Entender a entidade e | Avaliar Definir escopo (objeto e critérios) e Plano de g
PN IRIENTY seus controles | riscos abordagem (procedimentos) Auditoria Necessar.
Risco de
Auditoria
X Coletar _ ...avaliar se elas sao 9 ) :
SNSCIEO evidéncias e... | suficientes e apropriadas I\/!atena
lidade
R COMENDAGOES Pocument
RELATORIO OEmr;F';gga > "'esn‘;aﬂg'gh"’:gp?gfozs BASEADAS EM
piniac e... usuarios prev EVIDENCIAS Comunica
céao
© p

"“ Instituto Rui Barbosa
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FUNCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIOS COM
BASE NA INTUICAO,
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DESAFIOS PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS

1. TERMOS DO TRABALHO (NBASP 100. 44): Definir ou instituir mecanismos para definir melhor o
objetivo e o0 escopo de cada um dos relatorios que o Tribunal de Contas precisa produzir
(competéncias constitucionais).

2. NIVEIS DE PLANEJAMENTO (NBASP 100.45-46): O planejamento dos trabalhos do Tribunal de
Contas tem varios niveis, desde o geral, até o especifico. Em todo caso, sempre deve-se
observar os principios do planejamento, com foco na:

 Avaliacao do ambiente de controle para identificar problemas; e
 Avaliacao de risco para priorizar 0s problemas identificados.

3. DOCUMENTACAO/ESSENCIA SOBRE A FORMA (NBASP 100. 42 e 48-50): Fiscalizar ndo é
preencher matrizes de planejamento e de risco e papeis de trabalho. Eles s&o instrumentos para
documentar o planejamento e a execucao da fiscalizacao e fazer com que ela atinja seus
objetivos. Portanto, ndo devem ser vistos como um fim em si mesmo.

- Instttuto Rui Barbosa
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DESAFIOS PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS

4. ATIVIDADES JURISDICIONAIS (NBASP 100 + NBASP 50): Ainda que o processo de fiscalizacao
seja separado do processo de julgamento, o julgamento € consequéncia da fiscalizagcao. Assim,
guando ha responsabilizacdo de agentes publicos, é obrigacéo da fiscalizacao:

« Avaliar se ha instrumentos para colher as evidéncias necessarias; e
« Individualizar as condutas e colher evidéncias suficientes e apropriadas.

5. USUARIO PREVISTO E COMUNICACAO (NBASP 100. 25 e 43): Ndo ha uma defini¢cio clara do
usuario previsto de cada um dos relatorios que o Tribunal de Contas deve produzir.

« Além dos relatérios serem encaminhados para julgamento e/ou para o gestor publico
fiscalizado, é importante que eles cheguem aos mais diversos setores do Estado e da
sociedade civil (Poder Legislativo, auditorias internas, conselhos, controle social, entre outros)
com os meios de comunicacao adequados (internet, audiéncias publicas, entre outros) e com
uma linguagem compreensivel. Isso tanto garante transparéncia das ac6es do Tribunal de
Contas (NBASP 20), quanto aumenta a probabilidade de que suas recomendacdes sejam
implantadas (NBASP 12).

« Sem essa comunicacao, o Tribunal de Contas nao demonstra adequadamente nem o seu valor
para a sociedade, nem o beneficio das suas acdoes (NBASP 12).

- Instttuto Rui Barbosa
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“SAPERE AUDE”

Ouse saber!

ESTABELECEM OS PRINCIPIOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS

NORMAS DE AUDITORIA:

Q‘“ Instituto Rui Barbosa
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EVITAR CULTIVAR
*LEITURA LITERAL *LEITURA ANALITICA
*REFUTACAO *APLICACAO A CASOS

CONCRETOS
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Mas é preciso ter forcga

E preciso ter raca

E preciso ter gana, sempre
Quem traz no Ccorpo a marca
Maria, Maria

Mistura a dor e a alegria

Mas é preciso ter manha

FE preciso ter graca

E preciso ter sonho, sempre
Quem traz no corpo essa marca
Possul a estranha mania

De ter fé na vida




Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP):
http://www.issai.org/

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP):
https://irbcontas.org.br/nbasp/

Normas Brasileiras de Contabilidade — Trabalhos de Asseguracao (NBC-TA):
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-ta-de-auditoria-independente/

ANDERSON, Douglas; EUBANKS, Gina. Leavering COSO across the three lines of defense. COSO, 2015. Disponivel em:
https://www.coso.org/Documents/COS0-2015-3LOD.pdf

GRANATO NETO, Nelson Nei. Nova Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP): Continuidades e
Mudancas. Curitiba: IRB, 2019. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/nova-estrutura-de-pronunciamentos-profissionais-da-
intossai-ifpp-continuidades-e-mudancas/

GRANATO NETO, Nelson Nei. Mensuracdo do desempenho e beneficios dos Tribunais de Contas. Curitiba: IRB, 2020.
Disponivel em: https://irbcontas.org.br/irb-territorio-mensuracao-desempenho-tcs/
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