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CEIRIZACAO

-CIENCIA DA ADMINISTRACAO
-REDUCAO DE CUSTOS
-ESPECIALIZACAO DAS
EMPRESAS



FINICAO

fAmpIa: transferéncia ao particular de
atividades que vinham sendo feitas pelo
Estado.

Sentido estrito: servicos continuados

\Sentido  "mais estrito”: servico
tinuado com dedicacao exclusiva de
ao de obra



CEIRIZAGAO NA
INISTRAGCAO PUBLICA

‘ DECRETO-LEI 200/1967

® ART. 10, §7°: Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal
devera ser amplamente descentralizada. § 7° Para melhor desincumbir-se
das tarefas de planejamento, coordenagéo, supervisdo e contréle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa,
a Administracéo procuraré desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucéo indireta, mediante

ontrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucdo”
(destaques nossos).

5.645/70: ART.3, PARAGRAFO UNICO: [...] as atividades relacionadas com
transporte, conservagdo, custddia, operagdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta, mediante
ntrato, de acérdo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
e 1967.

IVATIZACOES: GOVERNO GENERAL JOAO FIGUEIREDO (1981-1984)

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em 1995



NORAMA DA TERCEIRIZACAO NA
INISTRACAO PUBLICA FEDERAL

' - DECRETO LEI 200/67 e LEI 5.645/70

®* - INSTRUGAO NORMATIVA (IN) N° 13/96 DO
MINISTERIO DO ORGAMENTO E  GESTAO:
CONTRATAGAO DO SERVICO DE VIGILANCIA,
LIMPEZA E CONSERVAGAO

ECRETO N° 2.271/97

- INSTRUGAO NORMATIVA N° 18/97 DO MINISTERIO
A ADMINISTRAGCAO E REFORMA DO ESTADO (MARE)
VEIO A REGULAMENTAR O DECRETO 2.271/97.
USCA PELA PADRONIZACAO.

* - INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2008 DO MPOG



* - ACORDAO TCU _1753/2008-PLENARIO
(VIGILANCIA E LIMPEZA)

* _ EM MARCO DE 2010 FOI FORMADO UM

GRUPO DE TRABALHO COM SERVIDORES
DO TCU, MPOG, AGU, MPS, MF, TCE-SP E
F PARA FORMULAR PROPOSTAS DE
ELHORIAS NA TERCEIRIZAGAO.

- O ESTUDO FOI APRESENTADO AO TCU,
UE PROFERIU O ACORDAO 1.214/2013-
LENARIO: MELHORIA DA IN 02/2008.




IN 06/2013 DO MPOG ALTERANDO VARIAS PARTES
DA IN 02/2008.

ACORDAO TCU 2.622/2015-PLENARIO

PORTARIA 409/2016

IN/N° 05, DE MAIO DE 2017, DO MPOG, VINDO A
ZEVOGAR A IN 02/2008.
e

creto Federal 9.507, de 2018.

ORTARIA 443/2018 (ATIVIDADES
WEFERENCIALMENTE TERCEIRIZAVEIS)




ARTIGO 37, INCISO XXI, CF: "XXI - ressalvados os

casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
fetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.




RACTERIZACAO DA
FERCERIZACAO
' ATIVIDADE CONTINUADA

®* ART 15, DA IN 05/2017:

% NECESSIDADE ULTRAPASSA
EXERCICIO FINANCEIRO

* INTERRUPCAO OBSTA SERVICO
PUBLICO

* VARIACAO



CEIRIZACAO X CONCURSO

| - ATIVIDADE-FIM X ATIVIDADE-MEIO?
[+ - ORIGEM JUSTICA DO TRABALHO E DOUTRINA

+ - Eirregular a manutencio de funcionarios terceirizados nos hospitais universitarios
desempenhando_atividades-fim (assistenciais e hospitalares) , pois afronta o art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, que condiciona a investidura em cargo ou emprego
publico a prévia aprovacdo em concurso publico, bem como o Decreto 2.271/1997,
que trata’ da terceirizacdo na Administracdo Plblica Federal direta, autarquica e
fundacjénal. (Acordao 2983/2015-Plenario)

e - A ¢ontratacdo de consultores para desempenho de atividades finalisticas de
instituicdo publica viola a exigéncia constitucional do concurso publico.
(A¢oérdao 2376/2008-Plenario)

&0 ha obice a realizacdo de procedimento licitatério por empresa publica para a
ontratacdo de servigos de apoio técnico-administrativo, desde que nao se destine
al mao-de-obra a realizacdo de atividades permanentes da contratante,
inerentes as atribuicdes de sua estrutura de cargos e fungées, o que configuraria
burla a exigéncia constitucional do concurso publico. (Acérddo 1393/2004-Plenério)




CEIRIZACAO X CONCURSO

. - IMPRECISAO
. - STF- RE 760931, ADPF 324, RE 958.252

. - LEI 13.467, DE 2017 (alterou a Lei n°® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974) - "Art. 4° -A. Considera-se prestacao
servicos a terceiros a transferéncia feita pela
ontratante da execucdo de gquaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servicos que
possua capacidade econdmica compativel com a sua
execugao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm#art4a.

CEIRIZACAO X CONCURSO

Localizacdo PERMANENTE TEMPORARIA
| Necessidade
MNAO- TERCEIRIZAVEL
INTERNA TERCEIRIZAVEL (servico)
TERCEIRIZAVEL TERCEIRIZAVEL
EXTERNA (servico) (servico)




ACAO TERCEIRIZACAO -
RETO 9.507/2018

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragéo
|publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e
controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a
entidade, /cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processas e de conhecimentos e tecnologias;
| - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagéo, de
\outorga de servigos publicos e de aplicagéo de sancéo; e
IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
lano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em
&bnltrarlo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessdrios de que
tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.




/* DESVIO DE FUNGAO

* - NAO GERA VINCULO DE EMPREGO, MAS GARANTE O
PAGAMENTO PELA FUNCAO EFETIVAMENTE EXERCIDA
(ART. 4°, IN 5/2017)

® /- (L)jﬁENTACAO JURISPRUDENCIAL 383 DO TST -_A

contratacdo _irregular _de trabalhador, mediante _empresa
intefposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da
Administracdo Publica, ndo afastando, contudo, pelo principio
da_isonomia, o direito dos empregados terceirizados as
esmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas
queles contratados pelo tomador dos servicos, desde que
resente a igualdade de funcdes

\PODE GERAR AGAO DE REGRESSO CONTRA O GESTOR



PONSABILII?ADE’ DA
INISTRACAO PUBLICA

' - ART 71, §1°, DA LEI 8.666/93

® Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
antes da execugdo do contrato.

° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
s encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
ransfere a Administracao Publica a
[responsabilidade _por _seu pagamento, nem
odera onerar o objeto do contrato ou restringir a
gularizacdo e o uso das obras e edificagbes,
lusive perante o Registro de Imdveis.




[* ANTIGA REDAGAO SUMULA 331 DO TST:

® Suamula 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS LEGALIDADE. |
- A contratagéo de trabalhadores por empresa interposta ¢é ilegal, formando-
se 0 vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n. 6.019, de 3.1.1974). Il - A contratacéo irregular de
6r, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com

spbordinagéo direta. IV_- O inadimplemento das obrigacées trabalhistas,
or parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
omador dos servicos, guanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos
rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes
iblicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
de que hajam participado da relacdo processual e constem também
itulo executivo judicial. (art. 71 da Lei n. 8.666, de 21.6.1993).




* ADC 16 - STF - 08/09/2011: -
CONSTITUCIONALIDADE

- CULPA IN ELIGENDO E IN
ILANDO

- REPERCUSSAO GERAL NO RE
760.931 - 28/04/2017: NECESSIDADE
DE PROVA DA PARTE QUE ALEGA

* - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA



* NOVA REDAGCAO DA SUMULA 331 DO TST[...] :

® V - Os entes integrantes da Administragao Publica

direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a
conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
specialmente na fiscalizacdo do cumprimento
as obrigagdes contratuais e legais da prestadora
de servico como empregadora. A aludida
esponsabilidade ndo decorre de mero
adimplemento das obrigagbes trabalhistas
sumidas pela empresa regularmente contratada.




VA LEI DE
ngtlTéA\gnQ£§contratado sera responsavel pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

* § 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferirda a Administracdo a
nsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto
do/contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e das
ificacdes, inclusive perante o registro de imoveis, ressalvada a
ipOtese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacées de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracao
esponderd solidariamente pelos encargos previdenciarios e
bsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.




CEIRIZACAO NA NOVA LEI DE
TACOES

- Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por
terceiros as atividades materiqis acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam drea de competéncia legal do
4rgdio ou da entidade |...)




l* ARTIGO 6° XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo
contratual exige, entre outros requisitos, que:

* a) os_ empregados do contratado fiquem a disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos;

. b% contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
| disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultidnea de outros

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados
aos seus contratos;



ACOES NOS CONTRATOS DE
CEIRIZACAO

- ARTIGO 48: (...) vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagao
do servico terceirizado:

* | - indicar pessoas_expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

« |l - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago
pelo’contratado;

Ill/- estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa
estadora de servico terceirizado;

- definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

- demandar a funcionéario de empresa prestadora de servico terceirizado a
ecucao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

b‘l\ prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracdo na gestao interna do contratado. (VIDE ACORDAO TCU
2746/2015)




POTISMO

o ARTIGO 48, Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do
. contrato, é vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do érgdo ou entidade contratante ou de
agente publico que desempenhe funcdo na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
ontrato, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacao.

- PREVISAO DO DECRETO 7.203/2010 - ART. 7°




DIDAS A SEREM ADOTADOS NOS
TRATOS DE TERCEIRIZACAO

ART. 121, § 3° Nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de médo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes
trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposi¢do em edital ou
em contrato, podera, entre outras medidas:

« | - exigir caugdo, fianca bancaria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisorias inadimplidas;

« Il - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

- estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salério, a
uséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.



- - Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, o contratado deverd apresentar, quando solicitado pela
Administracdo, sob pena de multa, comprovacdo do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execucdo do contrato,
em especial quanto ao:

| - régistro de ponto;

recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

Il - comprovante de depdsito do FGTS;
IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
mpregados dispensados até a data da extingdo do contrato;

- recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma
prevista em norma coletiva.



- ARTIGO 6° LIX - repactuacao: forma de manutencdo do equilibrio
| econbmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominédncia de mao de obra, por meio da analise da variacao
dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos decorrentes
ercado, e com data vinculada ao acordo, a convencdo coletiva
oy ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os
clstos decorrentes da méao de obrg;

ARTIGO 92, § 6° Nos contratos para servi¢os continuos com regime
de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
recos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
rnecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta
i.




PACTUACAO

e - Art. 135. Os precos dos contratos para servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou com predominancia de mao de obra serdo
repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, mediante demonstracdo analitica da variacao
dos custos contratuais, com data vinculada:

a da apresentacdo da proposta, para custos
correntes do mercado;

| - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio
coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os
custos de mao de obra.



l* - & 1° A Administracdo ndo se vinculard as disposices contidas em
| acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de
matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nao
previstos em lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais
ou prévidenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao
exeycicio da atividade.

° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicées
revistas nos acordos, convencbes ou dissidios coletivos de trabalho que
ratem de obrigagGes e direitos que somente se aplicam aos contratos com
a Administragdo Publica.

3° A repactuacdo devera observar o interregno minimo de 1 (um)
no, contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da
tima repactuacao.

+ (CONTRARIA A Orientacio Normativa AGU N° 25, de 01 de abril de
2009)




- § 4° A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de
precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os
decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos servicos.

Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional,
a fepactuacdo a que se refere o inciso |l do caput deste artigo podera
ser dividida em tantos quantos forem os acordos, convengdes ou

issidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na
contratagao.

§ 6° A repactuacdo serd precedida de solicitacdo do contratado,
acompanhada de demonstragdo analitica da variacdo dos custos, por
eio de apresentacdo da planilha de custos e formagado de precos, ou
novo acordo, convencdo ou sentenga normativa que fundamenta a
repactuacao.



RACAO
C Q NTRAAI Lf!!éabl'podera celebrar contratos com prazo de

até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

* | - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razédo
da contratagao plurianual;

\* 1lI/- a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de
ada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratacao e a vantagem em sua manutencao;

Il - a Administragao tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
ontinuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
ferece vantagem.



CALIZACAO DO
NTRATO

- Art. 117. A execucdo do confrato deverd ser

acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contfrato, representantes da
Administracdo especialmente designados

conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei,/ou pelos respectivos substitutos, permitida a
cohtratacdo de fterceiros para assisti-los e
sbsidid-los com informacdes pertinentes a essa
fribuicdo. {....)

Art. 118. O contratado deverd manter preposto
aceito pela Administracdo no local da obra ou
do servico para representd-lo na execucdo do
ontrato.



GAMENTO
VARIAVEL

|” - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS (IMR) (IN 05/2017)

® “Mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis esperados de
qualidade, da prestagdo do servico e respectivas adequagbes de
pagamento”.

Acordo de Nivel de Servigo (ANS) - IN 02/2008
cérddo TCU-Plenario n° 1.480/2007 e a Nota Técnica Sefti-TCU 6/2010

- Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive
de engenharia, podera ser estabelecida_ remuneracdo variavel
vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos
e entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.




OBRIGADO!

" CONTATO:

FLAVIOCABRAL @HOTMAIL.COM
" FLAVIO-G.CABRALEPGFN.GOV.BR
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