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A participacao popular no Brasil

COMO O BRASIL SE POSICIONA EM TERMOS DE COMO ESTABELECER UMA “CULTURA DE
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR? PARTICIPACAO™?

* Pesquisa do Orcamento Aberto da International Budget
Partnership (2021) indicou que o Brasil:

* Ocupa a sétima posicao no ranking de transparéncia
fiscal (avaliagao de 120 paises);

* Obteve apenas |5 pontos (num total de 100) e ficou
na 49° colocacao no ranking de participagao popular,
logo atras de paises como Argentina e Portugal;




Duas questoes com grande influéncia:

1) A institucionalizacdao do tema da participacao cidada
no marco constitucional e legal do pais;

* Emenda Constitucional n2 108/2020 inseriu o
paragrafo Unico ao artigo 193 da Constituicao
Federal, dispondo que

“O Estado exercerd a fungdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de
formulacdo, de monitoramento,

* Lei de Responsabilidade Fiscal

e Conselhos participativos (FUNDEB, Conselhos de
Saude, Conselhos de Politica Cultural, Habitacao,
Ouvidorias);

2) A priorizacdo do tema na agenda dos o6rgaos de
controle, como Tribunais de Contas, Controladorias e
Ministério Publico;

Ex.: CGU: lancou pesquisa sobre a necessidade de capacitacdes para o

exercicio do controle social. Pesquisa pode ser respondida até 14 de
outubro.



O Controle Social e os "Iribunais de
Contas: uma agenda em construcao

Organizagao Internacional das Entidades de Fiscalizagao Superiores — INTOSAI

Norma Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI;
* [ISSAIl 12 - As EFS devem fazer a diferenca na vida dos cidadaos;

* AS EFS devem ser um modelo de organizagao, liderando pelo exemplo;
As EFS devem:

produzir relatorios sobre os resultados da auditoria e permitir, assim, ao publico responsabilizar as
entidades governamentais;

e comunicar-se de forma efetiva com as partes interessadas.



O Controle Social e os 'Iribunais de

Contas

Inserir a sociedade no planejamento anual no intuito de
receber sugestdes sobre as situacOes-problema a serem
incluidas no plano de controle do TCU;

Avaliar a possibilidade de receber comentarios da sociedade,
enquanto parte interessada, previamente a emissao do
relatorio;

Difundir os resultados de maneira colaborativa com a
sociedade; e

Realizar audiéncias publicas para explicar para a sociedade o
objetivo e as conclusdes do trabalho.

Uso da inteligéncia artificial para aumentar a
interacao com os cidaddos: Robd ZELLO:
interage com os cidadaos no twitter

Robo Turmalina (TCE-PB): analisa os portais
de transparéncia dos jurisdicionados

Painel de obras paralisadas;

IRIS no TCMSP (informacdes detalhadas de
gastos da Administracao);

Fiscalize com o TCESP



TCs: Iniciativ
cidadaos
U g,

r

 Consulta dos usuarios do
utilizacao das redes sociais.




Objetivo da participacio cidada por meio
dos 'Iribunais de Contas:

* Legitimidade renovada dos TCs (reforgar o status de instituicao cidada e independente);

* |deias para enriquecer os projetos da Corte e apontar novos angulos na realizagao do

controle;

* Novas modalidades de restituicao dos trabalhos realizados ao publico (legibilidade),
adaptando os procedimento para que estejam a altura do pedido originario que moveu

a acao da Corte.



National Audit Office - Inglaterra

* Work in progress : auditorias em curso

* Agenda de publicagoes atuais e futuras, com o tema e o periodo em que serao
divulgadas:

* 2023: a competicao em licitagoes publicas; Abordagens para neutralizagao das
emissoes de gases de efeito estufa em todo o Reino Unido;

* A ser apresentado até o final de 2023: Como reduzir os maleficios de drogas
ilegais; casas para ucranianos;

* Novo tipo de publicacao: relatorios das investigacoes (dos problemas emergentes
do debate publico) —“fact checking” — 4 meses



La Cour des Comptes —
Franca

* Reforma das jurisdigoes financeiras 2025 (JF 2025):

* Rol de modificacoes: flash audits (formato curto como

na NAO ou CCE), mobilidade dos magistrados
@ (afetacao temporaria), reforco da ligagcao da CC com
. os cidadaos, papel da CC como ator principal na
. % =2 ~ conducao da avaliagao de politicas publicas, etc.

P Plataforma virtual para recebimento de propostas de
~ temas de controle



Platatorma virtual

Pesquisa de opiniao : 82% das pessoas
interrogadas eram favoraveis a acionar a CC sobre
temas especificos;

Riscos: plataforma de expressao de grupos de
interesse;

Divisao entre canal do cidadao e canal dos
lancadores de alerta (plateforme des signalements —
contato com o Parquet général);

Plataforma cidada: aberta no periodo de 9/3 a
20/5/2022 e reaberta em set./23 até |5 de
outubro de 2023;

Nao se trata do exercicio do direito de
representacao ou denuncia.



Retorno de experiéncia

Picos de acesso ao site correspondiam aos
momentos ativos de comunicagao pela instituigao;

43.200 visitas com média de 3 minutos cada;

9000 inscricoes — 333 contribuicoes — 1200
comentarios — 13000 manifestagoes de apoio;

Analise de acordo com a divisao de competéncias
das 6 camaras tematicas e temas transversais;

: quantos e quem eram os cidadaos, se eles
sabiam o que queriam, sabiam com quem estavam
falando, exigiam ou recomendavam a atuacao da
Corte, que matérias interessavam a sociedade
francesa;



Retorno de experiéncia

Regioes mais populosas sao as que mais
consultam — é possivel ainda progredir;

oliganlsme fonctlonnement

Preocupagao com finangas publicas,
seguridade social e meio ambiente;
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A escola inclusiva;

A deteccao de fraude fiscal praticada pelos particulares;

23 grandes
tendéncias de
temas

A subvencao publica as federagoes de cagadores;

A igualdade entre homens e mulheres;

O recurso do Estado aos escritorios de consultoria privados;

A assisténcia médica permanente e temporaria aos cidadaos.
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replicavel?

2025

E possivel melhorar a legibilidade dos acérdaos?

Redes sociais: relacao complexa com a
democracia (liberdade de expressao vs
atomizagao do debate publico)

Tercga-feira, 2 de fevereiro, 20XX Amostra de Texto de Rodapé



Relatorio da CC: a contratacao de
servicos de consultoria intelectuais.

2021: aproximadamente 270 milhoes de euros para a contratacao de servicos de consultoria de dimensao
essencialmente intelectual (estudos, concepgao, acompanhamento e auxilio para a execucao de projetos de
modernizagao, por exemplo);

Consultorias que colocaram em pratica modelos de politicas publicas;

Montante que revela-se como uma parcela minima do orcamento do Estado, mas que triplicou de 2017 a
2021;

Auditoria anterior de 2015 ja tinha feito recomendagoes sobre o tema;

Consultorias externas: entre a indispensabilidade e o preenchimento de funcoes relevantes da
Administracao! Quase uma associagao... Elas realmente entregam o que prometem! Como avaliar?
Contratacoes feitas de forma bastante fluida.

Primeiro Ministro editou uma circular em 2022 dispondo sobre uma nova politica de recurso as

consultorias intelectuais. -



Platatorma cidada nas
Cortes de Contas
brasileiras?



Muito obrigada!

Juliana Cristina Luvizotto

jcluvizotto@spregula.sp.gov.br
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