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esumo: Este artigo tem como objetivo
Ralertar para os impactos que, lenta e pro-
gressivamente, o direito ambiental, por via da
atuagdo estatal, vem produzindo sobre a diné-
mica de mercado. Para reflexdo, a abordagem
compreenderd o panorama da origem das re-
lagdes mercantis e industriais, a interferéncia
e participagdo do Estado no tratamento das
externalidades negativas segundo a teoria “pi-
gouviana” e seu respectivo contraponto “coa-
seano” e, por fim, a abordagem politico-consti-
tucional brasileira em face da aplicabilidade do
direito como elemento intrinseco de regulacdo
ambiental.

Palavras-chave: Mercado. Meio Ambiente.
Externalidades. Residuos Solidos.

Abstract: The aim of this article is to warn
about the impacts that, slowly and steadily,
environmental law, through state action, has
been producing about market dynamics. To
do so, the article will approach the rise of the

mercantile and industrial relations, State inter-
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terence and participation in the treatment of
negative externalities, under the “Pigouvian”
theory and its respective “coasean” counterpart
and, to sum up, the Brazilian political-constitu-
tional approach in the face of the applicability
of the law as an intrinsic element of environ-
mental regulation.

Keywords: Market. Environment. Externa-
lities. Solid Waste.

1. Introducio

Antes mesmos dos agentes econdmicos so-
frerem com eventuais maleficios, ou beneficios,
decorrentes dos processos de producdo, a natu-
reza é quem se coloca duplamente nessa linha
de tiro. Enquanto dela se extrai a matéria pri-
ma essencial a concretizagio do produto final,
nela os efeitos subjacentes da polui¢do também
sdo depositados, ainda que nem sempre sejam
sentidos ou vistos. Esses fendmenos é o que a
microeconomia chama de externalidades, posi-
tivas ou negativas.

A atividade econdémica induziu a formacio
do poder. Aperfeicoou a mecénica de sobrevi-
véncia dos antigos, de extracio do meio am-
biente os insumos necessdrios a sobrevivéncia
do ser humano e sua familia, espraiando-a a
concepgio de produgdo em larga escala, voltada
ao atendimento coletivo. A relagdo capital e tra-
balho surge com forga, dando-se novas fei¢oes
aos processos primitivos de comercializagio e
mercantilizagido até a efetiva instalagdo de um
processo capitalista, baseado no processo de in-
dustrializagio e atuagédo livre do mercado den-
tro de uma concepgio de Estado absolutamente
liberal, preocupado com a regulagdo exclusiva
de sua organizacdo politico-administrativa.

Os perfodos bélicos mundiais serviram para
reclamar a existéncia e preponderancia de um
Estado interventor, garantidor do bem estar
social, de um lado e equalizador de todas as for-

¢as capitais, decorrentes de uma ordem econo-

mica minimamente controlada, de outro lado.

Para o presente trabalho, o tratamento das
externalidades segundo ciéncia econémica que
ganhardo destaque e estudo pontual serdo as
negativas, tendo em vista sua intrinseca relagdo
com o meio ambiente.

Teorias passaram a ser desenvolvidas por
pesquisadores neocldssicos, dentre os quais se
destacam a tese do criador do conceito, Arthur
Cecil Pigou, e a concepgdo adversa, oposta,
de Ronald Coase, que, ao reconhecerem como
existentes, fundamentalmente tratam como de-
vem o Estado e o mercado agir.

Ainda que na pratica a conscientizagdo de
um meio ambiente minimamente respeitado
e equilibrado acabe ndo sendo importante aos
agentes econdmicos, sendo exclusivamente o
tator de producio, normas e agdes estatais tém
sido implementadas de forma cada vez mais as-
cendente, em defesa dessa categoria de bens na-
turais que foram constitucionalmente elevados
a condicdo de direitos fundamentais do homem,
ditos de terceira geragdo e qualificados como
difusos e transindividuais. Daf porque tenden-
cialmente nio mais se justifica a insisténcia por
esse olhar cego, ndo internalizado, ao processo

de produgdo.

2. Poder Econémico: raizes histdricas

O poder, ja dizia Bagnoli (2009, p.28), seja
analisado sob a forma de Niccolo Maquiavelli
(sorte — fortuna e virtude — virtl), na propor-
¢io do dominador, ou de Etienne de La Boétie,
na propor¢io do dominado (subordinado), seja
ainda na forma de Hegel, pela relagao bilateral
entre senhor e escravo e de sobreposi¢io de uma
a outra, consubstancia uma relagéo assimétrica,
“cuja consequéncia é uma subordinagdo”. Quem
tem poder, manda, quem néo, obedece, de modo
que, como enfatizado pelo autor, “por sua carac-
teristica o poder ¢é algo que seduz, atrai, envol-

ve, engrandece, mas também cega, corrompe,




ultrapassa limites éticos e morais”.

Nas civilizagdes antigas, ndo havia disputa
por posse de bens materiais, por dinheiro, por
qualquer forma instituidora dos instrumentos
mecanicos tdo importantes para o exercicio da
atividade mercantil e, adiante, consagragio do
capitalismo. N3o havia atividade comercial, mas
extra¢do do meio ambiente, da natureza, os ele-
mentos de consumo necessarios e suficientes a
sobrevivéncia, a subsisténcia de vida do ser hu-
mano. Estruturava-se a sociedade em trés gru-
pos distintos, os sacerdotes, que se encarrega-
vam de orar e manter a adoragdo e ordens dos
deuses, e os aristocratas-guerreiros, defensores
da sociedade contra o inimigo externo, ambos
com regéncia de poder sobre todos, e os agri-
cultores-pastores, os encarregados pela produ-
¢io de bens suficientes a subsisténcia fisica do
povo (COMPARATO, 2013, p.140).

A estruturagio de uma economia voltada a
posse legitima da terra nasceu na Idade Média,
com os senhores feudais. Na medida em que
ganhavam prestigio social e, consequentemen-
te, condi¢io de nobreza, iniciava-se a relagdo
senhor-vassalo e, consequentemente, a inova-
¢do de um comércio formado a base de trocas
e segundo as necessidades fisicas das pessoas
existentes na era antiga. Eis a timida base de
origem do poder econémico.

Para Comparato (2013, p. 145-146), embo-
ra ndo amplamente reconhecido pelos alicerces
académicos, a Baixa Idade Média europeia, na
segunda metade do séc. XII, foi o bergo do capi-
talismo, justamente porque, nesse momento, se
inaugurava a ruptura da tradi¢do histérica até
entdo vivenciada. Esse processo acabou se evo-
luindo na Idade Moderna a partir da instituigdo
dos direitos reais sobre a coisa, firmando-se a
criagdo, por exemplo, do direito de enfiteuse e
do conceito romano da propriedade pela classe
social burguesa.

Embora a vida urbana e a atividade mercan-

til no séc. VIII tivesse sido marcada pela con-
centragio do povo europeu, mesmo nas cidades
episcopais e castelos feudais situados em pontos
isolados e sem comunicagio regular entre si, tal
relagdo teria experimentado seu declinio com a
lenta retomada da navegacdo maritima no Me-
diterrdneo em meados do séc. XI quando entdo
se deu inicio a substitui¢do dos estamentos feu-
dais vinculados a terra pelo surgimento de no-
vas cidades, livres do poder feudal, com direitos
e deveres formalmente iguais e sem qualquer
preocupacdo com um estatuto juridico préprio.

Daf a énfase por Comparato (2013, p.148):

(...). Os que os distinguia substancialmente
entre si era, tdo s6, o nivel de suas posses
pessoais. Nascia, com isso, a moderna socie-
dade de classes, totalmente inexistente nas
civilizagdes do passado, ao contrario do que
afirma o Manifesto Comunista logo em seu
pardgrafo de abertura.

As classes assim criadas ja ndo eram com-
plementares e harmonicas, como os trés
estamentos antigos, mas se apresentavam
com interesses opostos uma a outra. Como
salientam os historiadores, ja em Flanders
se registravam, no século XII, manifesta-
¢oes de luta de classes no setor téxtil.

Foi nesse ambiente de extraordindria mu-
danga de mentalidade e costumes da Baixa
Idade Média que vieram a luz os primei-
ros sinais da grande passagem histérica do
Mundo Antigo ao Mundo Moderno, com o

nascimento do capitalismo.

O processo de mercantilizagido propiciou a
disseminacdo da expansdo mundial dos ideais ca-
pitalistas internos. Regulamentos préprios nédo
apenas acabaram sendo prescritos como também
passaram a ser conhecidos e respeitados por to-
dos, indistintamente, na relagido comercial. Teve
origem nas Cidades-Estados, como Veneza, Gé-
nova e Antuérpia, com o comércio exterior e a
criagdo de empresas multinacionais, tal como o
caso do Banco criado pela familia Médici em Flo-

renca e no perfodo de 1.397 a 1.494.
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Assim, entre os sécs. XI ao XV o desen-
volvimento rondava as feiras medievais e era
agregado ao complexo das seguintes atividades
mercantis iniciais: “as primeiras moedas, os pri-
meiros bancos, notas promissoérias, vales, che-
ques, letras de cambio, companhias de navega-
¢do, transporte e frete e companhias por agoes”
(BAGNOLI, p. 41).

O processo de centralizagio do poder politi-
co estava nas mios das monarquias e a criagdo
e a recepgdo dos tributos correspondentes em
poder da burguesia (nobreza feudal) mercantil,
como método de troca de seguranca e tranqui-
lidade na realizacio das transag¢des comerciais.
De modo que o Estado, jungido a regéncia
desse regime absolutista, de relagdo rei (poder
soberano) e burguesia (poder privado) contra
o restante do povo, e o Sistema Mercantilista
implantado davam inicio ao sistema capitalista
comercial na forma de acumulagio primitiva de
capitais. As dindmicas que muito contribuiram
arelagdo desse processo pelas duas grandes po-
téncias da época que eram Portugal e Espanha
derivavam especialmente da exploragédo das co-
l6nias e do tréafico negreiro preponderante.

A era capitalista, de afirmacdo da base do
capitalismo em conexio aos poderes econémico
e politico que nele seguiam embutidos, atingiu
seu apogeu histérico na era industrial, com a
Revolugio Industrial no séc. XVIII. Tornou-
se o centro de equilibrio da vida econ6mica
e a fonte alimentadora de todas as atividades
agricolas, de prestacdo de servigos ou de distri-
bui¢do de mercadorias. Trouxe uma concepgdo
de renovagdo completa das estruturas socio-
politicas, de substitui¢do do antigo pelo novo,
propiciando a criagdo do conceito de escala de
produgdo, ou seja, produgdo em série de bens,
nio vista nas atividades dos artesdos que cuida-
vam pessoalmente de todas as fases do processo
produtivo sobre o bem fabricado.

Esse processo de industrializagido fomentou

o deslocamento da mio-de-obra e dos recursos
da agricultura para a industria, provocando a
institucionalizacio de uma revolugio social e
econdmica capaz de submeter a aristocracia ru-
ral tradicionalmente vista como condigdo pro-
dutiva de segundo plano. E néo apenas rupturas
econdmicas e sociais ocorreram nesse perfodo
(sécs. XVII e XVIII) como a intervengéo estatal
na economia comegou a se delinear juntamente
com a turbuléncia do movimento Iluminista ou
Era das Luzes, tal como era conhecida a prin-
cipal fonte de critica politica, econémica, social,
cultural, religiosa, juridica e educacional ao An-
tigo Regime, impulsionada pela burguesia em
luta das classes privilegiadas (clero e nobreza).

A Revolugdo Francesa foi a grande respon-
savel por impulsionar e refor¢ar a maré da Re-
volugdo Industrial que basicamente havia incre-
mentado a produtividade com o objetivo de que
o padrio de vida e de consumo da sociedade se
elevasse, tornando-se a mais rica, nio obstante
também a mais complexa. A ascensdo do poder
econdmico passava a ser monopélio da burgue-
sia, que detinha os meios da produgéo, os maqui-
narios da inddstria. Esse novo processo de rela-
¢do mercantil ndo mais dependia da indicagdo ou
de escolhas individuais, mas de aptiddes demons-
tradas pelo trabalho de cada um, da meritocracia.

Com o capitalismo industrial instalado e
suas fontes (o desenvolvimento da energia elé-
trica, do petréleo e do ago), a partir da segun-
da Revolugdo Industrial, aderida por Bélgica,
Franga, norte da Itdlia, Alemanha, Russia e
Estados Unidos, é que o capitalismo financei-
ro comegou a despontar. O capital industrial, o
bancario e o desenvolvimento de uma politica
econdmica liberal sem intervengido do Estado
se aliavam fomentando a criagdo das sociedades
anonimas, das holdings (conglomerado de em-
presas) e dos cartéis.

Em suma, a proliferagdo dos trabalhos de

prestadores de servigos e de profissionais libe-




rais passou a ser instituido e com ela a com-
peti¢do, contaminando ndo apenas a Inglater-
ra, mas principalmente os Estados Unidos e o
Japdo. Os camponeses, contentes ou nio com
essa nova configuragio do processo produtivo,
foram lancados a condigdo de operarios, de tra-
balhadores, migrados e embutidos na industria
por questdo de sobrevivéncia. E foi exatamente
no séc. XIX que a Europa enquanto inaugurava
a ideia de competitividade entre mercados com
a oferta de produtos origindrios da industria in-
glesa destrufa o monopdlio industrial em ambi-
to da Inglaterra, propiciando a formagéo de um
novo movimento de poder, a concorréncia glo-
bal com a proposta de competigido de mercados
externos, sob regéncia do novo poder politico
do imperialismo e as anexagdes territoriais con-
quistadas por cada pafs. Desde entdo as rivali-
dades nas relagdes comerciais entre os paises ja
podiam ser vistas, tanto quanto, como ja dito, a
formacdo dos cartéis, muitas vezes defendidos e
protegidos pelo governo (como na Alemanha),
ou simplesmente firmados por acordos de cava-
Iheiros. A reagio aos cartéis culminou na cons-
titui¢do de trustes, ndo obstante, de outro lado,
defendido também era a institucionalizac¢do de
regras que coibissem os “interesses do poder
econdmico em detrimento da competi¢do, em
prejuizo da coletividade” (BAGNOLI, p. 33).

Para Bagnoli (2009), ainda que cada reali-
dade politica, social e econdmica admitisse uma
forma comportamental propria e intrinseca, a
Revolugio Industrial havia efetivamente ins-
tituido um efeito primordial nas relagdes de
trabalho: a relagdo publico-privada, com a con-
centragio do poder politico (pablico) a favor da
classe empresarial (privado), viabilizando, em
verdade, uma Revolugdo Financeira, em diapa-
sdo muito maior que a institui¢do do simples
processo de industrializagio.

De todo modo, a caracterfstica do séc. XIX

foi o de paz prolongada, com aumento da po-

pulagdo, for¢a na relagdo do trabalho (empre-
sdrio-operdrio) e rdpida expansdo econdmica,
com prote¢do do Estado. E, ainda, como bem
ressaltado por Bagnoli (2009, p.84) as trans-
formagoes mantiveram-se presentes no século
XX, ainda que nio mais sob diretriz exclusiva-

mente europeia:
As Guerras Mundiais servem para estabe-
lecer uma nova ordem econémica interna-
cional e a consagragdo dos Estados Unidos”
(...) “a relagdo publico-privado fez os Esta-
dos Unidos senhor da histéria em seu tem-

po, onde o poder econdmico encontrou seu

apice.

3. Interferéncia do Estado no Poder
Econ6émico

O poder econbémico firmou base no capitalis-
mo, na ideia de produgio, de formagao de clas-
se dominante e classe dominada, de prestador
de servico e profissional liberal em constante
competi¢do e, finalmente, de concorréncia entre
mercados sob nova roupagem: industrializados.

Bagnoli (2009) ja enfatizava que a saudével
manifestacio da concorréncia estd na relagio
entre oferta e procura, pois além de proporcio-
nar maior variedade de mercadorias, auxilia no
aprimoramento da qualidade dos mesmos, con-
tribuindo diretamente para a redugio dos pregos.

A entrada do Estado na relagio econdmica se
Justificou em face da necessidade de contengéo
dos monopdlios e defesa da livre concorréncia,
de controle para que a economia nio promoves-
se uma devastagio social. A concepg¢io de Es-
tado Liberal, de concorréncia confiada exclusi-
vamente ao mercado, nfo mais ganhava espago.
Nio havia davidas de que a ruina da civilizagio
do séc. XX se dava, efetivamente, por conta da
(1) auséncia do equilibrio de poder, responsavel
por evitar guerras de grandes dimensdes; (ii)
do padrdo ouro organizando a economia; (iii)

do mercado auto-regulavel e (iv) do Estado Li-
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beral, criado pelo mercado auto-reguldvel, sem
poder de agdo e dever de interferéncia na defesa
do bem-estar social.

O fim do perfodo bélico mundial mostrou
que apenas o Estado podia garantir uma ordem
internacional pacifica, mediante interferéncia
direta na regulagio dos interesses privados. A
conclusdo diagnosticava que o social e o poder
econdmico numa economia de mercado deviam,
obrigatoriamente, se aproximar de uma aborda-
gem juridico-econdmica, garantida pelo Estado.

A lel que j4 era o principal instrumento de
manifestacio do direito estipulado pelo Estado
na sociedade, transparecendo ato de justi¢a na
medida em que exigia conhecimento universal,
passou a regular a existéncia da grande em-
presa, da corporagio, melhor dizendo, da ins-
titui¢do publica de regulagdo de determinados
servigos que, por sua vez, impunha as empresas
uma série de regras e limitagdes para o seu fun-
clonamento e atuagio no mercado.

A intromissdo do Estado no poder econd-
mico, estabelecendo a relagdo de poder publi-
co-privado registrava um novo marco na era
concorrencial, denominada por Bagnoli como a
era de uma segunda revolugdo industrial, reno-
vagdo do antigo pelo novo, quebra dos paradig-
mas s6cio-politicos até entdo vivenciados.

O séc. XX marcou o inicio da terceira Revo-
lu¢do Industrial, da distribui¢io da industriali-
zagdo a outros paises; criacdo da energia nuclear
(atomica) e da energia solar, como alternativa a
crise do petréleo; automatizagio da produgio
em série (em massa); melhoria dos meios de co-
municagio e de transporte; fortalecimento do
capitalismo monopolista das grandes multina-
cionais iniciadas no periodo da segunda Revolu-
¢do Industrial; crescimento do proletariado, dos
movimentos sindicais e da formagao de partidos
das classes trabalhadoras. Uma nova era se ins-
talou e se mantém até hoje que é a da busca pela

tecnologia e inovagao, com moderagio de custos

controlados por atuagio permanente do Estado.
“Atualmente, vive-se a realidade da sociedade
p6s-industrial, na qual o nimero de pessoas
relacionadas a induastria é inferior aquele das
pessoas relacionadas aos servicos” (BAGNOLI,
2009, pag. 61), onde o homem ¢é substituido por
computadores e as mercadorias ganham novas
taces, do biocombustivel, nanoteconologia, pro-
fusdo das formas de comunicagio, etc. Iniciada
nos Estados Unidos, em 1.956 e na Itilia em
1.982 - no Brasil, ainda em desenvolvimento -,
tem no Estado seu pedestal de regulagio, de in-
terveniéncia e, portanto, controle minimamente
ao poder econdmico de agio.

Nesse processo de evolugido constante do
econdmico em face, e beneficio, do social, for-
¢oso reconhecer que as intervencgdes governa-
mentais ndo sdo espontineas, mas ditadas pelo
proprio mercado, como razio de uniformizagio
e auséncia de prejuizos a si préprios.

O poder econémico acaba influenciando o
Governo a adotar certas normas legais e
econdmicas favoraveis aos interesses das
empresas, que acabam permitindo uma ar-
recadagdo tributdria importante para o Es-
tado, Além de beneficid-lo pela conquista
do apoio politico, determinante para sua
manutengdo (ou de seu partido) no poder.
(BAGNOLLI, op.cit, pag. 68).

Essa relagdo publico e privado, decorrente
da troca de interesses com contengio do Estado
para a institui¢do de mecanismos anti-abusos.
dos freios e contrapesos, submete-o, de fato, ao
desempenho de um papel fundamental na limi-
tagdo do poder econdmico pela norma, contudo,
sempre em promogdo a concorréncia. Realiza-o
mediante controle, com a adogdo de 6rgdos pré-
prios de regulacdo em sua estrutura interna.

A todos esses fatores, o meio ambiente
agradece. Juntamente com os direitos dos tra-
balhadores, acaba sendo vitima do processo
pela busca da maximizagdo dos lucros e, con-

sequentemente, significativa reducdo de custos




da mercadoria. Da mesma forma que a natureza
¢ fator primario de produgio, também ¢é fator
primario dos efeitos dessa produgio, a poluigio,
acelerada com o crescimento produtivo e eco-

ndmico, daf porque reclamar sua protegdo.
A histéria ja comprovou que o Estado é ne-
cessario para o funcionamento do mercado,
bem como para fiscalizar e, quando necessa-
rio, regular o poder econémico, a fim de coi-
bir eventuais abusos e proteger o bem-estar
da coletividade. O Estado nio pode deixar
exclusivamente a cargo do poder economi-
co a sua auto-regulagio e seu senso de res-
ponsabilidade socioambiental. O poder eco-
ndmico, cujo objetivo final é a maximizagio
dos lucros, ndo tem capacidade, nem sequer
autoridade, para ditar politicas publicas e
ficar livre da fiscalizagio do Estado. (BAG-

NOLI, 2009, pag. 85).

4. Meio Ambiente: direito fundamental

Nessa seara do Estado interventor, regedor
e garantidor de direitos fundamentais que, aci-
ma de tudo, tem por objetivo a defesa e a pre-
servagdo do bem estar social, “Welfare State”,
significativas contribui¢des foram trazidas ao
longo do séc. XX, notadamente na drea do di-
reito ambiental.

Como bem destacado por Lembo (2007, pp.
7-9), direitos fundamentais, enquanto direitos
naturais da pessoa humana positivados em ni-
vel constitucional, compreendem um sistema de
valores universais responsavel pelo tratamento
da pessoa humana e do regime democrético, as-
sumindo cores diferentes conforme os valores,
a formagdo histérica e os aspectos locais, geo-
graficos, de cada comunidade. Canotilho (1998,
p-359), ao dividir os direitos fundamentais em
“formalmente constitucionais” e “materialmente
fundamentais”, vai além, ao considerar no rol dos
direitos constitucionalmente positivados todas
as demais normas de ordem internacional nio

positivados constitucionalmente.

A classica doutrina constitucional rotulou
os direitos fundamentais em trés dimensdes
(para alguns juristas, os direitos fundamentais
se espralam em quatro dimensdes, ou geragdes,
distintas (LEMBO, 2007, p.15)).

No que tange, especificamente ao direito
ambiental, alocou-o na categoria dos direitos de
terceira dimensdo, como também um direito de
tutela destinado a coletividade, a um grupo de
pessoas, justamente porque sdo “direitos difu-
sos os comuns a toda a espécie humana (a dgua,
o ar, a luz solar, os bens culturais, o patrimo-
nio histdrico, entre outros)” (LEMBO, op.cit., p.
19), conferindo-lhes a base solidéria e evolutiva
dos direitos agasalhados nas dimensoes ante-
riores, que condiziam a liberdade, vida e digni-
dade humana — direitos de primeira dimensio -,
e aigualdade de todos para o acesso aos direitos
sociais, de prestacdo do Estado as condigdes de
sobrevivéncia, como educacio, lazer, satde, mo-
radia etc. — direitos de segunda geragao.

Estdo inseridos na gama dos direitos ditos
materialmente constitucionais. Isso porque,
como enfatizado por Ferreira (2010, p.320), in-
troduzidos pela ordem juridica internacional
foram, concomitantemente aos valores destina-
dos a paz, desenvolvimento e respeito ao patri-

monio comum da humanidade.

5. Neoinstitucionalismo econdmico e
ambiental

O direito era visto como atividade externa
a de mercado. Nao se configurava elemento in-
trinseco e essencial a dinidmica da atividade eco-
ndémica. Com o desenvolvimento paulatino do
neoinstitucionalismo econémico é que as rela-
¢des mercantis passaram a reclamar a aplicabili-
dade do direito como instrumento necessario aos
custos de transaciio e também as externalidades.

Na teoria microeconémica, onde a produ-
¢do, o consumo e o bem-estar dos valores in-

dividuais sdo analisados com prioridade sobre
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os aspectos agregados e coletivos (MARTA,
1999, p.18), externalidades significam as agoes
que um agente, pessoa fisica ou juridica, im-
pde a outro agente, pessoa fisica ou juridica,
causando-lhe custos — daf serem chamadas de
externalidades negativas - ou beneficios — ex-
ternalidades positivas. Ndo configuram agdes
intencionais, mas custos sociais que até entio
nio consistiam objeto de preocupacdo da eco-
nomia e seus respectivos fatores de produgao.
Em outras palavras, o agente causador de uma
externalidade negativa ndo estd preocupado
com a externalidade negativa causada na linha
de producgdo, com a polui¢do do meio ambiente
especificamente, mas tdo somente com a linha
de produgido e subsequente disponibilidade do
produto a futura transagdo comercial.

Estruturas tedricas se firmaram a respeito
do tema, no sentido de haver uma intervengio
estatal para a regulagdo desses custos. Custos
que tém o meio ambiente como externalidade
negativa a ser considerada no valor da transa-
¢do final, de modo que implementado ao fator de
produgdo nio fosse apenas o bem estar particular
daquele que comercializa e daquele que compra,
mas também o bem estar social subjacente.

O economista britanico Arthur Cecil Pigou,
no inicio do século XX, foi o criador do conceito
de externalidades, tornando-se o pioneiro pre-
gador da interveng¢do do Estado na Economia,
antes mesmo de Keynes — alids, seu critico (RE‘—
GIS, 2003, p.9). Partia do pressuposto que as
externalidades negativas do meio de produgio
— que efetivamente acolhem as questdes am-
bientais - s6 seriam solucionadas, com eficién-
cia, se houvesse interferéncia do Estado com a
imposicdo de tributos que obrigassem os agen-
tes econdmicos a adequar e, consequentemen-
te, equilibrar as quantidades produzidas com o
preco proposto, garantindo-se a defesa do bem
-estar social. Como enfatizado por Pietropaolo

(2009, p. 138), “dessa diminuigdo de quantida-

de decorreria menor externalidade, pois seus
custos seriam internalizados pelo agente que a
produz”.

Apenas na segunda metade do século passa-
do, especificamente na década de 60, é que outro
economista britanico, Ronald Coase, desenvol-
veu uma nova e, efetivamente oposta, teoria em
tace das externalidades. No seu artigo “The pro-
blem of social cost’ sustentou que quando fossem
essas externalidades provenientes de transagio
com baixos custos (ou até mesmo custos nio
mensuraveis, nulos, ausentes), seria muito mais
eficiente soluciona-las pelas vias do préprio mer-
cado, de modo que devia se limitar a intervengio
estatal Unica e exclusivamente nos casos em que
determinada produgdo demandasse efetivamente
custos de transagio mais altos. No exemplo dado

por Pietropaolo (2009, p.142):
Se, por exemplo, uma industria poluidora
tem condigdes de negociar e adquirir toda a
area adjacente a sua instalagdo, que sobre de
forma mais imediata as consequéncias ne-
gativas ndo precificadas de suas operagoes,
entdo a atribui¢io de responsabilidades pelo
direito serd economicamente irrelevante,
pois, com barganhas, a externalidade serd

mais eficientemente resolvida, sem alterar

negativamente o bem-estar social.

Para Coase, o direito agregado a questdo eco-
ndmica devia atribuir responsabilidades no senti-
do de se criar um maior saldo de bem-estar social
liquido, pois as transagdes com auséncia de custos
de externalidades as negociagdes privadas encon-
trariam, automaticamente, o ponto 6timo. Nos ca-
sos concretos analisados, verificou Coase que as
decisdes judiciais acabavam se preocupando com
a correta atribuigio de responsabilidades entre os
agentes envolvidos e ndo com o valor econémico

subjacente propriamente dito. De modo que:
A preocupagdo juridica de operar o proble-
ma dentro de seus préprios conceitos inter-
nos, sem levar em conta as consequéncias

econdmicas, nio ¢é certa ou errada, mas de-




termina escolhas que tém efeitos econdmi-
cos, baseadas em critérios juridicos. Elas de-
limitam os fluxos de pagamentos ou quem
paga para quem. Se o direito fizer isso de
forma correta (eficiente), entdo as transa-

¢des de mercado atingiriam o étimo (PIE-

TROPAOLO, op. cit., p. 146-147).

Assim, como se observa, a diferenca entre o
teorema “coaseano” e a taxagdo “pigouviana” est4,
efetivamente, na forma como deve o Estado inter-
vir no processo de produgio em relagio aos custos
sociais das externalidades negativas, se mediante,
respectivamente, a edi¢io de normas tributdrias
que impegam ou coibam a atividade para todo e
qualquer caso ou com a transferéncia do proble-
ma a negociacdo privada na coordenagio do preco
final do produto quando baixos ou inexistentes se
revelarem os custos de sua transagio.

Fato é que externalidades configuram bens
produzidos sem clara identificagio de prego, com
custo social alto para aqueles que os recebem, de
natureza publica porquanto pertencentes a socie-
dade, porém produtos de lucros privados baixos,
nulos e até negativos (MARTA, 1999, p.25). Dai
porque nio devem ser submetidos a resolugdo da
ciéncia econdmica, mas efetivamente juridica e
ao encargo do controle estatal.

Para Marta a ideia de intervengio estatal
nio deve ser compreendida como a concepgdo
neocléssica apresentada fundamentalmente por
Pigou, mas na forma de estimulo a redugdo da
polui¢do ou até mesmo da regulagdo de um pos-
sivel “mercado de poluigdo” que consistiria no
uso da polui¢io ou do residuo como matéria pri-

ma. “In verbis™:
Dessa maneira, a intervenc¢iio do Estado é
necessaria, ndo apenas com uma competén-
cia ‘pigouviana’, mas também como gestor
de processo — estimulando o desenvolvi-
mento tecnolégico e participando em em-
preendimentos que utilizem como matéria
prima, experimentalmente, a polui¢do ou o

residuo. Poder também interceder na forma

de interven¢ido estatal cldssica: subsidian-
do equipamentos, através de taxas de juros
com custo zero ou isentando de impostos os
‘aproveitadores’ da polui¢do e de residuos
que os transformem em um bem util, que

nio cause maiores problemas a sociedade

(MARTA, op. cit,, p. 21).

6. Direito Ambiental no Constitucio-
nalismo Brasileiro

A positivagdo constitucional das normas de
protecdo ao meio ambiente comegou a ser de-
senhada e ganhar significdncia mundial, espe-
cialmente, a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMA) re-
alizada em Estocolmo em 1972.

Desde entdo recebeu assento na maioria das
constitui¢gdes sociais, merecendo destaque as
constituigdes “verdes”, instituidas por Portu-
gal em 1976 e Espanha em 1978 e que foram as
responsaveis por influenciar essa nova concep-
¢do politica na Constitui¢do Brasileira de 1988,
consagrando a inauguragdo de um marco de
origem efetivamente constitucional e ndo mais
somente legal. Em 1605, por exemplo, o Brasil
ja dispunha de uma legislagdo prépria voltada
a protecdo das florestas (REINO DE PORTU-
GAL, 1605); a Carta Régia de 13 de marco de
1797 ja havia instituido a protegio da fauna,
das dguas e do solo (MEIRA, 2008, p.11), assim
como a Lei 601/1850 a ocupagio do solo (BRA-
SIL, 1850); em 1934 nasciam o Cédigo Flores-
tal e o Codigo de Aguas (BRASIL, 1934) e em
1964 o0 Estatuto da Terra (BRASIL, 1964). Em
1975 ja vigorava em solo doméstico o Decre-
to-Lei n° 1.413 que tratava do controle de po-
luigdo de atividades industriais, com deveres e
obrigagdes a prevengio e corregdo de prejuizos
ambientais, dentre outras legislacoes.

Inaugurou seu ingresso no ordenamento
juridico brasileiro em titulo préprio, nomina-

do “Da Ordem Social”, e capitulo independente
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para a disposig¢do das prerrogativas e responsa-
bilidades protetivas ao meio ambiente que de-
vem se submeter tanto o poder ptblico quanto a

coletividade. Segundo “caput” do art. 225:
Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defende-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.
A partir dessa defini¢do é que na visdo de
Nalini (2009, p.294) se pode atribuir ao direito
ao meio ambiente a qualificagdo de direito in-

tergeracional, porque:

E a primeira explicitagio de que hé direi-
tos que transcendem a uma vida e titulari-
zam os que ainda vdo nascer. Ao cometer
ao Estado e a sociedade o dever de tutela
ambiental para as futuras geragdes, a Cons-
titui¢do fortaleceu a idéia de transcendéncia
do direito. Este ndo pode ser considerado
mero instrumento de resolugio de questdes
concretas, uma ferramenta de pacificagéo de
contendas, embora legitima essa vocagio. O
direito assume predestinagio metafisica: a
consecug¢do dos bens do valor vida num a
concepgio de permanéncia numa dimensio
pouco positivada.

Houve avangos normativos inegaveis. O
texto da Constitui¢do de 1988 é ambicioso.
O Brasil dos contrastes é prédigo em exem-
plo de descompasso — ou mesmo divércio
— entre a proclamagdo e a pratica. Entre a

retérica fundante e sua consubstanciago.

Virios sdo os artigos que tratam do meio am-
biente e que, por essa voga, acabaram instituindo
o sub ramo do “Direito Constitucional Ambien-
tal”. Nesse sentido, por Amado (2014, p. 68):

Competéncias legislativas (artigos 22, IV,
XII e XXCI, 24, VI, VII e VIIIl e 30, I e
II); competéncias administrativas (artigo
23, I11, IV, VI, VII e XI); Ordem Econdémica
Ambiental (artigo 170, VI); meio ambiente
artificial (artigo 182); meio ambiente cultu-

ral (artigos 215 e 216); meio ambiente na-

tural (artigo 225), entre outras disposigdes
esparsas ndo menos importantes [artigos
176, 177 € 2317].

Como também, os principios de regéncia do
direito ambiental, dentre os quais, segundo re-
lagdo dos principais por Amado (op. cit., p. 81-
105), merecem referéncia o (i) da prevencao,
voltado as atividades de vasto conhecimento
humano que possa derivar risco certo, conhe-
cido ou concreto; (i) da precaugdo, consubs-
tanciado no risco incerto, mas fundado em juizo
de probabilidade e potencial ocorréncia de sé-
rios ou irreversiveis danos; (iii) do poluidor(ou
predador)-pagador ou da responsabilidade,
que obriga o poluidor, desde que nos limites da
tolerdncia dada pela lei e autorizada em licen-
¢a especifica, a responder pelos custos sociais
decorrentes da atividade impactante, de degra-
dagéo, conceitualmente denominada como “ex-
ternalidades negativas”; (iv) do usuario-paga-
dor, destinado a conscientizagio racional pelas
pessoas do uso dos recursos naturais, mesmo
que desprovidos de polui¢do, como o consumo
de dgua e energia elétrica; (v) da cooperacio
entre os povos, na relagdo internacional entre
os Estados, que também se une ao principio “da
responsabilidade comum, mas diferenciada”,
relacionada & obrigacdo de controle da polui¢do
e busca da sustentabilidade por todas as nagdes,
com isonomia; (vi) da solidariedade interge-
racional ou equidade, dispondo sobre o uso
racional & preservacgio e adogdo de politicas am-
bientais pelas presentes geracdes em beneficio
as futuras geragdes; (vil) da natureza publica
(ou obrigatoriedade) da protecdo ambiental,
a ser propagada por todos os envolvidos, nos
termos da parcela de regulacio, fiscalizacido
e exercicio do poder de politica ambiental
pelo poder publico e defesa e preservagio
de um meio ambiente ecologicamente equi-
librado pela sociedade; (viii) da participacido

comunitaria ou cidadid ou principio demo-




cratico, estimulada por audiéncias publicas,
com foco exclusivo na participagdo direta e
ativa das decisdes politicas ambientais, ainda
que por meio de associagdes qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP’s ou Organizagdes Sociais —
ONG’s, guardando correlagdo imediata ao de-
ver de informagdo que o érgdo publico deve ter
em face do fornecimento de dados ambientais
ou acesso publico aos documentos, expedientes
e processos administrativos capazes a formagdo
do juizo de convicgio pela sociedade sobre de-
terminada matéria ambiental; (ix) da funcio
socioambiental da propriedade, cuja com-
preensdo ndo deve se limitar ao exercicio do
direito de propriedade aos aspectos juridicos do
uso, gozo, disposi¢do e reivindica¢do propria-
mente ditos, mas também respeitar a legislagdo
ambiental incidente tanto na propriedade rural
quanto na urbana; (x) do protetor-recebedor,
que confere as pessoas fisicas ou juridicas co-
laboradoras a preservagdo ambiental beneticios
financeiros como forma de compensagdo; (xi)
da gestdo ambiental descentralizada, demo-
cratica e eficiente, correspondente a reparti-
¢do das competéncias protetivas ambientais por
todos os entes federativos, nos termos da ordem
constitucional.

Além destes, explicitados também foram os
principios do direito ao meio ambiente equili-
brado; do direito a sadia qualidade de vida; da
reparagdo; da corregdo, prioritariamente na
fonte; da integracdo; do nivel elevado de pro-
tegdo; do progresso ecolégico; do minimo exis-
tencial ecolégico; da ubiquidade; do equilibrio e
da boa-té objetiva.

Com vertente econdémico-ambiental mais
destacada, confiou-se por ultimo a tratativa dos
principios do desenvolvimento sustenta-
vel ou ecodesenvolvimento, e do limite ou
controle: o primeiro, que trata da ponderagio

entre o direito fundamental ao desenvolvimen-

to econdmico e o direito a preservagido ambien-
tal e sobre a qual é confiada ao poder publico
a valoracio do caso concreto, no sentido de se
verificar se a viabilidade ambiental da ativida-
de empresarial buscada comportaria proveitos
suficientes a justificar os eventuais e futuros da-
nos ambientais, como por exemplo a construgdo
de hidrelétricas em drea florestal e respectivos
impactos na fauna e flora local. O segundo, que
implicito estda no primeiro, se refere ao dever
estatal de editar e efetivar normas juridicas ins-
tituidoras de padroes de qualidade minimos a
preservacdo do equilibrio ambiental e da saide

publica.

7. Eficacia da ordem constitucional

Moraes (2010, p. 852) destaca a evolugio ju-
risprudencial que tem sido repercutida em face
do dever de preservagio ambiental a atividade
empresarial, trazendo em sua obra julgado emi-
tido pelo Supremo Tribunal Federal que decla-
rava liminarmente inconstitucional o art. 182,
§3°, da Constitui¢do do Estado de Santa Catari-
na, porque exclufa a obrigatoriedade de estudos
prévios de impacto ambiental, em relagdo as
areas florestadas ou objeto de reflorestamento
para fins empresariais. Além disso, como bem
lembrado pelo autor, é dever constitucional
instituir o “controle sobre a produgio, a comer-
cializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincia que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”.

Na estrutura gerencial do Estado, 6rgdos
publicos com competéncias administrativas
especificas como por exemplo o Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (IBAMA) e a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB)
foram criados com a incumbéncia de atuar na
fiscaliza¢do de casos pontuais de protegdo ao
meio ambiente, assim como a responsabilidade

pelos prejuizos a outrem, causados em decor-
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réncia de danos ambientais, tem sido tratados
pela via judicial respectiva. Exemplo disso foi
o vazamento de 1,23 trilhdo de litros de 6leo
combustivel em 40 km? da Bafa de Guanabara,
no Estado do Rio de Janeiro, ocorrido em 18
de janeiro de 2000 por conta do rompimento
de um duto da Petrobrds, na qual a empresa foi
condenada ao pagamento de uma multa de R$
35 milhdes ao IBAMA e mais R$ 15 milhoes
para a revitaliza¢do da bafa, além da indeniza-
¢do pelos prejuizos potencialmente causados
aos terceiros envolvidos, especialmente, com o
trabalho da pesca'.

Além disso, seguindo-se aqui a ponderagio de
que o Estado deveria também se apresentar como
interventor dos custos sociais — externalidades
ambientais negativas - ndo apenas sob o prisma da
competéncia ‘pigouviana’, mas também como ges-
tor de processo ao estimulo do desenvolvimento
tecnoldgico e participagdo em empreendimentos
que utilizem a poluigéo ou o residuo como matéria
prima experimental, vale destacar a importancia
que a Lei Nacional de Residuos Sélidos, Lei Fe-
deral n® 12.305/2010, trouxe para esse cendrio de
responsabilidade, instituindo o compartilhamen-
to Estado e sociedade no dever de “ndo geragio,
redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposigio final ambientalmen-
te adequada dos rejeitos”.

Confiado foi a cada ente da Federagdo bra-
sileira a elaboragio da principal ferramenta de
contemplagio do diagnéstico atual e do prog-
nostico de futuro a questdo dos residuos sélidos
que é o Plano de Gestdo dos Residuos Sélidos,
exigindo de antemdo que novos programas,
acoes de melhoria e investimentos nos projetos
de educagdo ambiental, participagdo popular,
reducdo de massa e estabelecimento de logisti-
ca reversa fossem instituidos. Aos Municipios,
em particular, conferiu o direito ao acesso a re-
cursos da Unido e a incentivos e financiamentos

de entidades federais de crédito ou de fomento

para a realizagdo de empreendimentos e servi-
¢os voltados a limpeza urbana ou ao manejo de
residuos sélidos, bem como o estimulo a implan-

tagdo de gestdes consorciadas intermunicipais,

Jareguladas pela Lei Federal n° 11.107/05, e de

sistemas proprios de coleta seletiva.

No Municipio de Sido Paulo, o Plano de Ges-
tdo Integrada de Residuos Sélidos foi instituido
pelo Decreto n°® 53.323, de 30 de julho de 2012°
e complementado pelo Decreto n°® 54.991, de 2
de abril de 2014® para regéncia no perfodo de

2014/2088.

8. Conclusdo

Solugdes pontuais a regulagdo do poder eco-
ndmico existem, principalmente no que tange a
protecdo do meio ambiente equilibrado. Decor-
rem de mecanismos impostos pelo Estado e por
ele controlados a partir de seus diversos 6rgios,
tanto administrativos quanto de auxilio do Po-
der Judicidrio, como no caso brasileiro se mos-
tra a atuagido do Ministério Publico. Enquanto
institui¢do auténoma, recebeu da prépria Cons-
titui¢do Federal* o poder-dever de guardido dos
interesses difusos, transindividuais, esperando-
se que, com isso, os abusos da produgdo em re-
lacdo aos efeitos da polui¢do sejam contidos, mi-
nimizados, neutralizados em busca de um meio

ambiente ao menos equilibrado.
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htm>, visitado em 19-10-2014.

Meios eletronicos consultados:

OECO. Bafa de Guanabara: vazamento da Petro-
bras completa 14 anos. Disponivel em <http://
www.oeco.org.br/reportagens/28021-baia-de-
guanabara-vazamento-da-petrobras-completa-
14-anos>, consultado em 19-10-2014.

' STJ, Ag.Instr. n° 619.363-RJ, Rel. Min.Castro Filho, que ndo obstante desconhecido tivesse sido o Recurso Especial

apresentado, j4 que incompetente essa instincia superior a revisdo de matéria de prova, anunciou a providéncia conde-

natdria da empresa ré ao autor firmada pelo E. Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro em razio dos prejuizos sofridos

com a impossibilidade do regular exercicio da atividade pesqueira que mantinha.

* Publicado como Suplemento do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo pelo Prefeito Gilberto Kassab em 31 de julho de 2012.

? Publicado como Suplemento do Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo pelo atual Prefeito Fernando Haddad em 5 de abril de 2014.

*Art. 127 c.c.art. 129, inciso III..
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