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esumo: O descarte ilegal de entulho e ou-
Rtros materiais inserviveis nos logradouros
publicos é um dos maiores desafios enfrentados
pelos administradores das grandes cidades. A ci-
dade de Sdo Paulo, com sua dimensio territorial
e populacional, possui grande quantidade de lo-
cais em que ocorre o descarte ilegal - conhecido
também como pontos viciados de deposi¢do de
entulhos - demandando anualmente considera-
vel montante de recursos ptblicos na coleta, no
transporte e na deposi¢do em locais apropriados.
Este artigo busca demonstrar quais agdes que a
administragdo publica municipal vem adotando
no enfrentamento para a diminui¢do do nimero
de locais onde ocorre o descarte irregular dos
Residuos da Construgio Civil (RCC). Para tanto,
foram pesquisados sitios eletronicos de entida-
des ligadas ao tema, trabalhos académicos, 6r-
gdos da administragdo publica da Prefeitura de
Sao Paulo (PMSP) e cidades em que alternativas
foram estudadas e implantadas com o objetivo

de reduzir esses locais.
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Palavras-chave: Entulho. RCD. RCC. Resi-
duos. Servigo publico.

Abstract: Illegal dumping of rubbish and
other waste materials in public places is one of
the biggest challenges faced by administrators
of large cities. The city of Sdo Paulo, due to
the immense territorial and population size, fe-
atures lots of sites where illegal dumping, also
known as addicts points deposition of debris
occurs, requiring considerable amount of” public
resources annually in the collection, transpor-
tation and deposition in appropriate locations.
This article sought to demonstrate that, throu-
gh a new look and a number of measures you
can reduce the amount of  illegal dumping sites
of rubble. For both, electronic sites linked to
the theme of entities, academic papers, public
administration bodies of the Municipality of
Sdo Paulo (PMSP) and cities in which alternati-
ves have been studied and implemented with the
objective of reducing these sites were surveyed.
It was concluded that the City of Sdo Paulo,
over years, has taken some measures to mini-
mize problem, but much still to do there. Some
of the suggestions presented in this paper are
implemented by PMSP and integrates the pro-
gram goals of the government. It is necessary,
however, to add value to rubble in order to redu-
ce the disposal of this material, a fact which will
reduce the amount of addicts points in the city.

Keywords: Rubble. C&DW. Waste. Public

Service.

1. Introducio

Todos os bens que nos cercam, especialmen-
te os produzidos, tornar-se-do um dia residuo.
Durante a vida util destes bens, desde o proces-
so de produgdo, passando pela manutengio até o
momento de descarte, surgirdo residuos que, de
uma forma ou de outra, serdo incorporados ao
meio ambiente (LAZARO, 2009).

Desde os primérdios da humanidade, o ho-

mem, por intermédio de sua inteligéncia, dina-
mismo e curiosidade, procura transformar os
recursos naturais disponiveis em beneficio do
bem-estar da sociedade. Essa continua busca,
através do aperfeicoamento e elaboragdo de no-
vas técnicas, transformou a atividade antes ar-
tesanal em industrial, acarretando a produgdo
em grande escala. Esse cendrio impactou no au-
mento gradual e constante de residuos em todas
as atividades humanas (LAZARO, 20009).

Por sua vez, as cidades, adaptando-se as mu-
dangas e novas necessidades de seus habitantes,
expandiram-se através de novas construgdes ou
readaptagoes das edificagdes existentes, transfor-
mando-se em grandes conglomerados urbanos.

Assim, na esteira deste crescimento, agra-
vou-se o processo de exploragido continua dos
recursos naturais finitos na maioria das vezes
desenfreada e sem critérios — acarretando a ge-
ragdo de residuos, degradando, ainda mais, o
meio ambiente.

Observa Angulo (2001) que a importincia
dada aos Residuos da Constru¢do e Demoligio’
(RCD) ou Residuos da Construgio Civil (RCC)?
ocorreu ap6s o final da 2° Guerra Mundial,
quando surgiu a necessidade de remover ruinas
e houve uma demanda crescente de materiais.
Para esse caso, o entulho dos edificios demolidos
toi britado como agregados, assim reciclados.

No Brasil, o dinamismo de expansio dos
grandes centros urbanos, notadamente a partir
de meados da década de 90, ocasido em que a
estabilidade na economia brasileira impulsionou
a inddstria da construgdo civil, colaborou para
o aumento da geracdo de residuos oriundos de
construgio e demoligio.

A partir desse perfodo, com a estabilidade
econdmica do pafs, as empresas gestoras das
médias e grandes obras preocupadas com o cus-
to e consequente margem de lucro, comegaram
a implantar nos canteiros processos construti-

vos utilizando-se de melhor técnica e controle




de qualidade, visando o incremento da produgéo
e redugio de custos.

Um dos objetivos alcancados por elas fol a
diminui¢do dos custos na geragio, transporte e
destinagdo dos restos de obras, uma vez que o
descarte dos RCC tornava-se cada vez mais caro
em razdo da implantagdo de politicas publicas
mais rigorosas de preservagio do meio ambien-
te e da localizagio de bota-foras mais distantes
dos centros urbanos.

Neste mesmo perfodo, os executores das
pequenas obras, também responsaveis pela ge-
racido de consideraveis volumes de entulho -
isentos da preocupagdo de aplicarem tecnologia
na execuc¢io dos servicos e com isso reduzir a
quantidade de entulho produzido - continuaram
descartando os restos dos materiais sem qual-
quer controle. A remogdo e o transporte, fre-
quentemente realizados por cagcambeiros (mui-
tos sequer cadastrados nos 6rgédos publicos) ou
carroceiros (opg¢do mais barata aos cagambei-
ros), muitas vezes abandonavam os restos das
obras no primeiro local publico disponivel.

Logo, o que se viu foi a proliferagdo dos
pontos de descarte ilegal de entulho e demais
objetos inserviveis nos logradouros e terrenos
publicos.

A questdo de geragdo de entulho em meio
urbano, ainda hoje, atinge contornos gravissi-
mos, a comegar por solugdes adotadas para dis-
ciplinar a deposicdo final, que em grande parte
produz efeitos infimos, acarretando graves pro-
blemas a populagdo das cidades. Outro fator é
o desperdicio e o emprego de recursos publicos
para tentar resolver o assunto de maneira efi-
ciente e eficaz.

Cabe destacar que, segundo a prépria admi-
nistracdo, a Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo
(PMSP), com o terceiro maior or¢amento do
pafs, gastou R$ 38 milhdes em 2015 para reco-
lher os RCC descartados ilegalmente nos terre-

nos e logradouros publicos.

O descarte irregular de RCC e outros ma-
teriais inserviveis geram elevado custo social,
trazendo como consequéncias:

* desperdicio de dinheiro publico, que po-
deria ser investido em servigos e obras,
beneficiando os municipes nas areas da
habitagdo, saide, transporte, dentre ou-
tros;

* impacto negativo na mobilidade urbana;

*  poluigido visual;

* comprometimento do funcionamento da
drenagem urbana (diminuigdo da vazio
de cérregos, entupimento de bueiros,
bocas de lobo, galerias, etc.) provocando
alagamento e enchentes;

*  impactos negativos na satde publica, cau-
sando a proliferagdo de insetos e ratos.

De modo geral as politicas publicas implan-
tadas de combate a deposi¢do irregular dos RCC
seguem ha dire¢do da agdo corretiva e ndo pre-
ventiva, assim, nio raro, o problema torna-se de

dificil solugio.

2. Residuos da Construcio Civil (RCC)

Conhecidos por entulhos, os residuos sélidos
resultantes da construcio, reformas, manuten-
¢des ou demoligdo, possuem uma vasta compo-
sigdo em razdo da natureza das atividades em-
pregadas na execugdo das obras ou do tipo de
edificagdo que sofre algum ou total desmonte.
Sua composic¢io podera conter restos de madei-
ra, a¢o, aluminio, cobre, blocos de concreto, tijo-
los de barro ou ceramica, concreto, gesso, arga-
massa, azulejo, granito, marmore, areia, pedra,
cimento, cal e outros materiais. Daf a dificuldade
da separagio para reutilizagdo ou destino final
sem que haja prejuizo ao meio ambiente.

Na fase de construgio, a perda de materiais
decorre dos processos executivos. Uma parte
permanece incorporada nas construgdes, na for-
ma de componentes cujas quantidades finais su-

peram as projetadas. Outra parcela transforma-
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se em residuos que sio descartados. Ndo se tem
com precisio a propor¢do entre as duas, no en-
tanto, Pinto (1999) aferiu que 50% sdo de RCC.

3. O problema: descarte irregular de
RCD em logradouros publicos (ave-
nidas, ruas, pracas, terrenos publicos
e margens dos corregos)

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB, 2013) mapeou 4.500 pontos vicia-
dos de descarte de materiais inserviveis, sobre-
tudo entulho (Figura 1).

Atribui-se o problema, no entendimento de

Schneider (2003, p.6):

As possiveis causas da persisténcia da depo-
si¢do irregular de RCC em areas de dominio
publico da cidade de Sdo Paulo estdo rela-
cionadas a inexisténcia de politica publica
municipal que considere os problemas dos
RCC; ao investimento de recursos significa-
tivos quase que exclusivamente na continua
remogdo dos RCC; a inexpressividade e a
nio efetividade de agdes de controle das de-
posi¢des irregulares em vias e logradouros
publicos por parte da administragdo munici-
pal; a distancia de transporte entre a geragdo
e a destinagdo de RCC como fator limitante
para a correta deposi¢do desses residuos; a
substancial economia obtida na externaliza-
¢do para a cidade dos custos de transporte

e deposig¢io pelos transportadores privados;

Figura 1 - Descarte irregular de entulho em logradouro publico na cidade de Sdo Paulo
(“Pontos Viciados™).

FONTE: Internet

a contratagdo de transportadores privados
irregulares pelos geradores de residuos da
construgio civil; ao recebimento de valores
significativos por empresas contratadas pela
administragdo municipal como pagamento

por servigos de remogio, remunerados por

quantidade de RCC removida.

Conforme dados do entdo Departamento
de Limpeza Publica (LIMPURB, 2008), foram
recolhidas, transportadas e langadas em quatro
aterros da Prefeitura 400 toneladas a mais que
as recolhidas regularmente, algo em torno de
2.600 toneladas.

Segundo o Sindicato das Empresas Remove-
doras de Entulho do Estado de Sdo Paulo (Sie-
resp), existem cerca de 300 empresas de cagam-
ba irregulares na capital.

Pelo Sistema de Execuc¢io Orgamentéria da
PMSP (SOF), ano de 2015, foi empenhado pela
AMLURB/FMLU (Fundo Municipal de Lim-
peza Urbana), com servigos de coleta, transpor-
te e deposicio final de residuos s6lidos inertes,
o montante de R$ 43.836.033,36 divididos en-
tre as duas concessiondrias que atuam na limpe-
za publica da capital.

Importante entender a origem dos RCC
descartados irregularmente nos logradouros
publicos e terrenos abandonados na cidade de

Sio Paulo.




Segundo o Sindicato da Industria da Cons- | Ainda, conforme o SindusCon-SP (2005, p.8):

trugdo Civil de Sdo Paulo (SindusCon-SP), a
atividade da construgio civil gera a parcela pre-
dominante da massa total dos residuos sélidos
urbanos produzido nas cidades.

Diversas cidades foram estudadas neste as-

pecto e os niimeros apresentados encontram-se

no Quadro 1.

Quadro 1 - Participagdo dos RCC com relagdo aos residuos sélidos urbanos nos municipios

O consumo de materiais pela construgdo ci-
vil nas cidades é pulverizado. Cerca de 75%
dos residuos gerados pela construgido nos
municipios provém de eventos informais
(obras de construgdo, reformas e demoli-
¢oes, geralmente realizadas pelos préprios
usudrios dos iméveis). O poder ptblico mu-

nicipal deve exercer um papel fundamental

Municipio Fonte ((i}i:i::?:f ;(lg Pilil;t;c%)g(go
Sio Paulo 1&T - 2003 14.370 45%
Guarulhos I&T - 2001 1.308 50%
Diadema 1&T - 2001 158 43%
Campinas PMC - 1996 1.800 36%
Piracicaba I&T - 2001 620 33%
Sdo José dos Campos I&T - 1995 733 33%
Ribeirdo Preto 1&T - 1995 1.043 30%
Jundiai I&T - 1997 712 38%
Sdo José do Rio Preto 1&T - 1997 687 42%
Santo André I&T - 1997 1.018 46%

FONTE: Elaboragio prépria a partir de SindusCon, 2005

para disciplinar o fluxo dos residuos, utili-
zando instrumentos para regular especial-
mente a geragdo de residuos provenientes
dos eventos informais.

A falta de efetividade ou, em alguns casos,
a inexisténcia de politicas puablicas que dis-
ciplinam e ordenamos fluxos da destinagdo
dos residuos da construgdo civil nas cida-
des, associada ao descompromisso dos gera-
dores no manejo e, principalmente, na des-
tinagdo dos residuos, provocam os seguintes
impactos ambientais: [...]

[...] Diante da situagdo cadtica de disposi-

medidas paliativas, realizando servigos de
coleta e arcando com os custos do trans-
porte e da disposi¢do final. Tal prética ndo
soluciona definitivamente o problema de
limpeza urbana por nédo conseguir a remo-
¢do da totalidade dos residuos. Ao contra-
rio, incentiva a continuidade da disposi¢io
irregular nos locais atendidos pela limpeza

publica da administragido municipal.

De acordo com dados da AMLURB de 2014,

demonstrados no gréfico 1, foram recolhidos em

¢do dos residuos nas cidades, o poder pii- média 15.370 toneladas didrias de residuos na

blico municipal atua, frequentemente, com | cidade de Sdo Paulo, destes 29% foram de RCC.
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Grafico 1 - Média didria de residuos cole-

tados: 15.870 t/dia

Residu
diw

Saude e
animais
1%

FONTE: Secretaria Municipal de Servigos -

AMLURB (2014)

4. Normas e legislacoes brasileiras

para gestdo de residuos

Pasqualotto Filho et al. (2007, p. 67), ao dis-
correr sobre a questio das normas brasileiras, diz:
No Brasil, diversos sio os instrumentos nor-

mativos que disciplinam a questio dos RCC,

tendo como suporte os principios da compe-

téncia administrativa e legal envolvida com

0s RCD; normas juridicas que disciplinam a
conduta dos geradores dos RCC, e adminis-
tradores publicos; e instrumentos aplicdveis

em caso de violagio dos direitos difusos.

Pode-se afirmar que o arcabougo normativo
brasileiro de prote¢do ambiental ocupa posi¢do
de destaque no cenario mundial, a comegar pela
Constitui¢do Federal de 1988 que traz em seu
artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para o presente e futuras geragoes.

A Lei Nacional de Residuos Sélidos (LNRS),
Lei n°. 12.305 de 02 de agosto de 2010, institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cujo
tramite no Senado e na Camara Federal durou

21 anos. Nesse perfodo, estima-se que 55% do

descarte foram irregulares e sem destinagdo
correta, ou seja, foram 618.750.000 toneladas
(150 mil toneladas por dia em mais de 7.500
dias, 1.125.000.000 no perfodo, mais de 1 tri-
lhdo de toneladas).

Essa lei cumpriu o papel de instituir o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS); dispor
sobre seus principios, objetivos e instrumen-
tos; fornecer as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sé-
lidos; indicar a responsabilidade dos geradores
e dos protetores; e ratificar as normas do Siste-
ma Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), do Sistema Unico de Atengio a Sani-
dade Agropecudria (SUASA) e Sistema Nacio-
nal de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (SINMETRO).

O Decreto Lei n°. 7.404, de 23 de dezembro
de 2010, regulamentou a politica nacional de

residuos sélidos.

4.1. Principios legais

O principio do poluidor pagador, que sujeita
o agente degradador do meio ambiente a obri-
gagdo civil de fazer, ou de pagar, e o principio
da imposicdo de sangdes administrativas e pe-
nais, conforme disposto no § 3° do artigo 225 da
Constituigdo Federal de 1988 sdo instrumentos
que orientam a gestdo dos RCC.

Elaborada a partir da Conferéncia Rio-92,
a declaragdo do Rio determina em seu princi-
pio 16 que os paises devem criar mecanismos
para que os poluidores internalizem os custos
advindos dos danos causados ao meio ambien-
te para aprodugdo e/ou prestagdo de servigos,
corrigindo as distor¢des ambientais impostas a

sociedade, em proveito de poucos:
Quanto ao principio da prevengio e pre-
caucdo, ambos norteiam para o sentido de
reduzir ou obstar a pratica de atividades ou

a produgdo de matérias que, ainda que po-




tencialmente, possa vir a causar detrimento
dos recursos naturais, flora, fauna, sadde
humana, degradagido visual da paisagem
urbana. Nada justifica a displicéncia com
que os RCC, sdo tratados e tolerados. (PAS-
QUALOTTO, 2007, p. 67).

4.2. Competéncias

Hé competéncia material comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios no as-
sunto protecio do meio ambiente de acordo
com o artigo 23 da Carta Magna de 1988, po-
dendo cada um dos entes federativos fiscalizar e
regulamentar condutas para a adequada gestao
dos residuos em estudo.

Contudo, de forma especifica: “[...-] o arti-
go 30, inc. V, da Constitui¢do Federal discipli-
na que compete aos municipios a organizagao e
prestacdo dos servigos publicos de interesse lo-
cal, entre eles o gerenciamento dos residuos ur-
banos” (PASQUALOTTO FILHO, 2007, p.51).

4.3. Politica nacional do meio ambiente

Segundo Pasqualotto Filho et al. (2007, p.53),
A Lei n°® 6.938/81, denominada de Politica
Nacional do Meio Ambiente, é de grande re-
levancia, uma vez que busca a preservagio,
melhora e recuperagdo do meio ambiente
nacional. Instituiu o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), que representa
o conjunto de 6rgios, entidades e normas de
todos os entes federativos da Unido, estados,
distrito federal e municipios, responsaveis
pela gestdo ambiental, bem como os prin-
cipios e conceitos fundamentais para a pro-
tecdo ambiental, estabelecendo objetivos e
instrumentos até entdo inexistentes na legis-
lagdo patria. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) é seu 6rgdo central.

Tem por finalidade estudar e propor diretri-
zes e politicas publicas para a preservagdo do
meilo ambiente, deliberando sobre as formas de

controle ambiental por meio de resolugdes, que

sdo normas técnicas e administrativas com for-
¢a de lei, voltadas para a execugio das diretrizes
abstratas nela constantes.

No ambito municipal, é instrumento para a
implementagdo da gestdo de residuos da cons-
trugdo civil o Plano Integrado de Gerenciamen-
to de Residuos da Construgio Civil, a ser elabo-
rado pelos municipios e pelo distrito federal, o
qual devera incorporar o Programa Municipal
de Gerenciamento de Residuos da Construgio
Civil; e Projetos de Gerenciamento de Residuo
da Construgio Civil (PASQUALOTTO FILHO
et al., 2007).

4.4. Resolugio CONAMA 307

A Resolugio 307, de 05 de julho de 2002, do
CONAMA, estabelece diretrizes, critérios e pro-
cedimentos para a gestdo dos residuos da cons-
trugdo civil, disciplinando as a¢des necessdrias a
minimizac¢do dos impactos (efeitos) ambientais.
Observa que deve ser levada em conta a politica
urbana de pleno desenvolvimento da fungio so-
cial das cidades e da propriedade urbana.

Nela é definido que os geradores de residu-
os da construgdo civil devem ter como objetivo
principal a ndo geragdo de entulhos e, em cara-
ter secundério, a redugio, reutilizagio, recicla-
gem, bem como a responsabilidade pela desti-
nagio final de tais materiais, levando em conta
que nio podem ser dispostos em aterros de re-
siduos domiciliares, em “bota-fora®”’, encostas,
corpos de dgua, lotes vagos, bem como em areas
legalmente protegidas por lei (caso, por exem-
plo, dos manguezais). Para atendimento da exi-
géncia da referida Resolugdo, cada municipio
deve obrigatoriamente desenvolver e implantar
o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos da
Construgio Civil.

A Resolugio foi muito clara ao definir um
prazo maximo de dezoito meses, contados a par-
tir de 5 de julho de 2002, para que todos os mu-

nicipios deixassem de fazer a disposic¢do de resi-
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duos de construgdo civil em aterros domiciliares
e em areas de “bota-fora”, o que nio ocorre na
realidade (PASQUALOTTO FILHO, 2007).

4.5. Legislacido Federal

As legislagdes que disciplinam a preserva-
¢do ao Meio Ambiente, diretamente afetas a
disposicdo dos residuos sélidos sdo:

* Lein®6.938, de agosto de 1981 - Dis-
pde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagio, e da outras pro-
vidéncias.

e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 - Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

* Decreto Federal n° 3.179 de 21 de
setembro de 1999 - Dispde sobre a
especificagdo das sangdes aplicdveis as
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente - regulamenta a Lei IFederal n°
9.605/98;

* Decreto n°. 5.523, de 25 de agosto de
2005 - Revogado pelo Decreto n°. 6.514,
de 22 de julho de 2008 — Dispde sobre
as infracoes e sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo ad-
ministrativo federal para apuragio destas
infragdes, e dd outras providéncias.

e Decreton® 5.940, de 25 de outubro de
2006 - Institul a separagio dos residuos
reciclaveis descartados pelos érgios e
entidades da administragdo publica fe-
deral direta e indireta, na fonte gerado-
ra, e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, e d& outras providéncias.

* Lein’ 12.305, de 2010, regulamentada pelo
Decreto n°® 7.890/2010 e conhecida como Lei
Nacional dos Residuos Sélidos (LNRS).

4.6. Legislacido no Estado de Sido Paulo

No Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual
de Residuos Sélidos (PERS) foi instituida pela
Lei Estadual n® 12.300, de 2006, e regulamen-
tada pelo Decreto n® 54.645 de 2009, que muito
embora seja anterior ao Plano Nacional, atende
em geral os preceitos por ela estabelecidos.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente de
Sdo Paulo em convénio com o SindusCon-SP,
na forma de atender ao Programa Integrado
de Gerenciamento dos Residuos da Construg¢io
Civil, publicou o trabalho intitulado Residuos
da Construgio Civil e o Estado de Sao Paulo

que preconiza em sua p.17:
A Politica de Resfduos Sélidos define ins-
trumento de planejamento fundamental
para estruturar a gestdo dos residuos so-
lidos, tals como: os Planos de Residuos
Sélidos, o Sistema Anual Declaratério de
Residuos Sélidos, o Inventério de Residuos
Sélidos e o monitoramento dos indicadores
da qualidade ambiental. Estes instrumen-
tos dardo suporte a elaboragio de politicas
publicas que promovam a minimizagio dos
residuos gerados, ou seja, a redugdo, ao me-
nor volume, quantidade e periculosidade

possiveis de materiais e substancias, antes

de descarta-los no meio ambiente.

4.7. Legislacdo na Cidade de Sdao Paulo

Nos tltimos anos o municipio de Sdo Paulo,
embasado em instrumentos legais e adogdo de
diversas politicas publicas, tem procurado mi-
nimizar o problema da ma gestdo do entulho.
Regras de licenciamento de empresas transpor-
tadoras de residuo de construgio civil, a utili-
zagdo de cacambas em vias publicas e descarte
em aterro publico sdo algumas agdes que sdo
adotadas para minimizar o problema.

A resolugdio CONAMA n° 307 de 2002 clas-
sificou os resfduos sélidos da construgio civil
passiveis de utilizagdo na pavimentagio, como

tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, ro-




cha, argamassas, telhas, pavimentos asfélticos,

entre outros.

O tema, na Cidade de Sao Paulo, é regula-

mentado pela seguinte legislagio:

Decreto n°. 42.217, de 24 de julho de
2002 - Estabelece procedimentos de li-
cenciamento e operagio de dreas priva-
das de transbordos e triagem (ATT);
Lei n°. 13.298, de 17 de janeiro de
2002 - Estabelece e define a responsabi-
lidade do gerador e do transportador de
residuos de construcio civil;

Decreto Municipal n° 42.833, de 6
de fevereiro de 2003 - Regulamenta o
procedimento de fiscalizagdo ambiental
no Municipio de Sdo Paulo;

PMSP ETS-01/2003 - Camadas de re-
for¢o do subleito, sub-base e base mista
de pavimento com agregado reciclado
de residuos solidos da construgio civil;
Decreto n°. 46.594, de 03 de novem-
bro de 2005 - Regulamenta a coleta, o
transporte, o tratamento e a disposi¢do
final de residuos inertes;

Lei n® 14015, de 28 de junho de 2005
- Dispoe sobre o descarte e reciclagem
de misturas asfélticas retiradas dos pa-
vimentos urbanos municipais e dd ou-
tras providéncias;

Decreto n° 48.075, de 28 de dezem-
bro de 2006 - Dispde sobre a obriga-
toriedade da utilizagdo de agregados
reciclados, oriundos de residuos sélidos
da constr. civil, em obras e servigos de
pavimentagio das vias putblicas do Mu-
nicipio de Sdo Paulo;

Lei n° 14.803, de 26 de junho de 2008
- Dispoe sobre o Plano Integrado de Ge-
renciamento dos Residuos da Constru-
¢do Civil e Residuos Volumosos e seus
componentes. O Programa Municipal

de Gerenciamento e Projetos de Geren-

ciamento de Residuos da Construgio
Civil conforme previstos na Resolugdo
CONAMA n° 307/2002, disciplina a
acdo dos geradores e transportadores
destes residuos no ambito do Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Séo
Paulo e da outras providéncias;

PMSP ETS-02/2009 - Base de Mate-

rial Fresado com Espuma de Asfalto.

4.8. Normas regulamentadoras

A Associa¢do Brasileira de Normas Téc-

nicas (ABNT) publicou as seguintes Normas

Técnicas (NBs) que disciplinam o assunto Re-

siduos da Construgio Civil:

NBR 15.112:2004 - Residuos da Cons-
trugdo Civil e Resfduos Volumosos. Area
de Transbordo e Triagem. Diretrizes
para projeto, implantagdo e operacdo.
NBR 15.113:2004 - Residuos sélidos
da construgio civil e residuos inertes.
Aterros. Diretrizes para projeto, im-
plantagio e operagio.

NBR 15.114:2004 - Residuos sélidos da
construgdo civil. Areas de Reciclagem.
Diretrizes para projeto, implantagdo e
operagdo

NBR 15.115:2004 - Agregados recicla-
dos de residuos solidos da construgio
civil. Execugdo de camadas de pavimen-
tagdo.

NBR 15.116:2004 - Agregados recicla-
dos de residuos solidos da construgio
civil. Utilizagdo em pavimentagio e pre-
paro de concreto sem fungédo estrutural.

Requisitos.

5. Tratamento dos residuos so6lidos da
construgio civil no Brasil

E relativamente recente a preocupagio no

Brasil com os residuos. Para se ter uma ideia,

no final da década de 60, os EUA j4 possufam
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uma politica denominada Resource Conservation
and Recovery Act 1 (RCRA).

Nos EUA, é usual adquirir produtos feitos
a partir de materiais reciclaveis, contendo pro-
dutos oriundos de residuos de processos produ-
tivos, em detrimento dos produtos elaborados
a partir de matérias-primas extraidas da natu-
reza ou a que ela agrida (JOHN e AGOPYAN,
2005). A Alemanha possui abrangente politica
a respeito.

Afirma Angulo (2000, p.33):
No Brasil, os estudos de residuos aplicados
a construgio civil, bem como sua recicla-
gem, iniciaram-se com CINCOTTO (1983)
e PINTO (1986). Recentemente a pesquisa
sobre reciclagem vem crescendo, com auto-
res como LEVY (1997), ZORDAN (1997),
MIRANDA (2000) entre outros, que abor-
dam a reciclagem tanto para concretos
como para argamassas. Porém, pouco se
conhece sobre a variabilidade dos agrega-
dos e sua influéncia sobre os componentes.
Sabe-se, no entanto, que a reciclagem é um
processo viavel técnica e economicamente,
com reflexos significativos na qualidade

ambiental urbana.

De acordo com o relatério BRASIL (2009),
a efetiva mudanca de mentalidade aconteceu a
partir de 2002 com a publicagido da resolugio
CONAMA 307 (CONAMA 2002).

Segundo dados do IBGE (2000), a popula-
¢do brasileira era na ordem de 170 milhoes de
habitantes, sendo que cerca de 137 milhoes vi-
viam no meio urbano, sendo assim, o montante
de residuos gerados era na ordem de 68,5 x 10°
toneladas. Segundo Lia (2008), das 4.974 areas
urbanas, 152 apresentam geragio estimada de
residuo acima de 200 toneladas por dia util. E
nestes municipios com mais de 120 mil habi-
tantes que residem 56% da populagdo urbana
brasileira.

O Quadro 2 mostra a classifica¢do das cida-

des brasileiras em fun¢io da geragdo de RCC
conforme a populagio urbana.

Atualmente é expressivo o niimero de cons-
trutoras que, capitaneadas por entidades do se-
tor, passaram a controlar o volume da geragao,
transporte, triagem e deposi¢do do RCC.

Por sua vez, o SindusCon—SP mobilizou o
segmento, assumiu o compromisso de enfrentar
tal desafio e instituiu o Comité de Meio Am-
biente (COMASP) e fixou como diretriz tratar
as questdes ambientais de forma proé-ativa e
abrangente, buscando solugdes que permeiem
toda a cadeia produtiva do setor.

De maneira geral, as grandes e médias em-
presas da indutstria da construgdo civil operam
um sistema de controle da diminuig¢do do vo-
lume de geragdo de residuos, coleta, separagio,
transporte e destinagdo em local apropriado.
Vem alcangando o objetivo através da elabo-
ragdo de projetos racionais, utilizagio de ma-
teriais reciclaveis ou reutilizaveis, tecnologias
limpas, no uso de residuos como materiais se-
cundarios e na coleta e deposicdo de inerte. Em-
preendedores privados comegam a se interessar
na abertura de novos e rentdveis negécios nas
atividades de triagem e reciclagem.

Um grupo ativo de professores université-
rios e pesquisadores brasileiros nio estd medin-
do esforgos em estudos no controle de todas as
etapas da construgdo com a missdo de reduzir
a geragio de RCC, na implantagdo de politicas
publicas para o manuseio de residuos e ainda
nas tecnologias para reciclagem.

Diversos municipios do pafs estdo se empe-
nhando no sentido de cumprir o que esta preco-
nizada na Resolugio n° 307/2002 do CONAMA.

Neste contexto, de acordo com JOHN
(2000), nenhuma sociedade poder4 atingir o de-
senvolvimento sustentavel sem que o complexo
da indtstria da construgio civil, setor este que
da suporte ao desenvolvimento da sociedade,

sofra grandes transformacoes.




Quadro 2 - Classificagdo dos municipios brasileiros de acordo com a geracdo de RCC pela

populagdo urbana

Populacio RCC Quant. de Média | RCC médio
(Mil) (ton/dia til) Municipios Populagio o (ton/dia til)
< 120 < 200 4.822 11.281 44,2 18
120 a 300 200 a 500 103 190.873 16 318
300 a 600 500 a 1.000 25 410.865 8,3 684
600 a 3.000 1.000 a 5.000 20 1.082.086 19,3 1.803
> 3.000 > 5.000 2 7.471.825 12,1 12.4562

FONTE: PINTO (2000)

6. Gestio dos residuos sodlidos da
construcio e demolicio na cidade de
Sao Paulo

Na Cidade de Sdo Paulo, até 2002, ao con-
trario das experiéncias vigentes em outros pai-
ses, a legislacdo municipal limitava-se a proibir
a deposi¢do em vias e logradouros publicos e
estabelecia a responsabilidade do poder ptblico
na coleta, transporte e destinag¢do de RCC de
até 50 kg por dia por gerador. Tal coleta era
realizada conjuntamente com a dos residuos
domiciliares. Na medida em que eram geradas
quantidades superiores a estabelecida na lei ci-
tada, o gerador era responsabilizado pela remo-
¢do e destinagdo desses materiais.

A destinagdo de uma importante fragio da
massa de RCC gerada néo é feita em 4reas ade-
quadas, evidenciado pela existéncia de milhares
de pontos criticos de limpeza nos logradouros
publicos que sofrem sistemdtica deposigdo ir-
regular de RCC. Como visto, “comprometem a
paisagem urbana, o trafego de pedestres e de
veiculos e a drenagem urbana, além da atragio
de residuos nio inertes (provavelmente perigo-
sos), multiplicagdo de vetores de doengas e ou-
tros efeitos” (PINTO, 1999, p. 143).

A gestdo dos RCC implementada pelo Plano

Integrado de Gerenciamento dos Residuos da

Construgdo Civil e Residuos Volumosos (Lel n°
14.803/2008), que atende as diretrizes da Reso-
lugdo n. 807/2002 do CONAMA, promoveu o
aumento da oferta de areas para deposicido re-
gular dos residuos da construgio e demoligdo
de pequenos e grandes geradores, além de faci-
litar e incentivar a reciclagem desses materiais.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo

(PMSP), através da AMLURB?, departamento
da Secretaria Municipal de Servigos (SES), res-
ponsével também pela limpeza urbana, mantém
programas especificos voltados para os Residu-
os da Construgio Civil, compreendendo:

*  Operagio e manutengdo de Estacoes de
Entrega Voluntaria de Inserviveis (co-
nhecidos também como Ecopontos);

*  Recebimento de residuos em Areas de
Transbordo e Triagem;

* Cadastramento das empresas transpor-
tadoras de entulho; e,

+  Areas de aterro de inertes.

Recentemente a politica de gestdo dos re-

sfduos da construgio civil da PMSP foi imple-
mentada pelo Plano de Gestao Integrada de Re-
siduos Sélidos da Cidade de Sio Paulo (PGIRS),
instrumento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, definida pela Lei n°. 12.305/2010.

Duas estratégias operacionais destacam-se e
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norteiam as agdes da administragdo municipal no
enfrentamento da deposi¢do irregular de RCC:

*  Remogdo dos RCC de vias e logradouros
publicos submetidos a continua deposi-
¢do ilegal; e,

* Atragdo dos RCC pela oferta de areas
publicas adequadas para a deposigido
gratuita de grandes massas.

Outras estratégias, como a reciclagem de en-
tulho, operagdo cata-bagulho e alertas a populagdo
sdo marcadas pelo voluntarismo sem um planeja-
mento de médio e longo prazo, transformando a
iniciativa em uma agdo de curtissimo prazo sem,

contudo, alcangar os resultados esperados.

6.1. Ecopontos — Estacdes de entrega volun-
taria de inserviveis

As éreas de maior capilaridade para recep-
¢do de RCC sido os pontos de entrega voluntaria
e gratuita de pequenos volumes feita pelos mu-
nicipes e carrinheiros’.

Em Sao Paulo, sio conhecidos como Eco-
pontos (Figura 2) e podem recepcionar até 1
m3 de RCC (entulho, concreto, materiais ce-
ramicos), volumosos (madeiras, méveis velhos,
restos de podas) e os Residuos Seletivos Do-
miciliares (RSD): metal, papel, pléstico, vidro,
J4 triados, que sdo mantidos no local de forma

segregada para destinagio apropriada.

Figura 2 - Ecoponto Vicente Rao, localiza-

do nos baixos de viaduto

FONTE: Site da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo - SES.

Cagambas estaciondrias recebem os RCC, e
os demais tipos de residuos sdo separados em
baias préprias, inclusive residuos volumosos,
com presenca expressiva nos Ecopontos.

Periodicamente os residuos sdo encaminha-
dos para destinagio, seja para reciclagem e rea-
proveitamento, seja para disposicdo final.

Com isso a PMSP evita, parcialmente, que
pequenos geradores descartem estes residuos
em locais ndo permitidos, o que é crime (estima-
se que pequenos geradores de entulho sdo res-
ponséveis por quase 65% do entulho descartado
irregularmente), além de facilitar e incentivar a
reciclagem. Os Ecopontos funcionam de segunda
a sabado das 6h as 22h e aos domingos e feriados
das 6h as 18h para facilitar a entrega voluntaria.

Séo Paulo iniciou a implantagio da Resolu-
¢do Conama 307 em 2003, com seu Programa
Municipal, por meio da implantagio de uma
dessas dreas.

A implantagdo gradativa dos Ecopontos na
cidade de Sdo Paulo impacta positivamente as
regides que recebem este tipo de equipamento.

Da situagdo inicial de apenas uma unidade
(2003) evoluiu no tempo com duas unidades nos
dois anos seguintes (2004 e 2005); com mais 02
em 2006; 13 em 2007; 09 em 2008; 04 em 2009;
11 em 2010; O4 em 2011; 18 em 2012 e 2013
(até julho) com mais 18 unidades implantadas,
conforme o Grafico 2.

O PIGRS (Resumo Executivo — 2014) for-
nece dados de que no final de 2013 existiam 77
Ecopontos na cidade.

Dados do Portal da Prefeitura/AMLURB
apontam que estdo implantados até janeiro/ 16
90 Ecopontos.

Os Ecopontos sdo equipamentos cuja implan-
tacdo surte o efeito desejado. E acdo exitosa, con-
solidados em uma legislagdo municipal especifica
sobre o tema (Lei 14.803/2008), em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e
com a Resolugio 307 do CONAMA.




Gréfico 2 - Evolugdo da implantagido de Ecopontos em 11 anos da implantagio
(até julho/2013)
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FONTE: PGIRS — 2014 (AMLURB)

Segundo dados da AMLURB, a quantidade de residuos recebidos pelos Ecopontos vem aumentan-

do nos Gltimos quatro anos, conforme Gréfico 3:

Grifico 8 - Quantidade de residuos recebidos pelos Ecopontos em m3 (2003 - julho/2013)
Volume (m?) de materiais recebidos nos Ecopontos
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FONTE: AMLURB, 2013

Ainda, segundo a AMLURB, 8,0% sdo de materiais reciclaveis, 36,0% de entulho (RCC) e os dema

56,0% sdo de volumosos®, conforme Gréfico 4.

Gréfico 4 - Percentual por Residuo Removido dos Ecopontos

8,09
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FONTE: Nicleo Gestor de En-
tulho Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana/DGS, 2013
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Para quantidades superiores a 1 m3de resi-
duos sélidos, determinados por lei, o gerador
é o responséavel pela remogdo e pela destinagio
do entulho. Assim é necessério contratar o ser-
vigo legalizado das empresas transportadoras
que operam com cagambas, as quais devem ser
cadastradas e regularizadas pela administragdo
municipal para disposigdo final ambientalmente

adequada aos materiais.

6.2. Areas de Transbordo e Triagem - ATT
Outro tipo de area prevista na Resolugdo
Conama 307/2002 é a Area de Transbordo e
Triagem (ATT). Estes equipamentos recebem
residuos recolhidos dos pontos viciados e de
obras maiores levados por cagambeiros. Sdo
triados, armazenados temporariamente e apés
sdo destinados para deposicdo final adequada.
Sédo cinco ATTs privadas em funcionamento
na cidade. O material recolhido é separado, o
residuo de origem mineral (concreto, argamas-
sa, alvenaria, etc.) encaminhado para aterros de
inertes, o rejeito é levado para aterros sanitd-
rios e o residuo reaproveitdvel é comercializado.
Empresas interessadas em implantar as
ATTs devem atender o Decreto Municipal n°
42.217/02 e submeter a drea para aprovago

nos érgdos da prefeitura.

7. Instrumentos utilizados na gestio
dos RCC
7.1. Coleta, transporte, triagem, separagio e
reciclagem de RCC
A AMLURSB ¢ a responsavel pela gestdo dos
diferentes residuos gerados no municipio paulis-
ta. Entende-se por gestdo a fungdo de normati-
zar, regrar e fiscalizar os servigos contratados.
De acordo com os contratos da Secretaria de
Servigos/AMLURB n°s73/SES/2011 e 74/
SES/2012, a cidade foi dividida em duas macror-
regides para a administragio dos servigos de lim-

peza: agrupamento Noroeste e Sudeste.

A empresa INOVA — Gestio de Servigos Ur-
banos S/A e o consércio SOMA — Solugoes e
Meio Ambiente sdo responsaveis por cada um
dos agrupamentos, respectivamente.

No escopo dos contratos estdo, dentre outros
servigos, a varrigio, limpeza de boca de lobo, re-
mogcio de grandes volumes, e a remogdo de en-
tulhos” descartados em logradouros publicos e a
operagio® dos Ecopontos com fornecimento de

recursos humanos, materiais e equipamentos.

7.2. Controle e fiscalizacio dos contratos de
limpeza publica

Os contratos de coleta, varri¢do e equipes de
servigos de limpeza diversas sdo elaborados e
licitados pela AMLURB e controlados e fiscali-
zados pelas subprefeituras.

Cada subprefeitura indica um gestor do con-
trato (engenheiro ou arquiteto) que é auxiliado
por um agente vistor’, os quais sdo os responsa-
veis por fiscalizar o contrato de limpeza urbana.

Esses contratos contemplam a realizagdo
de servigos rotineiros por planos de servigos
aprovados - varrigdo de ruas, coleta de residuos
domiciliares, de feiras e de varri¢do - e servigos
nio rotineiros executados por emissdo de or-
dem de servigo especifica - capinagio, rogagem

e remogdo manual ou mecanizada de RCC.

8. Experiéncias da administracio
publica com reciclados dos RCC

A administragido publica municipal fez uso
em duas ocasides de material reciclado origina-
rios do RCC, em obras de pavimentagio. Em-
bora nio tenham avangado, foram experiéncias
exitosas.

Em 1991, ocorreu a primeira experiéncia da
PMSP (pioneira no Hemistério Sul) quando foi
implantada uma usina de reciclagem, com capa-
cidade de produgdo de 100 t/hora de agregados,
utilizados na pavimentagio de vias secunddrias.

Outro avango, ainda em relagiio ao tratamen-




to a ser dado aos residuos da construgio civil, foi | gido do Mercado Municipal da Cidade de Sao
estabelecido pelo Decreto Municipal n® 48.075, | Paulo — foram encaminhados ao canteiro de
de 28 de dezembro de 2006, que determinou a | RCC que, apés reciclados e transformados em
utilizagdo de agregados reciclados, oriundos de | agregados de diferentes granulometrias (Figu-
residuos sélidos da construgio civil, em obras e | ra 5), foram utilizados no subleito de 30 km de
servigos de pavimentagdo das vias publicas do | vias da cidade (Figura 6).
municipio de Sio Paulo, uma vez que o aprovei-
tamento deste material gera uma economia de
até 40% em relagio ao asfalto comum.

A iniciativa assentou-se em normas editadas | Figura 4 - Demoli¢do dos Edificios Sdo
pela PMSP no emprego do RCC como sub-base | Vito e Mercirio
na pavimentagio de novas vias no municipio.

Para que Superintendéncia da Usina de As-
talto (SPUA), subordinada a Secretaria Munici-
pal de Coordenagdo das Subprefeituras (SMSP),
pudesse receber e produzir o material reciclado,
foi implantada ao lado da ponte de mesmo nome,
a Unidade de Reciclagem Jilio de Mesquita

Neto, local onde os materiais foram armazena-

dos, reciclados e instalados os equipamentos e

laboratério para controle tecnolégico (Figura 3).

Figura 3 — Unidade de Reciclagem Julio de

Mesquita Neto: recepgdo e reciclagem dos

FONTE: Secretaria Municipal de Infraestrutura
RCC P

Urbana, 2012

Figura 5 — Unidade de Reciclagem Julio de
Mesquita Neto: britagem dos RCC
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FONTE: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana, 2012

Os RCC resultantes da desconstrugio dos
Edificios Sdo Vito, Merctrio e mais 33 edifica-

¢oes no entorno (Figuras 4) — marco histérico | FONTE: Secretaria Municipal de Infraestrutura

da reurbanizagdo do Parque Dom Pedro e re- | Urbana, 2012
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Figura 6 - Aplicagdo de agregados oriun-
dos do RCC provenientes da demoli¢do dos
Edificios Sdo Vito, Mercirio e edificagdes

adjacentes

FONTE: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana, 2012

9. Conclusio

Ao longo das duas tltimas décadas no Bra-
sil, especialmente apds a publicagdo da Reso-
lugdo n°® 307/2002 do CONAMA e demais re-
gramentos dela decorrentes, houve em todos os
niveis do governo agdes com o objetivo de mini-
mizar o impacto gerado na sociedade por todo e
qualquer tipo de residuo gerado por ela mesma.

Os avangos foram diferentes conforme a di-
mensdo territorial e a complexidade dos pro-
blemas a serem enfrentados em cada cidade ou
estado.

A Cidade de Sdo Paulo é uma metrépole
cuja auséncia de planejamento, a partir de seu
surgimento, colaborou para o desordenamento
urbano.

Dimensdo geografica, expansdo e cresci-
mento para e na periferia, dificil mobilidade ur-
bana (desenvolvimento do transporte individu-
al em detrimento ao coletivo), limpeza publica,
inércia de agdes governamentais principalmen-
te da periferia da cidade, dentre outros moti-
vos, colaboram para a implantagdo das politicas
publicas.

Embora os dados publicados nio sejam to-

talmente confidveis, pode-se concluir que o

gerenciamento de residuos sélidos na capital
paulista avancou nas duas tltimas décadas de
maneira nio satisfatéria. Haja vista a grande
quantidade de pontos de descarte ilegal de en-
tulhos a administrag¢do putblica municipal pro-
curou, sobretudo, atender e cumprir legislacoes
tederais, ao invés de planejar e adotar como
politica de governo e propor um plano diretor
sobre o tema.

Ao longo de muitos anos a administracdo
adotou a metodologia rotineira e repetitiva de
limpeza dos pontos viciados, sem os resultados
esperados, servigos estes que exigem aporte de
consideraveis recursos publicos, os quais po-
deriam ser destinados para outras 4reas como

educagio, saude, transporte, etc.
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" A Resolugio CONAMA 307/2002 definiu como residuos da construgio civil os residuos conhecidos comumente em

Sao Paulo como entulho de obra. Abreviamos Residuos da Construgdo Civil para RCD, proveniente de Residuos da

Construgio e Demoli¢do, como sdo mais conhecidos em outros paises (C&DW — Construction and Demolition Waste).

* Seré adotada neste artigo a abreviagdo de RCC

? Bota-fora: local onde é descartado os materiais oriundos da terraplenagem, demoli¢do ou restos de construgao.

* AMLURB, autarquia municipal que sucedeu a LIMPURB

” Pequenos transportadores com a utiliza¢do de carrinhos tipo carroga. Também conhecidos como carroceiros

5 Volumosos sdo materiais descartados tais como: madeira, méveis, eletrodomésticos, restos de drvores

" A coleta podera ser realizada de forma manual ou mecanizada e a deposigéo dos materiais depois de selecionados enca-
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® A operagdo consiste no recebimento dos residuos entregues pela populagdo, acondicionamento adequado na unidade e
o transporte do material para o destino final indicado pela PMSP.

? Também conhecidos como fiscais. Lei especifica alterou a denominagio, mas nio a fungio.




