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esumo: Este trabalho é parte de uma pes-
unisa que busca compreender melhor as
atividades financeiras e orcamentarias no ambi-
to da Prefeitura de Sdo Paulo. Nesse estudo foi
realizada uma andlise documental de normas
legais e infralegais e uma entrevista semiestru-
turada com um gestor da Coordenadoria de Or-
¢amento da Prefeitura de Sdo Paulo. O trabalho
apresenta acontecimentos histéricos e descreve
o Sistema de Orgamento e Finangas da Prefeitu-
ra de Sdo Paulo.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Pro-
gramagdo financeira. Sistema de Orcamento e
Finangas.

Summary: This work is part of a research
that seeks to better understand the financial and
budgetary activities within the scope of the Sdo
Paulo City Hall. In this study, a documentary
analysis of legal and infralegal norms, as well
as a semi-structured interview with a manager
ot the Budget Coordination of the City of" Sao
Paulo, were carried out. This paper brings up
historicalevents and describes the Budget and
Finance System of Sdo Paulo’s Prefecture.

Keywords: Public budget. Financial pro-

gramming. Budget and Finance System.



1 Introdugio

Apbs a promulgagio da Constituigdo Fede-
ral de 1988 as regras e técnicas referentes ao
planejamento e gestdo do org¢amento ptblico
no Brasil passaram por importantes aperfei-
g¢oamentos e inovagdes (BRASIL, 2015a). A
partir do ja estabelecido na Lei 4.320/64, que
determina as regras de direito financeiro para
a elaboragio e controle dos orgamentos e ba-
langos no Brasil, a prépria carta magna esta-
beleceu um conjunto de instrumentos que vi-
riam aperfeigoar as fungdes de planejamento e
consolidar um modelo de sistema orgamentario
(BRASIL, 2015¢). O Plano Plurianual de A¢des
(PPA) surge nesse perfodo como importante
instrumento legal de planejamento de médio
prazo, e sua efetiva gestdo com a intermediagdo
temporal da Lei de Diretrizes Org¢amentarias
(LDO), para defini¢do da previsdo de receitas e
programagio de despesas detalhadas na Lei Or-
camentéria Anual (LOA). Essa trfade or¢amen-
taria prevista no capitulo de finangas publicas
da Constitui¢do ordena as finangas publicas dos
entes federativos brasileiros desde 1988. (PA-
LUDO, 1988)

Os anos 1990 ficaram marcados no Brasil
por um conjunto de iniciativas no sentido de
gerar equilibrio monetério e controle das taxas
de inflagdo, frente o cendrio econémico do pais
que desde os anos 1980 apresentava um qua-
dro de aumento inflaciondrio, pouco ou nenhum
crescimento econémico e aumento das taxas
de desemprego. Assim a solugdo encontrada,
depois de muitas tentativas, deu-se através do
Plano Real e uma de suas premissas foi o ajuste
fiscal e um maior controle das finangas publicas.
(GIAMBIAGI e ALEM, 2008; PERES, 1999)

Com o intuito de fortalecer o conjunto de re-
gras or¢amentario-financeiras que ensejassem
o equilibrio fiscal e o controle do endividamen-
to, principalmente dos entes subnacionais, foi

sancionada em 2000 a Lei Complementar 101,

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Essa leil buscou garantir ndo sé o equi-
librio da proposta orgamentéria, o que ja era
previsto também na Lei 4.320/64, mas adotar
sistemdticas de controle para a execugio das des-
pesas or¢amentdrias em cenario de frustragdo de
despesas. Nesse sentido, o art. 9° dessa lei prevé
o controle peridédico da previsdo de receitas e o
necessario contingenciamento das despesas, caso
haja frustragio da previsdo que coloque em risco
as metas fiscais apresentadas pelo ente governa-
mental . (LEITE e PERES, 2011)

Com o objetivo de melhor organizar esse
equilibrio da execu¢do orgamentaria, a LRF
previu também em seu art. 8° um conjunto de
regras para a programagio de desembolso. A
programacgido de desembolso figura como im-
portante meio pelo qual se tem a necessidade
de coordenacio entre as atividades financeira e
or¢amentaria de cada ente governamental. Con-
forme a determina a Lei, em até 30 dias ap6s a
publicagdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA), o
Poder Executivo deve estabelecer através de um
decreto a sua programacao financeira e a execu-
¢do mensal de desembolsos. (BRASIL, 2015b)

Desse modo, para que seja realizado o empe-
nho, primeiro estagio da execugdo orgamentéria
e que gera para o poder publico a obrigagdo de
reserva de dotacdo para um determinado fim,
é necessario que exista antes uma autorizagio
financeira que reflete reserva de recursos finan-
ceiros suficientes para garantir no futuro o efe-
tivo pagamento das despesas. A programagio
de desembolso deve planejar e organizar o flu-
xo financeiro dentro do exercicio estabelecendo
o cronograma dos compromissos assumidos de
despesas, vis-d-vis a previsdo de receitas, para
que ndo haja desequilibrio de caixa e risco as
metas do ano. (GIACOMONI, 2012)

A problemdtica desta pesquisa surge da
identificagdo de um conjunto de obras no cam-

po de estudo orgamentdrio que apresentam a
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importéancia do sistema informatizado de re-
gistros contabeis nessas atividades, que é o Sis-
tema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI). Cabe lembrar,
contudo, que todos os entes subnacionais tém
autonomia orc¢amentédria no Brasil e que isso
implica, entdo, que a partir do regramento fe-
deral comum, podem haver diferentes instru-
mentos, rotinas, procedimentos que detalham
essa regra, estabelecidos de maneira distinta,
nos diversos estados e municipios brasileiros.
(PISCITELLI, 2015)

Diante de tal situagio, é importante perce-
ber a relevancia de investigar e analisar quais
sdo os critérios de programagio de desembolso
nos diferentes entes federativos. Nesta pesquisa
busca-se analisar o municipio de Sdo Paulo, vis-
to tratar-se da maior capital brasileira, cujo or-
¢amento para o exercicio de 2015 teve previsdo
de R$ 51 bilhdes, o maior entre os municipios e
superior a quase totalidade dos estados brasilei-
ros. (SAO PAULO, 2014)

Sdo dois os objetivos desta pesquisa: apre-
sentar a evolu¢do que permitiu a consolidagio
do principio or¢amentario do equilibrio e des-
crever alguns aspectos dos processos e ferra-
mentas utilizadas pela Prefeitura de Sdo Paulo
para realizar atividades de programagao finan-
ceira e execu¢do orgamentaria.

Para tal atividade foi realizada uma andli-
se documental com enfoque na legislagdo que
versa sobre o orcamento e as finangas publicas
do municipio, além de uma entrevista semies-
truturada com um gestor da Coordenadoria de
Orgamento da Prefeitura de Sido Paulo. Este
trabalho ndo é finalistico, sendo apenas uma
etapa de uma pesquisa mais abrangente que
busca estudar e compreender as atividades fi-
nanceiras e orcamentérias na Prefeitura de Sio
Paulo. Espera-se ainda que tal trabalho possa
gerar contribuigdes para o aperfeicoamento

das politicas publicas com enfoque para o seu

aspecto orcamentario, em especial da execugio
da despesa, tendo em vista que essa etapa re-
presenta uma das maiores dificuldades para a
entrega dos bens e servigos necessarios a socie-
dade, justamente pelo seu desconhecimento por

gestores de politicas publicas.

2 A evolugio do or¢amento e a formacgio
do Sistema Or¢amentario Brasileiro

A concepgdo de controle das finangas publi-
cas tem sua origem no art. 12 da Magna Carta

Inglesa, a qual afirma que:

Nenhum tributo ou auxilio serd instituido no
Reino, senio pelo seu conselho comum, exceto
com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer
seu primogénito cavaleiro e casar sua filha
mais velha uma vez, e os auxilios para esse
fim serdo razodveis em seu montante. (JUND,

2008, p. 49)

Tal norma foi outorgada pelo Rei Jodo Sem
Terra, em 1217, como forma de limitar a ca-
pacidade de tributagio do rei. Ela foi fruto de
um conjunto de pressdes exercidas pelos ba-
roes feudais integrantes do Conselho Comum.
(JUND, 2008)

Desde o marco da Magna Carta inglesa,
existiram diversos outros momentos da his-
téria importantes para o desenvolvimento e a
consolidagdo da concepgio de orgamento. Um
desses momentos foi quando, em 1831, a Fran-
¢a, logo apds a restauragdo da Assembleia Na-
cional em 1815, passa a ter um maior controle
parlamentar sobre a lei financeira anual. Foi
nesse contexto que comegam a se consolidar
alguns principios or¢amentarios marcantes até
hoje, como: a anualidade or¢amentaria, a nédo
vinculagio das receitas as despesas, a universa-
lidade e a aprovagio do orgamento no ano ante-
rior ao exercicio. (JUND, 2008)

No Brasil, a organizagdo das finangas publi-

cas remete a vinda da famf{lia real ao Brasil. Uma




concepgio de orgamento foi construida durante
o periodo do Império e da Reptblica Velha, no
entanto considera-se que foi no perfodo poste-
rior a revolugdo de 1930 que o orgamento no
Brasil passa a ter um conjunto de atribui¢oes
para além do controle. A Lei 4.820/64, também
conhecida como Normas Gerais de Direito I'i-
nanceiro, foi um marco para a padronizagio do
processo or¢amentdrio no Brasil.

Giacomoni (2012) tem o entendimento que
a Lel 4.320/64 nio trouxe importantes inova-
¢des para as atribuigdes de planejamento orga-
mentario e nem para o desenvolvimento de um
or¢amento por programas, porém destaca que
essa norma também nio trouxe impedimentos
para a construcdo de tais preceitos. Assim, em
1967, com o intuito de se realizar uma reforma
administrativa, o Decreto n® 200/67 previu o
planejamento como principio orientador da ad-
ministra¢do federal e o or¢amento programa
como instrumento basico para a sua efetivagio.
O Ato Complementar 43/69 instituiu o Orga-
mento Plurianual de Investimentos, aplicdvel
com adaptacdes também aos estados e aos mu-
nicipios. O Ministério do Planejamento e Co-
ordenagiio Geral publicou a Portaria n® 9/74
tormalizando a classificacdo orgamentaria por
programas subdivididos em projetos e ativida-
des, inclusive aplicando-a também aos estados e
municipios. Tanto o Ato Complementar 4:3/69
como a Portaria n® 9/74 tiveram grande impor-
tancia para o desenvolvimento de uma concep-
¢do de planejamento atrelada ao or¢gamento no
perfodo que antecede a promulgagdo da Consti-
tui¢do Federal de 1988.

A promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988 (CF/88) nido foi apenas uma referéncia
para a consolidagdo das institui¢des democrati-
cas e a garantia de direitos sociais fruto de um
conjunto de pressodes sociais. A Carta Magna
brasileira, que ficou conhecida por Constituigio

Cidada, foi também um marco para a fixagio de

regras de organizagdo do Sistema Or¢amenta-
rio Brasileiro. Com a CF/88 o or¢amento passa
a estar formalmente atrelado ao planejamento.
Tal sistema que busca um aperfeigoamento da
programagio or¢amentdria passa a ser formado
por trés instrumentos legais que devem ser pro-
duzidos e executados de maneira combinada, os
quais sdo: Plano Plurianual de Agoes (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e Lei Org¢a-
mentéria Anual (LOA). (MENDES, 2008)

Conforme o art. 165, §1°, da Constituigdo
Federal, o PPA é o instrumento legal de plane-
Jamento de médio prazo no qual devem constar
as despesas de capital e os programas de dura-
¢do continuada. Cabe aos outros instrumentos
legais de planejamento estar em consonancia
com as diretrizes do PPA durante os seus qua-
tro anos de vigéncia.

A LDO ¢ o instrumento de elo entre o PPA
e a LOA, dessa forma tem um papel fundamen-
tal em dar diregdo para que o planejamento de
curto prazo priorize ao longo dos anos os ob-
Jetivos previstos pelo planejamento de médio
prazo. Diante do art. 165, §2°, da Constituigdo
Federal, cabe a LDO selecionar as metas e prio-
ridades para o préximo exercicio ao que ela foi
publicada e orientar a elaboragio da LOA.

A LOA ¢é o instrumento legal que representa
a ultima fase do processo de planejamento or-
¢amentdrio. O periodo de vigéncia da LOA ¢é o
exercicio financeiro que, no caso, coincide com
o ano civil. Para esse perfodo, segundo o art.
165, §8°, da Constitui¢do Federal, a LOA deve
realizar a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas. (BRASIL, 2015a)

Depois da promulgagido da CF/88, houve
uma expansdo significativa dos gastos ptblicos.
Um dos fatores mais importantes para que isso
ocorresse fol o aumento significativo de direi-
tos sociais que levaram necessariamente a uma
maior oferta de servicos publicos. O Brasil pre-

senciou, desde o final dos anos 1970, altas taxas
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de inflacdo acompanhadas de baixos niveis de
crescimento econdmico e aumento do desem-
prego. Assim o pafs vivenciaria no inicio dos
ano 1990 uma situagdo contraditéria, em que
a necessidade de aumento dos gastos ptblicos
esbarrava em uma profunda crise econémica.

O art. 165, §9°, da Constitui¢ido Federal,
prevé a criacdo de uma lei complementar que
estabelega os prazos e regras sobre os trés ins-
trumentos legais do sistema or¢amentario, que
sdo: PPA, LDO e LOA. Tal lei também deve:
“Estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta
bem como condi¢des para a institui¢do e funcio-
namento de fundos.” (BRASIL, art. 165, § 9°, 11,
2015a). Passados quase trinta anos da promul-
gacdo da CF/88 ainda nio foi publicada uma
nova lei de finangas publicas. Conforme Mendes
(2008) a auséncia da lei é compensada pela Lei
4.320/ 64, recepcionada pela CF/88, pela LDO,
que tem a atribuicdo de estabelecer normas ge-
néricas quando a lei for omissa, e pela Lei Com-
plementar 101/00 que estabeleceu algumas

normas para o0 processo or¢amentario.

3 A busca por equilibrio fiscal e a
promulgacido da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Os anos 1980 ficariam conhecidos como dé-
cada perdida no Brasil, devido a estafa social e
econdmica que o pafs vivenciou naquele mo-
mento (SANTAGADA, 1990). O pais entrou
em uma crise em 1979, quando houve o segun-
do choque do petréleo e as taxas de juros inter-
nacionais sofreram grande aumento. Munhoz
(1997) mostra como que, entre 1981 e 1982, a
taxa de inflagdo foi de aproximadamente 100%,
entre 1983 e 1985, de aproximadamente 200%,
em 1989, de aproximadamente 1800% e, em
1993, de aproximadamente 2500%. O periodo
toi marcado também por baixas taxas de cresci-

mento e aumento do desemprego.

A crise dos anos 1980 levou a uma redugio
substancial da arrecadagio de receitas publicas.
Para fazer frente a esse quadro, iniciou-se um
processo cronico de endividamento por meio de
emissdo de titulos, empréstimos nos bancos pu-
blicos e via Adiantamento de Receitas Orgamen-
tarias (AROs). (GIAMBIAGI; ALEM, 2008)

Nos anos 1990, aconteceria uma importante
estabilidade econémica por meio do Plano Real.
Tal plano, que resultou no controle das altas ta-
xas de inflagdo, foi posto em prética em 1994 e,
no mesmo ano, surtiu efeitos positivos sobre os
constantes aumentos de pregos existentes até
entdo. O Plano Real foi fruto de um conjunto
de agdes que envolveram, entre outras: priva-
tizagoes, cortes de despesas publicas, abertura
econdmica e politicas monetdrias restritivas.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2008)

Leite e Peres (2011) apresentam como o
contexto de controle inflaciondrio vivenciado
ap6s meados dos anos 1990, somado as experi-
éncias do perfodo de alta inflagio, levaram a um
conjunto de iniciativas que tiveram o intuito de
produzir maior controle fiscal. Conforme as au-
toras, tais praticas foram potencializadas pelo
aumento gradativo das taxas de juros e sua per-
versa incidéncia sobre a divida publica. Alguns
dos momentos relevantes que antecederam a
promulga¢io da Lei Complementar 101/00

pode ser visto no trecho apresentado a seguir:

Exemplo disso foi a promulgagdo, em margo
de 1995, da Lei Complementar n® 82 (Lei Ca-
mata I), que regulamentou importante artigo
da Constituigdo (art. 169) na drea de finangas
ptiblicas, limitando o gasto com pessoal. Outro
exemplo relevante foi a edi¢do, em agosto de
1996, da Medida Proviséria n° 1.514, que criou
o Proes. (LEITE; PERES, 2011, p. 218.)

O ano de 1997 foi marcado pela Lei 9.496/97,
responsavel pela institucionalizagdo do Progra-
ma de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fis-

cal dos Estados. Programa esse que cuidou tan-




to da renegociagdo das dividas dos estados com
a Unido como também estabeleceu um conjun-
to de limitagoes a capacidade de endividamento
desses entes. (LEITE; PERES, 2011)

Cabe destacar que a producdo da Lei Com-
plementar 101/00 esteve muito associada as
reformas administrativas brasileiras no ambito
tederal da segunda metade dos anos 1990 e tam-
bém a crise econémica vivenciada pelo pais em
1998. A Emenda Constitucional n° 19 de 1998
(EC n°19) estabeleceu uma reforma administra-
tiva com o objetivo de trazer maior eficiéncia ao
setor ptblico e reduzir suas despesas. A ECn° 19
estabeleceu que o Congresso Nacional deveria
em até 180 dias apds a sua promulgagdo apresen-
tar um projeto de lei complementar, assim como

previsto pelo art. 163 da Constitui¢do Federal :

[.  finangas publicas;

II. divida puablica externa e interna, incluida a
das autarquias, fundagdes e demais entida-
des controladas pelo Poder Publico;

III.  concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV.  emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V. fiscalizagio das institui¢des financeiras;

VI. operagdes de cdmbio realizadas por 6rgdos
e entidades da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios;

VIIL. compatibilizagdo das fungdes das insti-
tui¢des oficiais de crédito da Unido, res-
guardadas as caracteristicas e condicoes

operacionais plenas das voltadas ao desen-

volvimento regional.

Conforme Leite e Peres (2011, p.219), em
1998: “... o pais enfrentava uma crise cambial
que combinava alguns elementos: desequili-
brio fiscal, moeda valorizada, juros elevados e
ambiente pré-eleitoral.” Ainda segunda as au-
toras, esse contexto de crise foi favoravel para
a aprovacdo da Lei Camata II (Lei Comple-
mentar 82/95) que, a exemplo da Lei Camata I
(Lei Complementar 96/99), também trazia um
conjunto de medidas que limitavam as despe-

sas com pessoal. Passado o perfodo eleitoral e

com o inicio do novo governo, algumas medidas
foram tomadas com o intuito de superar o qua-
dro de crise. Dentre essas medidas estavam a
adogdo de cambio flutuante, rigidez na busca de
metas de inflagio e elevacdo das metas de supe-
ravit primario. Desse modo: “Em Abril de 1999,
o Projeto de Lei Complementar n° 18, que vi-
ria a se tornar a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, chegou a Camara. A LRF foi promulgada
em 4 de maio de 2000.” (LEITE; PERES, 220).
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surge
no ordenamento juridico brasileiro com a Lei
Complementar 101/00, que traz um conjunto
de novas regras e procedimentos que devem
ser cumpridos por todos os entes da federagio
e que muda substancialmente o modo como sdo
realizados os processos e o controle financeiro

e orgcamentario.

4 A Lei de Responsabilidade Fiscal e
o principio do equilibrio

A Lei 101/00 surge no Brasil em um con-
texto de crise econdmica e de tentativa de re-
forma da Administrac¢do Puablica. Essa lei com-
preende um conjunto de esforgos no sentido de
reorganizar as finangas publicas para que o pais
pudesse amenizar o problema de sua divida e
recompor a sua capacidade de realizar investi-
mentos e promover o desenvolvimento econo-
mico. E marcante como em perfodos anteriores
a essa lel gestores publicos muitas vezes reali-
zavam gastos sem finalidades especificas ou de
maneira abusiva. O 6nus desse desregramento
recaia sobre o préximo governo, que em muitos
casos incidia na mesma pratica. (GIAMBIAGI;
ALEM, 2008)

A LRF teve inspiragdo em experiéncias
Internacionais de controle fiscal, como as re-
alizadas durante os anos 1990 pelos Estados
Unidos, Unido Europeia e Nova Zelandia ou as
indicadas pelo Fundo Monetario Internacional

(FMI) ou pela Comunidade Econémica Euro-
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peia (CEE) (PALUDO, 2015). Paludo (2015)
defende que o principal motivo da aprovagio
da LRF no Brasil foi a situagdo alarmante da
divida publica de todos os entes, que antes da
aprovacdo da Lel correspondia a aproximada-
mente 50% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Porém ha que se reconhecer que a divida
publica ndo foi o Ginico motivo conjuntural que
influenciou na LRE, j4 que existiram outros fa-

tores na época, como por exemplo:

[...] déficits primarios reiterados em todos os
niveis de governo; déficits primarios reiterados
em todos os niveis de governo; gastos excessi-
vos com pessoal; grandes privatizagdes; carga
tributdria elevada; guerra fiscal entre os Esta-
dos; e esgotamento do modelo de financiamen-
to publico — além de ataques especulativos ao
real causados por crises internacionais, como
a da Russia em 1998, por exemplo. (PALUDO,

2015, p. 351)

A LRF foi um marco das finangas ptblicas
no Brasil no que diz respeito a gestdo dos re-
cursos publicos, responsabilizagdo dos gestores,
controle e aplicagio de sangdes. Conforme seu
art. 1°, a LRI aplica-se aos trés poderes, 6rgdos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Leite e Peres (2011,
p. 220) destacam que:

A LRF permitiu a sistematizagdo das regras
que foram criadas durante a década de 1990,
como também a criagdo de novas regras para
ordenar o processo orgamentdrio e controlar os
gastos publicos e o nivel de endividamento dos

entes federativos.

Contforme Paludo (2015, p. 851), foram trés
os principais objetivos norteadores da LRF os
quais sdo: “[...] a responsabilidade na gestdo
fiscal, o equilibrio entre receitas e despesas e a
transparéncia fiscal”. A LRF j4 em seu art. 1°,

§1°, afirma que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde

a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, me-
diante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a li-
mites e condi¢des no que tange a rentncia de
receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscri¢do em Restos a Pagar.

A Lei trouxe grandes contribui¢des ao defi-
nir conceitos e estabelecer regras fundamentais
ao controle das finangas publicas, entre elas en-
contram-se: énfase no PPA como instrumento
de planejamento, ampliacdo da obrigatoriedade
de transparéncia na gestdo fiscal, regras mais
rigidas para finais de mandatos, reforgo a regra
de ouro, estabelecimento de regras mais especi-
ficas para a LDO, institucionalizag¢do dos ane-
xos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, crité-
rios formais para que haja aumento dos gastos
com pessoal ou para que sejam realizadas ope-
ragdes de crédito, etc.

Apesar de todas as novas regras e critérios
estabelecidos pela LRF quanto as finangas pu-
blicas, sera dado destaque para a inovagdo que
a Leil gerou ao instituir um novo principio or-
camentdrio que é o principio do equilibrio. Cabe
salientar que o principio or¢amentério do equi-
librio néo foi estabelecido de maneira clara pela
CF/88, porém a Carta Magna brasileira prevé
um conjunto de normativas que tiveram impor-
tante influéncia na produgio desse principio, a
exemplo do: “[...7] artigo 1°, § 1°, que vincula a
existéncia de ‘equilibrio das contas publicas’ a
responsabilidade na gestdo fiscal e, ainda, o ar-
tigo 4°, inciso I, alinea 4, o qual atribui a LDO o
papel de dispor sobre o ‘equilibrio entre receitas
e despesas’.” (PISCITELLI, 2015, p. 46)

Conforme Pietro (2015), no contexto do
direito publico, principios sdo proposi¢des ba-

sicas que condicionam a estruturagio de uma




determinada 4rea, porém nio devem dar-se na
forma de dogmas ou ter carater absoluto, até
por que admitem exceg¢des. Os principios or-
camentarios sdo aqueles que devem ser aplica-
dos ao processo or¢amentério e encontram-se
em diversos instrumentos legais. Como exem-
plos de principios orgamentdrios temos: ex-
clusividade (CF/88, art. 165, § 8°), anuidade
(Lei 4.320/64, art. 2° e 34) e universalidade
(CF/88, art. 165, § 5°% e Lei 4.320/64, art. 6°).
O principio or¢camentdrio do equilibrio esté
contemplado no art. 4°, I, 4, da LRF quando
fica determinado que a LDO dispora sobre o
equilibrio entre receitas e despesas.

O principio do equilibrio segue a tendéncia
de controle dos gastos publicos e de gerar res-
tricdes aos deficits orgamentarios. Assim uma
de suas premissas basicas é a de que o valor de
despesas fixadas nido pode superar o valor de
receitas estimadas. Glacomoni (2012) destaca
que entre os principios or¢gamentérios esse tem
sido o que mais ganha atengdo de outras dreas
como a economia, a politica econdmica e as fi-

nangas publicas.

5 Programacio de desembolso financeiro

A LRF trouxe o principio or¢amentario do
equilibrio e reforcou um elemento relevante do
processo orgamentério, que é a razoabilidade
entre entrada e dispéndios de recursos. Essa
Lei coloca a LDO como protagonista desse pro-
cesso na medida em que a tem como ferramenta
que dispde sobre o equilibrio fiscal. Na pratica,
a LDO cumpre com essa premissa quando es-
tabelece uma projegdo do superavit primario do
préximo ano e através dos anexos de Metas e

Riscos Fiscais que:

[...] sdo uma detalhada e sofisticada projegio,
elaborada pelo Poder Executivo, sobre a com-
posi¢do do resultado fiscal, sobre a situagio

atuarial da previdéncia social, e sobre os pas-

sivos contingentes que possam vir a se tornar
efetiva despesa ptiblica. (MENDES, 2008, p. 8)

A LOA também é um elemento fundamental
para a efetivagdo desse principio ja que se pressu-
pdem que nela as receitas e despesas devem sem-
pre ter o mesmo valor. Porém aqui se coloca uma
reflexdo seguida de uma questdo: o cumprimento
do principio or¢amentario do equilibrio, tanto pela
LOA como pela LDO, da forma como aqui foi apre-
sentado, trata de uma etapa especifica do processo
orcamentério que é a do planejamento. Sera possi-
vel entdo pensar em equilibrio na etapa da execugdo
or¢amentdria? A resposta a essa pergunta remete a
uma atividade especifica que é a programacio de
desembolso financeiro.

A ideia de se realizar uma programagdo finan-
ceira nio é uma inovagio da LRF. A Lel 4.320/64
determinou entre seus artigos 47 e 50 que, apés a
promulgacio da LOA, cabe ao Poder Executivo um
quadro de cotas trimestrais autorizando as despe-
sas de cada unidade orgamentéria. Conforme o art.
48, b, da Lei 4.320/64, essa regra tem o objetivo
claro de: “Manter, durante o exercicio, na medida
do possivel o equilibrio entre a receita e a despe-
sa realizada, de modo a reduzir ao minimo even-
tuais insuficiéncias de tesouraria.”. O Decreto Lei
200/67 no capitulo que trata do planejamento go-
vernamental estabelece que a agdo governamental
deve ser pautada no prévio planejamento e que
para a sua efetivagio é necessario um conjunto de
instrumentos basicos, dentre os quais esta presente
a Programagdo Financeira de Desembolso.

Mesmo assim, hd que se assumir que a LRF
fortaleceu a prética da programacio financeira,
Ja que realizou uma melhor organizagéo e siste-
matizagdo desse processo. De maneira genérica,
essa norma estabeleceu que apdés a aprovagido
da LOA cabe ao Poder Executivo definir uma
programagdo financeira e um cronograma de
execu¢io mensal de desembolso. Todo bimestre

deve ser feita uma avalia¢do da execugio de re-
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ceitas e despesas e, caso haja incompatibilidade
delas com aquilo que estava previsto no Anexo
de Metas Fiscais, deve ser feita a limitacdo de
empenho e movimentagio financeira, que nada
mais ¢ que um contingenciamento or¢amenta-
rio. (MENDES, 2008)

No contexto da gestdo financeira e orca-
mentdria puablica ndo existe a obrigatoriedade
de produgio de um demonstrativo de fluxo de
caixa, porém é de extrema importancia que haja
recursos financeiros disponiveis para sanar as
obrigacoes contraidas. Assim, o art. 8° da LRI
estabelece que:

Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamen-
tos, nos termos em que dispuser a lei de diretri-
zes or¢amentarias e observando o disposto na

alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo

estabelecerd a programagio financeira e o cro-

nograma de execu¢do mensal de desembolso.

A nova regra trazida pela LRI supera
0 que estava previsto anteriormente na Lei
4.820/64 quanto a frequéncia da autorizagio
das despesas. As cotas que antes eram trimes-
trais com o novo texto legal passam agora a
ser mensais, gerando uma celeridade maior
ao processo. Pelo fato de nas cotas estarem
incluidos créditos adicionais e as operagdes
extraor¢amentarias, a programacgio ¢ a fer-
ramenta instrumental que mais se aproxima
de um fluxo de caixa do setor puiblico. A pro-
gramagio ndo deve ser um mecanismo esté-
tico, mas sim flexivel, podendo ser adequado
durante o exercicio conforme haja alterac¢des
em prioridades ou mesmo no comportamento
da arrecadagdo. (GIACOMONI, 2012)

A Programagdo Financeira e o Cronogra-
ma de Execug¢do Mensal de Desembolso sido
as ferramentas formais que operacionalizam
a programacdo de desembolso. Ambos tém
tinalidades distintas. Enquanto a Programa-

¢do Financeira apresenta a previsdo mensal

das receitas por fontes, o Cronograma de
Execu¢do Mensal de Desembolso apresenta a
previsido mensal de despesas autorizadas por
6rgdos. Ambos ddo-se comumente na forma
de uma planilha e sdo instituidos por meio
de decreto do chefe do Poder Executivo em
questdo. (GIACOMONI, 2012)

O art. 9° da LRF estabelece ainda que ao
final de cada bimestre deve ser realizada uma
verificagdo com o intuito de averiguar se a re-
alizacdo de receitas esta sendo suficiente para
atender os resultados nominal ou primario
previstos no Anexo de Metas Fiscais. Caso
as receitas nio estejam sendo satisfatorias, os
Poderes e o Ministério Publico ficam imputa-
dos de realizar limitagdo de empenho em um
perfodo de até trinta dias.

A programacdo financeira apresenta-se
como instrumento essencial para a realizagio
da etapa de execugdo da despesa or¢gamenta-
ria e a formalizacdo dos seus trés estagios,
que sdo: empenho, liquidagdo e pagamento.
Giacomoni (2010) destaca que a programacao
de desembolso financeiro ¢ um procedimento
que antecipa a execug¢do e que é imprescindi-
vel para que a mesma seja realizada conforme
critérios de equilibrio financeiro e com pru-

déncia.

6 As origens e caracteristicas do
SIAFI no ambito do governo federal
O Decreto n® 92.452/86 criou a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) como érgédo do
Ministério da FFazenda que tem por respon-
sabilidade atividades de planejamento, coor-
denagio e controle financeiro. Esse decreto
também extinguiu a antiga Secretaria Cen-
tral de Controle Interno (BRASIL, 2015b). A
STN nasce com a proposta de melhor organi-
zar e gerenciar as finangas publicas no Brasil.
Tavares (2005) destaca que entre as suas atri-

buig¢des, no instante do seu surgimento, esta-




va a de desenvolver e administrar um sistema
tnico de contas e de administragio financeira
para o governo central. O art. 12 do Decreto

n°® 92.452/86 estabelece que:

Fica o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
autorizado a contratar ou ajustar a execu-
¢do, o desenvolvimento e a manuten¢io de
servigos de computagio eletrdnica, visando a
modernizacdo e a integragdo dos Sistemas de
Programagio Financeira, de Execugdo Orga-
mentaria e a de Controle Interno do Poder
Executivo, nos 6rgdos centrais, setoriais e

seccionais.

Assim a STN contratou o Servigo Nacional
de Processamento de Dados (Serpro) para de-
senvolver esse sistema computadorizado que
foi implantado em 1987. Tal sistema recebe o
nome de Sistema Integrado de Administragio
Financeira do Governo Federal (SIAFI) sendo
capaz de uniformizar os registros contabeis,
controlar os bens patrimoniais e acompanhar a
programagcio financeira e a execugdo or¢amen-
taria. O SIAFT é considerado um dos maiores
sistemas governamentais do mundo para o con-
trole da programagio financeira e execugdo or-
¢amentdria. (PALUDO, 2015)

O SIAFI tem capacidade de gerar um con-
junto de relatérios e produz os demonstrativos
e balangos previstos pela legislagdo. Também é
o instrumento usado para a movimentagio do
caixa unico do Tesouro Nacional, implantado
em 1988, e consegue ligar as unidades da Admi-
nistragdo Federal em todo o pafs. (TESOURO
NACIONAL, 2015)

No governo federal, apés a aprovagio
da LOA, os créditos orcamentirios devem
ser registrados no SIAFI e jd no comego do
exercicio financeiro inicia-se a programagio
de desembolso e a execu¢do or¢amentaria. O
processo de programagio financeira do gover-

no federal, no que diz respeito a autorizagio

das unidades gestoras executarem as despesas
que lhes cabe, ocorre através do SIAFI e deve
acontecer em trés etapas: solicitag¢do, aprova-
Gao e repasse.

A primeira etapa da programagdo financeira
no governo federal baseia-se na solicitagdo de re-
cursos das unidades gestoras para os 6rgdos cen-
trais, a quem cabe analisar se essas solicitagdes
atendem as determinagdes legais e se enquadram
nos limites estabelecidos. Essa solicitagio se da
formalmente através de um documento que se
chama Proposta de Programacdo Financeira
(PFP) e que deve conter as seguintes informa-
¢des: tipo de recurso, fonte de recursos, cédigo
de vinculagdo de pagamento, categoria de gasto,
més de programagio e valor. As PIFPs sdo enca-
minhadas das unidades gestoras para as unidades
setoriais que ap6s elaborarem a PFP consolidada
encaminham para o érgdo central. Cabe desta-
car que unidades gestoras no ambito do gover-
no federal sdo aquelas que dispdem de créditos
orcamentarios proprios ou descentralizados. As
unidades gestoras podem ser unidades or¢amen-
tarias, quando recebem créditos diretamente da
LOA, ou unidades administrativas, quando ndo
recebem créditos orcamentarios diretamente da
LOA e portanto dependem de descentralizagio
de outras unidades.

A aprovagdo realizada pelo 6rgdo central
também se d4 por meio do SIAFI, s6 que com
um documento que recebe nome de Proposta
Financeira Aprovada (PFA). Essa é a segunda
etapa da programacao financeira. O repasse dos
recursos é formalizado por um documento que
recebe o nome de Nota de Sistema (NS). Com-
pete aos érgdos setoriais registrarem no SIAII
a PFA e distribuir os limites autorizados para as
unidades gestoras fazendo uso da NS. A terceira
e ultima etapa trata da liberagdo dos recursos na
forma de cotas do 6rgdo central para os érgaos
setoriais que por sua vez faz a liberagdo para as

unidades gestoras.
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7 O desenvolvimento de sistemas de
programacdo financeira e execucdo
orcamentaria na Prefeitura de Sio Paulo

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
(PMSP) passou por momentos bastantes parti-
culares durante o desenvolvimento de ferramen-
tas que viabilizassem a programagédo financeira
e a execucdo orcamentéaria. Como tratado ante-
riormente, a programagio financeira ndo ¢ uma
inovacdo da LRE ja que esse procedimento j4 es-
tava previsto na Lei 4.320/64. A partir de 1987 a
PMSP passa a fazer uso de um sistema informati-
zado que levava o nome de Sistema de Execugio
Orgamentéria (SEO). Tal sistema atendia as ne-
cessidades da Lei 4.320/64 e era capaz de gerar
balangos, porém o fato de nio ser integrado com
todos os érgdos municipais gerava a necessida-
de de que diversas tarefas fossem desenvolvidas
manualmente para que os dados posteriormente
pudessem ser lancados no sistema. Isso gerava
certa morosidade e tornava o modelo mais sus-
cetivel a erros. Além disso, o SEO ndo possuia
uma comunicag¢io visual e operacionalizagio que
facilitassem seu manuseio.

Em 2001, a LRF trouxe novos parametros
para as atividades de programagéio financeira e
execucio orcamentdria. Isso trouxe a necessida-
de de introduzir novos mecanismos aos sistemas
informatizados de gestdo or¢amentdaria e finan-
ceira em todo o Brasil, na PMSP nio foi dife-
rente. O governo federal, por meio do Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
desenvolveu o Sistema Integrado de Adminis-
tragdo Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM). O SIAFEM ¢ um sistema informa-
tizado baseado no SIAFI e que é disponibilizado
pelo governo federal aos estados e municipios
para que esses possam desenvolver atividades fi-
nanceiras, patrimoniais e de execug¢do or¢amen-
téria, Ja nas conformidades da LRF.

A PMSP optou na época por contratar um

sistema préprio que atendesse melhor suas par-

ticularidades, ao invés de aderir ao STAFEM.
Na época, quem ficou incumbido de desenvolver
o programa foi o Instituto Curitiba de Informa-
tica (ICI), organizagdo social que ja na época,
e ainda hoje, era responsavel pelo sistema in-
formatizado de organizac¢do financeira, orga-
mentdria, contabil e patrimonial da Prefeitura
de Curitiba (PR). Naquele momento, foram uti-
lizados, inclusive recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BN-
DES) para a viabilizacdo do sistema que substi-
tuiria o SEO e que recebeu o nome de Novo Sis-
tema de Execugdo Orgamentaria (NOVOSEO).

O NOVOSEO teria trazido um conjunto de
ganhos em relagdo ao SEO, principalmente pelo
fato de ter uma interface grafica que possibilitou
maiores facilidades de uso. Tal sistema comegou
a ser implantado no ano de 2008 e na sua maturi-
dade possufa médulos de: planejamento, autori-
zagdo, execugio, conformidade e financeiro.

Apesar de trazer um conjunto de vantagens
quando comparado ao SEO, o NOVOSEO tam-
bém teria tido fragilidades. Uma das questdes
que recebe destaque é que existem particularida-
des normativas de Sdo Paulo quando comparado
a Curitiba, e o sistema nio levou em conta elas
em sua plenitude. O NOVOSEO teria sofrido
adequagdes até o momento que nio era possivel
mais realizar alteragdes, ja que algumas mudan-
¢as causavam problemas para outros comandos
do sistema. A administragio indireta ndo fazia
uso do NOVOSEO e por conta disso a Prefeitura
ficava obrigada a realizar a consolidagdo de ba-
langos e relatérios manualmente. Diante disso,
inicia-se um conjunto de discussdes e agdes na
PMSP no sentido de criar um sistema que sanas-
se as deficiéncias do NOVOSEO.

No primeiro dia do governo do Prefeito
José Serra, 1° de janeiro de 2005, foi publicado
em uma edigdo especial do diario oficial o De-
creto n® 45.683/05 que tratou da organizagio,

atribuigdes e funcionamento da administragdo




publica direta no municipio de Sdo Paulo. O
decreto estabeleceu que a gestdo or¢amentdria
tosse transferida da SF para a Secretaria Muni-
cipal de Planejamento (SMP). Isso faz entender
que houve uma separagdo e maior delimitagio
entre atividades de planejamento e orgamento
das atividades financeiras. Em seu art. 6° ficou
previsto que:

As atividades da Administra¢do Pablica Muni-

cipal Direta serio inicialmente organizadas nos

seguintes Sistemas:

[. Sistema Central de Planejamento e Orga-
mento, coordenado pela Secretaria Munici-
pal de Planejamento;

II. Sistema Central de Finangas e Contabilida-

de, coordenado pela Secretaria Municipal

de Finangas;

Essa passagem do decreto é tida como o
instrumento normativo que motivou a futura
formulacdo e implantagdo do Sistema de Or-
camento e Financas (SOF), portanto seria sua
génese, do ponto de vista normativo. O periodo
entre 2005 e 2007 é apontado como de maior
intensidade de discussdes sobre a cria¢do de um
novo sistema que fosse capaz de integrar todos
os 6rgdos municipais e gerar todos os relatérios
necessarios.

Durante o periodo que a PMSP utilizou o
NOVOSEO foi comum o uso de sistemas que
ficaram conhecidos como “paralelos”. Os “pa-
ralelos” foram sistemas criados, em sua grande
maioria, por auditores da SF. Eles tinham fun-
¢Oes operacionais simples e as informagdes ge-
radas por eles deviam ser transmitidas ao NO-
VOSEO manualmente.

Diversas normas infralegais foram impor-
tantes tanto para o desenvolvimento quanto
para a implantacdo do SOF na Prefeitura de
Sdo Paulo. A comegar pela Portaria 49/09 da
Secretaria de Financas e Desenvolvimento Eco-
némico (SF). A Portaria 49/09 da SF criou um

grupo de trabalho com vinte e sete servidores,

0s quais pertenciam aos seguintes departamen-
tos: Subsecretaria do Tesouro Municipal, As-
sessoria de Tecnologia da Informagdo e Moder-
nizagdo (ASTIM) e Auditoria Geral. O grupo
surgiu com a incumbeéncia de executar o pro-
cedimento de homologagido dos servigos e pro-
dutos desenvolvidos pelo Projeto SOF e levou
o nome de Grupo de Trabalho SOF. A portaria
estabeleceu que o grupo devesse ser extinto as-
sim que fosse concluida a homologagao dos ser-
vigos referentes ao projeto. Conforme o art. 2°
da Portaria 49/09 da SF sdo responsabilidades
do grupo:

I. Consolidagio da documentagdo de especificagdo
de requisitos funcionais de usudrio (visio de
negdcio) das funcionalidades: Execugio Orga-
mentaria, Execugio Financeira, Contabilida-
de e Contratagio.

I1. Anélise de conformidade, homologagio e aceite
das funcionalidades, dos produtos e artefatos
de software, relativos aos médulos integran-
tes do Sistema SOF — Sistema de Or¢gamento

e Finangas, conforme critérios a serem defini-

dos pelo préprio Grupo de Trabalho.

Apbs a emissdo da Portaria 49/09 ainda fo-
ram emitidas pela SF as Portarias 55/09, 63/ 10,
146/10, 60/12 e 48/13 que realizaram altera-
¢des na composi¢do dos membros do grupo. As-
sim temos que o grupo ndo se extinguiu como
previsto na portaria 49/09, ja que, em 2011, no
governo do Prefeito Gilberto Kassab, foi pu-
blicado o Decreto n° 52.078/11 que instituiu
o sistema SO na PMSP. O perfodo anterior
a publica¢do do decreto seria marcado por um
conjunto de conflitos entre a SF e a Secretaria
de Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SPOG).
As duas secretarias ndo tinham consenso sobre
quais seriam as suas responsabilidades quanto a
um sistema unificado e de gestdo compartilha-
da. Houve momentos em que fol manifestada,
inclusive, oposigdo a criagdo do préprio sistema.

Dessa forma, a SF teve um papel determinante
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para a implantag¢do do SOF, ja que no ano de
2010 teve ac¢des reconciliadoras com a SPOG.

O SOF passou a ser utilizado no préprio
exercicio de 2011, figurando a partir de entdo
como sistema de execugdo orgamentéaria, finan-
ceira e contdbil da PMSP. Uma das principais
prerrogativas estabelecidas pelo Decreto n°
52.078/11 para o SOF foi que a Administragio
Publica Direta, Indireta e as Empresas Estatais
Dependentes passariam, a partir de entéo, a fa-
zer uso do sistema. Naquele instante a gestdo
do sistema seria de responsabilidade compar-
tilhada entre a SF e a SPOG, enquanto a sua
manutengio e operacdo de ambiente computa-
cional ficariam incumbidas a Empresa de Tec-
nologia da Informagdo e Comunicagido do Mu-
nicipio de Sdo Paulo (PRODAM).

Os decretos de execu¢do orcamentiria da
PMSP tém tido uma importancia muito gran-
de no que diz respeito a defini¢do de conceitos
e estabelecimento de regras quanto a progra-
magio financeira e execugio or¢amentdria. O
Decreto n® 55.839/15 estabeleceu as seguintes

defini¢des em seu art. 2°:

IT — Cota Orgamentéria: corresponde ao valor
que cada Unidade Orgamentaria terd disponi-
vel por fonte para efetuar Nota de Empenho
e a respectiva Programacio de Liquidagdo da
Despesa, conforme o artigo 3° deste decreto;

IIT — Cota Financeira: corresponde ao valor que
cada Unidade Or¢amentaria terd disponivel

para programar o pagamento das despesas;

O art. 3° desse mesmo decreto estabelece
que a liberagdo de cotas orcamentarias sera re-
alizada por prioridades e conforme a disponibi-
lidade financeira. No caso da PMSP é a cota or-
camentdria que referencia os valores que serdo
determinados de cota financeira. J4 a liberacédo
das cotas financeiras é determinada pela entra-
da de receitas. Alguns pontos marcantes é que
no infcio do ano ha um pico de arrecadagio e

que a liberagdo desses recursos na forma de co-

tas financeiras deve ser realizada regularmente
ao longo do ano para que nio haja desequili-
brios. Algumas despesas também sdo mais mar-
cantes em determinados momentos, sendo que
em outros instantes elas podem se reduzir ou
sequer existirem. Exemplo disso sdo os gastos
relacionados com o carnaval e com atividades
de prevengio de consequéncias da chuva no pe-
riodo de estiagem.

A Coordenadoria do Or¢amento é que fica
responsdvel por carregar as cotas no SOF, au-
torizando assim as Unidades Or¢amentarias a
tazer uso desses recursos enquanto vio reali-
zando o empenho de suas despesas. Um ponto
interessante dos processos na PMSP, e que se
diferencia do governo federal, é que néo sdo as
Unidades Orgamentarias que fazem a solicita-
¢do. No caso é a propria Coordenadoria do Or-
¢amento que faz a liberagdo de cotas ao longo do
exercicio. As despesas com pessoal obedecem a
uma légica diferente das outras despesas, ja que
para elas nio sdo emitidas notas de empenho.
Porém, o préprio SOF tem procedimentos me-
canismos especificos que garantem a reserva de
dotagdo or¢camentaria para essa finalidade.

O SOF ndo produz todos os documentos re-
lacionados a programacgio financeira e execu-
¢do orgamentaria. Muitos desses documentos
hoje sdo produzidos por outro sistema, o Siste-
ma Eletronico de Informagoes (SEI). Cabe des-
tacar que o SEI é um sistema de organizagio
de documentos e ndo permite a integragdo com
outros sistemas, portanto ele ndo é integrado
ao SOF. A Portaria 1/16 da Secretaria Muni-
cipal de Gestdo (SMG) estabeleceu em seu art.
1° que alguns dos procedimentos financeiros e
orgamentarios passariam entio a ser autuados
exclusivamente pela SEI. Esses processos sio
os seguintes:

I- Pedido de crédito adicional suplementar;

II — Pedido de descongelamento e congelamento

de dotagdo or¢camentaria;




IIT — Liberagio e antecipagdo de cota or¢amen-
taria;

IV — Edigdo de decreto de crédito adicional;

V — Pedido de crédito adicional suplementar por
portaria (adequagdo or¢amentdria entre
elementos de despesa da mesma atividade,
categoria econdmica, grupo de despesa, mo-
dalidade de aplicagdo e fonte);

VI — Pedido de reserva com transferéncia;

VII — Registro das deliberagdes da Junta Orga-

mentaria-Financeira;

Desse modo, faz-se necessario pensar o
quanto seria importante a acomodagio entre os
sistemas SOF e SEI.

Uma caracteristica marcante do SOF é que
ele foi implantado a partir da ordem inversa do
processo or¢amentario. Primeiro foi colocado
em funcionamento o seu médulo de execugio,
depois o de autorizagdo e s6 no final o de plane-
jamento. Isso teria causado certas dificuldades
no que diz respeito ao alinhamento entre plane-
jamento e despesas. Tem-se que, por exemplo,
até hoje o PPA ndo compde o SOF, ja que hd
certas inconsisténcias no médulo planejamento
que ndo permitem a regionalizagdo e o estabe-
lecimento de metas fisicas.

Entre os maiores potenciais do SOF, foi
apontada a capacidade que ele teve em conse-
guir integrar toda a administragdo indireta ele
e de internalizar os antigos sistemas “parale-
los”. Porém, o SOF carece de um conjunto de
outras funcionalidades. O sistema é apontado
como pouco flexivel, ja& que mudangas geram
a necessidade de homologag¢do e encomenda
de nova funcionalidade ao PRODAM. Outra
questdo é que o Poder Legislativo e o Tribu-
nal de Contas do Municipio ainda nio estio
integrados ao PRODAM. Isso traz dificuldade
para a consolidagio de relatérios como é pre-
visto pela LRF.

Cabe destacar que o Projeto de Lei 408/15

proposto pela vereadora Juliana Cardoso do

Partido dos Trabalhadores (PT), caso aprovado,
estabelece que o Poder Executivo, por meio das
subprefeituras, tera a obrigagdo de disponibilizar
treinamento de uso e acesso a todos os médulos
e relatérios do SOF aos membros do Conselho
Participativo Municipal. Tal proposta é vista
pela Coordenadoria de Orgamento com certa
suspeita, Jd que o uso do SOF nas atuais condi-

¢des por um nimero muito grande de usuarios

pode torna-lo lento ou mesmo travé-lo.

8 Consideracoes finais

Este trabalho ndo busca em hipétese algu-
ma fechar uma discussio sobre as caracteristi-
cas referentes aos processos financeiros e or-
¢amentarios da PMSP. Ele apenas constitui-se
parcela de uma investiga¢do mais ampla que
tenta gerar compreensdo sobre tal atividade.
Assim, as explanagdes tem um carater intro-
dutério, ao apresentar a evolugdo da concep-
¢do de orgamento e a preocupagio com o seu
equilibrio que foi sendo absorvida ao longo da
histéria. Também, traz uma contribui¢do no
sentido de apresentar algumas caracteristicas
sobre o processo de programacdo financeira e
execucdo or¢amentaria no ambito da PMSP,
sobretudo no que diz respeito as suas ferra-
mentas.

Como visto, varios sistemas foram utili-
zados até que se chegasse ao SOF, que possul
diversos ganhos e potencialidades, mas ainda
apresenta algumas deficiéncias que podem ser
sanadas, caso sejam mapeadas de forma efeti-
va. No entanto, um destaque aqui vai para o
fato de como escolhas e conflitos existentes,
tanto no campo politico como na prépria ges-
tdo publica, podem ser determinantes para a
operacionaliza¢do desses sistemas. Dessa for-
ma, esse trabalho traz um ganho muito impor-
tante no langcamento de questdes que devem
ser levadas em consideracdes pelas nossas e

por outras pesquisas.
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