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Resumo: Considerando o atual cendrio
brasileiro de busca por informagdes finan-
ceiras dotadas dos atributos de fidedignidade e
tempestividade, o setor publico passa por um
momento de desafios na adaptagdo da contabi-
lidade por meio do processo de convergéncia
dos procedimentos contdbeis as normas inter-
nacionais. O presente estudo visou analisar a
importancia dos Tribunais de Contas brasilei-
ros, como 6rgdos publicos responsédveis pela
fiscalizagdo e controle dos gastos ptblicos, nes-
se contexto de padronizac¢do as Normas Inter-
nacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS). Para tanto, é fundamental que
os Tribunais de Contas participem ativamente
desse processo para verificar o atendimento das
exigéncias das novas normas, com o objetivo
de assegurar maior adequagdo das demonstra-
¢des contdbeis dos entes publicos aliado a uma
maior transparéncia dos dados contabeis.
Palavras-chave: Contabilidade. IPSAS.
Convergéncia. Padronizagdo. Transparéncia.

Abstract: Considering the current Brazi-



lian scenario of search for financial information
provided with attributes of faithful representa-
tion and timeliness, the public sector is going
by a time of challenges in adapting accounting
through accounting procedures of’ convergence
process into international standards. This pre-
sent study aimed to analyze the importance of
the Brazilian Account Courts, as public agen-
cies responsible for supervision and control of
public spending , in this context of standardi-
zation to International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS). Therefore, it is essential
that the Account Courts actively participate in
this process to verify compliance with the re-
quirements of the new standards, with the aim
of ensuring greater adequacy of the financial
statements of public entities allied to a greater
transparency of accounting data.

Keywords: Accounting. IPSAS. Convergen-

ce. Standardization. Transparency.

1 Introducio

A gestdo salutar de qualquer entidade, pu-
blica ou privada, perpassa pelo adequado pro-
cesso de planejamento das agdes a serem por
ela empreendidas, buscando compatibilizar os
resultados almejados aos recursos disponiveis.
Para planejar é fundamental deter métodos e,
principalmente, informagdes confidveis que
possibilitem mapear as condigdes presentes
existentes, projetar cendrios futuros e tragar
estratégias para mitigagdo de eventuais riscos
que possam comprometer o alcance dos obje-
tivos pactuados, caso venham a se concretizar.

A geracdo de informagdes fisicas e financei-
ras dotadas dos atributos da fidedignidade e da
tempestividade é possivel gragas a contabilida-
de, ciéncia social que tem por objeto o patrimo-
nio das entidades por ela alcancadas. Com uma
boa contabilidade os acionistas, sécios, empre-
gados, fornecedores, clientes, gestores publi-

cos, sociedade e quaisquer outros interessados

na entidade analisada terdo meios para tomar
decisdes, de acordo com as suas necessidades e
intengdes em relagdo a mesma.

Ocorre que, como qualquer outra ciéncia, a
contabilidade também possui desafios perma-
nentes a serem enfrentados, dentre os quais se
destaca a qualificagdo do que deve ser registra-
do (avaliagdo qualitativa) e a atribuigdo do seu
valor (avaliagdo quantitativa). Essas avaliagoes
constituem o processo denominado como men-
suragao.

Segundo o Pronunciamento Conceitual Ba-
sico (CPC 00 - R1), emitido pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis, a mensuragio

[...] é o processo que consiste em determinar
os montantes monetdrios por meio dos quais os
elementos das demonstragdes contdbeis devem
ser reconhecidos e apresentados no balango pa-
trimonial e na demonstragdo do resultado. Esse
processo envolve a selegdo da base especifica de

mensuracgao.

Como se percebe, a informacdo sé sera util
se o processo de mensuragio for bem emprega-
do, adotando-se técnicas precisas e conceitual-
mente amparadas. Tal desafio amplia-se ainda
mais, ao considerar que, com a globalizacao,
tornou-se indispensavel estabelecer padroes
mundialmente uniformes de contabiliza¢io
para todas as entidades, de forma que os dados
disponibilizados sejam compreensiveis mesmo
entre empresas e governos de paises distintos.

O setor publico brasileiro, a exemplo do que
se verificou na iniciativa privada nos anos de
2007 e 2009, também passa por um momento
de adaptacio dos seus procedimentos contabeis
as praticas internacionalmente aceitas. Para
tanto, o 6rgdo regulador da profissdo contabil
no pafs, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), vem editando uma série de normas com
base nas IPSAS — International Public Sector Ac-
counting Standards — de autoria da IFAC — In-

ternational Federation of Accounting, orientagoes
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estas que constituem o padrdo amplamente
aceito em termos conceituais contdbeis para
governos, em escala global.

Silva (2015, p. 09) aduz, nesse sentido, que:

[...] com a expansdo dos mercados e a globa-
lizagdo da economia, surge a necessidade, nas
entidades, da elaboragio de demonstragdes con-
tédbeis baseadas em critérios uniformes e homo-
géneos, de modo que os gestores, investidores e
analistas de todo o mundo possam utilizar infor-
magdes transparentes, confiaveis e comparaveis,
nos processos de tomadas de decisoes.

O principal 6rgido preocupado com essa ne-
cessidade na drea publica e, portanto, com a
convergéncia das normas contdbeis interna-
cionais é o IFAC — International Federation of
Accounting, uma organiza¢io de abrangéncia
global com foco na profissio contébil, que edi-
ta normas contabeis referentes ao padréo ético
da profissdo ao setor puablico, as IPSAS — Inter-
national Public Sector Accounting Standards, que

sdo voltadas a qualidade, a auditoria, a forma-

¢do educacional.

As primeiras dez normas de contabilidade
aplicadas ao setor ptblico foram publicadas pelo
CFC no ano de 2008; a décima primeira norma
foi lancada em 2011; e neste ano de 2016, ini-
ciou-se um novo ciclo de revisdo e convergéncia
de IPSAS que culminara na disponibilizagio de
trinta e duas normas internacionais adaptadas a
realidade brasileira até o ano de 2021.

Aliada ao CI'C na implementagdo das IPSAS
convergidas, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) também vem editando diversos atos, a
exemplo de portarias fixando prazos para ado-
¢do de boas praticas contdbeis, manuais e ins-
trugdes de procedimentos, com o fito de auxi-
liar os profissionais da area no “fazer contabil”.
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, um dos principais normativos elabora-
dos pela STN, encontra-se atualmente na sexta
edigdo, ja tendo sido colocados em consulta pu-

blica alguns capitulos da sétima edigdo, que terd

vigéncia a partir de 2017.

Se o processo de mensuragio dos fatos con-
tébeis por si s6 ja é desafiador, em um ambiente
de mudangas as dificuldades se tornam ainda
maiores. E necessario modificar a cultura dos
profissionais pari passu a sua capacitagdo profis-
sional para adequagdo a nova realidade norma-
tiva. Esse processo nio é usualmente répido e
demanda a participagdo ativa dos érgdos regu-
ladores e, especialmente na area governamen-
tal, dos fiscalizadores.

E nesse contexto que se inserem os Tribu-
nais de Contas, 6rgios de controle externo que
possuem dentre as suas fungdes a de apreciar a
qualidade das contas prestadas pelos seus juris-
dicionados. Para bem desempenhar o seu mister
institucional, os Tribunais deverdo fomentar a
adog¢do das praticas contabeis internacionais
pelos 6rgios e entidades a eles sujeitos, orien-
tando e exigindo o cumprimento das normas e

prazos vigentes nesse sentido.

2 Geracio de informacgoes
governamentais no contexto atual

A contabilidade aplicada ao setor publico
(CASP) tem como objeto o patrimdnio das en-
tidades do referido setor, mas nio se limita a
este, no que tange a captura de dados e geragao
de informagdes. De acordo com o art. 85 da Lei
Federal n® 4.320/64, marco regulatério das fi-

nangas publicas nacionais

Os servigos de contabilidade serdo organiza-
dos de forma a permitirem o acompanhamento
da execugio orgamentdaria, o conhecimento da
composi¢do patrimonial, a determinagido dos
custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo

dos resultados econdmicos e financeiros.

Assim, além de evidenciar a situagdo patri-
monial das entidades governamentais, deve a
contabilidade aplicada ao setor publico possibi-

litar o acompanhamento do planejamento e da




execug¢do do orgamento, bem como evidenciar a
situagdo dos chamados “atos potenciais”, assim
entendidos aqueles que, apesar de jd materiali-
zados, ainda nio tenham afetado o patriménio
publico, mas que detém certo grau de probabi-
lidade de vir a impacté-lo.

A maior diferenca entre as contabilidades
societaria e governamental reside na presen-
¢a do orgamento, nesta dltima, como elemento
obrigatério no que concerne ao registro conté-
bil e & sua respectiva evidenciagio. O or¢amen-
to tem grande importancia no setor publico, ja
que representa o meio legal para a execugdo
das despesas. Sem orgamento ndo se pode gas-
tar e, principalmente por este motivo, a conta-
bilizagdo dos aspectos orgcamentarios sempre
foi priorizada na iniciativa governamental, em
detrimento do tratamento patrimonial, apesar
da exigéncia constante da ja referendada Lei n°
4.320/64.

A forte cultura orgamentaria decorrente
da interpretagéo isolada, por grande parte dos
contabilistas brasileiros, de alguns artigos da
Lei Federal n°® 4.320/64, em prejuizo daqueles
que versam sobre a contabilidade com foco no
patrimoénio, terminou por acarretar uma gran-
de distor¢do na aplicagio da Ciéncia Contébil:
no lugar do real objeto da contabilidade apli-
cada ao setor publico — o patriménio publico —
figurou, durante longos anos, o or¢camento das
entidades governamentais.

Para Feij6 (2013, p. 42):

[...] quando se tem somente o or¢gamento como
instrumento de acompanhamento da gestio, se
enxerga apenas aquele exercicio (um ano) e ndo
os reflexos que sua execugdo vai trazer sobre
exercicios seguintes. Na légica or¢amentdria,
¢é como se tudo se iniciasse em 1° de janeiro e
terminasse em 31 de dezembro. E isso despre-
za outro principio de contabilidade, que é o da
continuidade. Logo, verifica-se a necessidade de

se separar os “dois mundos”: orgamento e con-

tabilidade. [...]

Este cendrio permeado pela supervaloriza-
¢do do orgamento culminou no quase que com-
pleto abandono de alguns aspectos inerentes
a Ciéncia Contabil no setor publico, tais como
a adequada mensuragdo dos elementos patri-
moniais, notadamente os ativos, o registro dos
tendmenos patrimoniais de acordo com o prin-
cipio da competéncia (despesas por competén-
cia tais como férias e décimo terceiro saldrio a
pagar), a adogdo de sistema de custos, a geragdo
de informagdes tteis e tempestivas a tomada de
decisio, através de demonstragdes com estrutu-
ras que atendam as necessidades dos usudrios,
entre outros.

O resultado disso ndo poderia ter sido ou-
tro: as demonstragdes contabeis perderam re-
levancia e, hd muito, deixaram de ser utilizadas
pelos gestores para fins de tomada de decisdo.
Em verdade, os relatérios contdbeis no setor
publico tém servido quase que exclusivamente
para o cumprimento das exigéncias de presta-
¢do de contas, sujeitos as frequentes criticas dos
6rgdos de fiscalizagdo, por ndo representarem
com exatiddo a realidade patrimonial das enti-
dades.

Sdo corriqueiras as auséncias dos elementos
patrimoniais a seguir dispostos nas demonstra-
¢des contabeis elaboradas pelas entidades go-
vernamentais na atualidade:

- registro dos ativos correspondentes a di-
reitos oriundos de tributos e demais receitas
cujo fato gerador tenha ocorrido, mas que a ar-
recadagdo ainda se encontra pendente (receitas
por competéncia);

- registro dos ajustes para perdas sobre os
direitos registrados, com base em metodologia
adequada, para que ndo sejam ofertadas infor-
magdes superestimadas acerca da real capacida-
de de conversibilidade dos ativos;

- registro das obrigagdes e provisdes por
competéncia, independentemente do cumpri-

mento dos aspectos legais e de forma dissociada
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a execugdo or¢amentdaria, quando por qualquer
razdo esta ndo puder ser efetuada, mas estive-
rem presentes as condigdes para reconhecimen-
to de um passivo;

- reconhecimento e evidenciag¢do de todos os
bens méveis, iméveis e intangiveis, bem como
da sua respectiva depreciagdo e amortizagio, de
sorte que todo o patrimonio imobilidrio e in-
tangivel da entidade se encontre devidamente
evidenciado pela contabilidade;

- registro dos ativos de infraestrutura, assim
denominados os bens que compdem um siste-
ma ou uma rede, especializados por natureza e
que ndo possuam usos alternativos, tais como
redes rodovidrias, sistemas de esgoto, sistemas
de abastecimento de 4gua e energia, rede de co-
municago, pontes, cal¢adas, calcaddes dentre
outros.

Sem a evidencia¢do dos elementos supra-
citados pela contabilidade, ndo hd como se ter
a posicdo real de todos os ativos e passivos de
uma entidade e, por conseguinte, resta invidvel
a andlise de qualquer dado gerencial para fins
de tomada de decisdo que tenha como supeda-
neo uma demonstracio contébil elaborada nes-
ses termos.

Como obter, por exemplo, o exato indice de
solvéncia de um determinado 6rgéo publico, se
este é calculado com base na divisdo do ativo
total em relagdo ao passivo total? Ora, no mo-
mento em que um elemento patrimonial nio
esteja presente, ou que tenha sido mensurado
incorretamente, o dado resultard incorreto, po-
dendo levar a interpretacdes equivocadas. Nes-
se particular, é de bom alvitre citar que, mesmo
que as instituigdes putblicas ndo se submetam
ao processo de faléncia das empresas privadas,
seus indicadores econdmicos sdo sempre avalia-
dos por investidores, economistas e imprensa,
dentre outros.

N3o s6 as informagdes patrimoniais carecem

de aperfeicoamento, no tocante a evidenciagio

contabil na é4rea governamental. Mesmo no
viés or¢amentario, que desde a edigio da Lei
n° 4.320/64 tem recebido maior ateng¢io pelos
profissionais do ramo, ainda se verificam signi-
ficativas distorgdes entre o resultado alcanga-
do frente ao planejamento original, quando do
encerramento dos ciclos operacionais das enti-
dades, motivadas, sobretudo, pelo emprego de
métodos inconsistentes na estimativa das recei-
tas, via de regra superestimando-as, elevando
consequentemente o lastro para realizagdo de
despesas or¢amentdrias. Assim, a melhoria de
performance contabil se denota necessaria tam-
bém nesse sentido.

A busca por uma contabilidade de excelén-
cia deve ser uma constante, principalmente
no setor publico, em que a principal fonte de
financiamento advém dos tributos recolhidos
pela sociedade. Portanto, é crucial que esta,
como maior interessada, saiba onde e como es-
tdo sendo aplicados os recursos que investe e,
para tanto, deve possuir acesso a demonstra-
¢des contabeis oportunas e fidedignas. Segundo
Feij6 (2013, p. 75):

A implantagido dos padroes internacionais na
contabilidade publica brasileira contribuira de
forma significativa para melhorar o processo de
elaboragio das estatisticas fiscais do pafs, dos
demonstrativos da LRF, das demonstragdes

contabeis e, consequentemente, dos controles

internos, externos e sociais. [_... |

3 A convergéncia da contabilidade
aplicada ao setor publico aos padroes
internacionais

Cada vez mais se torna premente a necessida-
de de uniformizagio dos demonstrativos e relaté-
rios financeiros em escala internacional, haja vista
0 permanente relacionamento econdmico entre
paises, sendo indispensével, para a seguranca dos
negoécios, a disponibilizagdo de informagdes fide-
dignas, oportunas e compreensiveis acerca da rea-

lidade financeira dos entes governamentais.




Nesse contexto, a contabilidade governa-
mental praticada no Brasil passou a vislumbrar
a adog¢do de um novo modelo que propicie a in-
serc¢do do pafs nos padrdes internacionais, a im-
plantacdo de sistema de custos no setor ptblico,
a melhoria da qualidade da informagédo conta-
bil e a evidenciagdo dos impactos da gestdo na
variagdo do patriménio liquido. A Revista das
Demonstragdes Contabeis da Unido (2013, p.
13) traz importante passagem acerca de tal te-
matica:

[...] a Secretaria do Tesouro Nacional, na qua-
lidade de 6rgdo central do Sistema de Conta-
bilidade Federal, iniciou um conjunto de mu-
dangas na contabilidade puablica trazendo uma
nova concepgdo, e exigindo nova postura e vi-
sdo sobre os atos e fatos praticados pelo setor
publico. Tais mudangas provocam mais um efei-
to: a melhoria do nivel de qualifica¢do dos ser-
vidores envolvidos, contribuindo assim para o

cumprimento do Principio da Eficiéncia na

gestdo do patrimoénio publico. (grifo nosso)

Com o propo6sito de elevar o Brasil ao status
de referéncia global em contabilidade governa-
mental, iniciou-se, em termos praticos, a par-
tir de 2008, o processo de adogdo dos padrdes

internacionais na referida 4area. Dessa forma,

acompanhando as alteracdes anteriormente
engendradas na contabilidade societdria, que
culminaram nas san¢des das Leis Federais n°®
11.638/07 e 11.941/09, o setor ptblico brasi-
leiro, sob a condugido do Conselho Federal de
Contabilidade e da Secretaria do Tesouro Na-
cional, deu um importante passo rumo a me-
lhoria da qualidade da informacgdo contabil. De

acordo com Feij6 (2013, p. 34):

[...] pode-se dizer que 2008 foi o ano em que
o Brasil efetivamente caminhou para padroes
internacionais de contabilidade, primeiramente
no setor privado, com as alteragdes promovidas
na Lei n° 6.404/76. Em agosto de 2008, duran-
te 0 19° Congresso Brasileiro de Contabilidade,
em Gramado/RS, foi anunciado, por meio da
publicagdo da Portaria MF n° 184, que o setor
ptiblico brasileiro também seguiria rumo aos

padrdes internacionais.

A base conceitual escolhida como referéncia
para o processo de adog¢do do novo modelo de
contabilidade aplicével ao setor governamental
reside nas IPSAS, normas internacionais edi-
tadas pela IFAC, considerada como a entidade
que detém o status de reguladora internacional
em termos de contabilidade publica. As IPSAS
publicadas pela IFAC sdo as seguintes:

Quadro 1 — Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico (IPSAS — IFAC)

Sigla | Assunto
IPSAS 1 | Apresentacdo das demonstragdes contébeis
IPSAS 2 | Demonstragio de fluxos de caixa
IPSAS 3 | Politicas contabeis, mudanga de estimativa e retificagio de erro
IPSAS 4 | Efeitos das mudangas nas taxas de cdmbio e conversdo de demonstragdes contdbeis
IPSAS 5 | Custos de empréstimos
IPSAS 6 | Demonstragdes consolidadas
IPSAS 7 | Investimento em coligada (investimento em coligada e controlada)
IPSAS 8 | Investimento em empreendimento controlado em conjunto (Joint Venture)
IPSAS 9 | Receita de transagdes com contraprestagio
IPSAS 10 | Demonstragdes contébeis em economias hiperinflacionarias
IPSAS 11 | Contratos de construgio
IPSAS 12 | Estoques
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IPSAS 13 | Operagdes de arrendamento mercantil

IPSAS 14 | Evento subsequente

IPSAS 16 | Propriedade para investimento

IPSAS 17 | Ativo imobilizado

IPSAS 18 | Informagdes por segmento

IPSAS 19 | Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

IPSAS 20 | Divulgagoes sobre partes relacionadas

IPSAS 21 | Redugio ao valor recuperével de ativos ndo geradores de caixa
IPSAS 22 | Divulgagédo de informagdo contéabil sobre o setor do Governo Geral
IPSAS 23 | Receita de transagdes sem contraprestacdo (tributos e transferéncias)
IPSAS 24 | Apresentagio de informagdes orgamentarias nas demonstragdes contabeis
IPSAS 25 | Beneficios a empregados

IPSAS 26 | Redugido ao valor recuperével de ativos geradores de caixa

IPSAS 27 | Ativo biolégico e produto agricola

IPSAS 28 | Instrumentos financeiros: apresentacdo

IPSAS 29 | Instrumentos financeiros: reconhecimento e mensuragio

IPSAS 30 | Instrumentos financeiros: divulgagio

IPSAS 31 | Ativo intangivel

IPSAS 32 | Contratos de concessio de servigos: concedente

IPSAS 33 | Adocéo Inicial — Base Contébil

Fonte: os préprios autores

Com base nas IPSAS, o Conselho Federal de | Quadro 2 — Normas Brasileiras de Contabilidade
Contabilidade editou, em 2008, as dez primei- Aplicadas ao Setor Publico
ras Normas Brasileiras de Contabilidade Apli-
cadas ao Setor Publico (NBCASP), as quais foi Sigla Ementa
incorporada a NBC T 16.11 em 2011, através de NBC T 16.1 | Conceituagio, objeto e campo
Resolugio especifica. Segundo a Revista das De- de aplicagdo
monstragoes Contédbeis (2013, p. 13): NBC T 16.2 | Patrimonio e sistemas contabeis
Para o aperfeicoamento da contabilidade pu- NBCT16.3 Plane.]amentoeseu/s mstrumentos
blica brasileira, foram editadas e publicadas sobo enf~0que contabll’ -
pelo CFC, em 2008, as primeiras normas agru- NBCT 164 Transagdes no setor piiblico
padas na NBC T 16 — Normas Brasileiras de NBCT 16.5 | Registro contabil
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, que NBCT 16.6 | Demonstragdes contabeis
implicam em significativas alteragdes de proce- NBCT 16.7 | Consolidagio das
dimentos e em importantes interagdes e impac- demonstragdes contédbeis
tos sobre as normas atuais. Tais normas visam NBC T 16.8 Controle interno
contribuir para o fortalecimento e uniformiza- NBC T 16.9 | Depreciagio, amortizagio e
¢do de procedimentos contédbeis patrimoniais exaustio
em ambito nacional, de forma que sirvam néo NBC T 16.10 | Avaliagio e mensuragio de ativos
s6 ao cumprimento dos aspectos legais, mas e passivos em entidades do setor
reflitam com fidedignidade o impacto das tran- publico
sagbes governamentais no patriménio publico. NBC T 16.11 | Sistema de informagéo de custos
As NBCASP que se encontram em vigor do setor piblico
sdo as seguintes: Fonte: os préprios autores




Atualmente o CFC vem promovendo uma revisdo das normas ja aprovadas frente ao texto das

IPSAS, tendo estabelecido cronograma para convergéncia da quase totalidade dos normativos inter-

nacionais (a IPSAS 10 — Economias Hiperinflacionarias — ndo serd convergida):

Quadro 3 — Cronograma do CIC para Convergéncia das IPSAS

Ano

IPSAS a serem corrigidas

2016

[PSAS 9 (receita de transagdes com contraprestacdo), IPSAS 12 (estoques), IPSAS
19 (provisoes, passivos e ativos contingentes), [IPSAS 23 (receitas de transagdes sem
contraprestagdo) e IPSAS 82 (concessoes e PPP) — total de 5 IPSAS

2018

empregados) — total de 14 IPSAS

IPSAS 5 (custos de empréstimos); IPSAS 11 (contratos de construgio); [IPSAS 13
(leasing); IPSAS 16 (propriedades de investimento); IPSAS 17 (imobilizado); IPSAS 21
(tmpairment de ativos ndo geradores de caixa); IPSAS 26 (zmpairment de ativos geradores
de caixa); IPSAS 31 (ativos intangiveis); IPSAS 30 (instrumentos financeiros:
evidenciacdo); IPSAS 35 (demonstragdes consolidadas); IPSAS 36 (investimentos em
entidades associadas e negdcios conjuntos); IPSAS 37 (contratos conjuntos); IPSAS

38 (evidenciagdo de participagdes em outras entidades) e IPSAS 25 (beneticios a

2021

[PSAS1 (apresentacdo das demonstragdes contédbeis); IPSAS 2 (DFC); IPSAS 3 (politicas
contabeis, mudangas em estimativas e erros); IPSAS 4(efeito de mudangas cambiais);
IPSAS 14 (eventos ap6s a data de divulgagio das demonstragoes); IPSAS 18 (informagéo
por segmento); IPSAS 20 (partes relacionadas); [IPSAS 22 (informagéo sobre o governo
geral); [IPSAS 24 (informagdes orgamentarias); [IPSAS 27 (agricultura); IPSAS 28 e 29
(instrumentos financeiros) e IPSAS 33 (adogéo inicial) — total de 13 IPSAS

Fonte: os préprios autores

Além das IPSAS e das NBCASP, constitui
elemento normativo da mais alta relevancia, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico (MCASP), editado pela Secretaria do Te-
souro Nacional. Sobre o MCASP, discorre Feijé
(2013, p. 73):

O MCASP se tornou, ao longo desses anos, a
principal referéncia para aqueles que desejam
se atualizar sobre os procedimentos da conta-
bilidade aplicada ao setor publico, pois serve
de elo entre o conceitual e o operacional, con-
siderando as premissas das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) e os procedimentos para registro
contabil dos principais fatos relacionados com
a Administragdo Publica, segundo as regras do
PCASP.

A Secretaria do Tesouro Nacional, na condi-
¢do de condutor do processo de convergéncia das
praticas contabeis brasileiras as normas interna-
cionais, por for¢a da Portaria MF n® 184/2008
e do Decreto Federal n® 6.976/2009, recebeu a
incumbéncia de identificar as necessidades de
adaptacdo da realidade brasileira aos padroes
preconizados nas IPSAS, editar normativos, ma-
nuais, instrugdes de procedimentos contdbeis e
plano de contas nacional, objetivando a elabo-
ragio e publicacdo de demonstragdes contébeis
consolidadas, j4 que a ela compete tal atribuicdo,
conforme previsto na legislacdo vigente.

Para que seja possivel a confeccdo das cita-
das demonstragdes de forma consolidada e em
obediéncia as normas editadas pela IFAC, é pre-

ciso que todos os entes federados observem as
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disposi¢oes constantes das orientacdes publi-
cadas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
bem como as regras e procedimentos previstos
nos atos normativos editados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Dessa forma, buscando retirar do campo da
discricionariedade de cada gestor publico a esco-
lha do momento mais oportuno para a implan-

tagdo das mudancgas contébeis, o que fatalmente

ocaslonaria considerdvel atraso no alcance dos
objetivos pré-fixados no ambito da convergén-
cia, a STN estabeleceu prazo para que os entes
tederados adotassem os novos procedimentos
contabeis. Apés a edigdo de alguns atos regula-
mentares e sucessivas prorrogacoes, o prazo atu-
almente estabelecido para implantagio dos no-
vos aspectos contdbeis, de acordo com a Portaria

STN n° 634/20183, ficou assim definido:

Quadro 4 — Prazos Legais para Adogdo dos Novos Procedimentos Contabeis

Tipo de Procedimento Prazo Ato Legal Regulamentador
Procedimentos Contébeis Or¢gamentarios Desde 2012 Portaria STN n°® 487/2012
Procedimentos Contabeis Especificos Desde 2012 Portaria STN n°® 437/2012
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais Gradual Portaria STN n° 548/2015

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Até o final de 2014 | Portaria STN n° 634/2013

Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico

Até o final de 2014 | Portaria STN n° 634/2013

Fonte: os préprios autores

O mais recente ato nesse interim foi a Por-
taria n° 548, de 24 de setembro de 2015, a qual
disp0s sobre prazos-limite de adogéo dos proce-
dimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos
entes da Federagdo. Seu maior objetivo é que
gradualmente sejam implementadas boas pra-
ticas no tratamento do patrimoénio, algando-o a
sua condi¢do de objeto maior da contabilidade,
ao término do prazo estabelecido.

Essa foi a estratégia adotada pelo CFC e pela
STN para normatizagdo e embasamento teéri-
co necessdrios a convergéncia da contabilidade
aplicada ao setor publico brasileiro aos padrdes
internacionais. J4 sob o aspecto operacional,
buscou-se priorizar, num primeiro momento,
a implementacdo de um plano de contas tnico
(o PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico) e a elaboragio de demonstragoes contd-
beis padronizadas para, em seguida, direcionar
esforcos em campos de atuagdo especificos, tais
como o tratamento patrimonial e adequagdes or-

¢amentdrias necessarias por for¢a de mudanga de

procedimentos. Feijé (2013, p. 77) afirma que:

Nio obstante as normas brasileiras ja esta-
rem em vigor, os principais alavancadores das
mudangas serdo a adog¢ido do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as novas
demonstragdes contdbeis, que tém prazo de im-
plantagdo estabelecido pela STN para todos os
entes da Federacio.

No tocante a implantagido de um plano de
contas Unico, insta salientar que o resgate do pa-
trimonio como real objeto da Ciéncia Contabil
trouxe a necessidade do aperfeigoamento da es-
trutura contabil até entdo utilizada para registro
dos atos e dos fatos incorridos nas entidades pu-
blicas. Assim, a escrituragio contébil que antes
da adogdo dos padroes internacionais de contabi-
lidade era realizada nos “sistemas” patrimonial,
financeiro, orcamentirio e de compensagoes,
passou a ser efetuada nos seguintes subsistemas,
assim conceituados pela NBCT 16.2:

* patrimonial: registra, processa e evidencia
os fatos financeiros e ndo financeiros rela-
cionados com as variagdes qualitativas e

quantitativas do patrimonio publico;




* orgamentério: registra, processa e eviden-
cia os atos e fatos relacionados ao planeja-
mento e a execugio orgamentaria;

* custos: registra, processa e evidencia os
custos dos bens e servigos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publi-
ca, consoante a NBC T 16.11;

* compensagdo: registra, processa e eviden-
cia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimdnio da
entidade do setor publico, bem como aque-

les com fungdes especificas de controle.

Os fatos que promovam alteragdes qualitativas
ou quantitativas nos Ativos, Passivos e Patrimo-
nio Liquido das entidades publicas, por possuirem
natureza de informagdo patrimonial, serdo regis-
trados no subsistema patrimonial. J4 os fendme-
nos correlacionados a aprovagdo e a execugdo do
planejamento e do or¢amento devem ser escritu-
rados no subsistema orgamentério, que evidencia
as informagdes que tenham tal natureza. Por fim,
nos subsistemas de custos e de compensagéo, que
possuem natureza de controle, serdo contabiliza-
dos os atos potenciais, controles da administragdo
financeira (disponibilidades de recursos e progra-
macdo financeira), encaminhamento e inscrigdo
da divida ativa, riscos fiscais, controles inerentes
a consorcios publicos, custos e demais controles.

Os langamentos sio estanques dentro de cada
natureza de informagio (registros balanceados,
com total de débitos igual ao total de créditos na
respectiva natureza de informagio), mas uma tni-
ca situagdo pode ensejar registros nas trés natu-
rezas simultaneamente. £ o que ocorre quando se
arrecada uma receita orgamentdria, por exemplo,
situagdo na qual se torna necessario evidenciar a
afetagdo patrimonial (na natureza de informagao
patrimonial do PCASP), a execugio or¢amentaria
(na natureza de informacdo or¢amentdria) e a dis-
ponibilidade por destinagio de recursos (na natu-

reza de informagdo tipica de controle).

Com essa estrutura de contabilizagdo propicia-
da pelo PCASP, os profissionais da drea passaram
a ter condigdes efetivas de aplicar, na pratica, os
mandamentos teéricos consignados nas normas,
manuais e demais atos regulamentares, destacan-
do-se a dissociagdo dos “mundos” patrimonial e
orgamentario, que possibilita o reconhecimento
de cada situagdo respeitando-se os regimes ba-
lizadores das respectivas visdes oportunizadas
pela contabilidade do setor publico: a competén-
cla para os fendmenos patrimoniais e o regime de
base modificada para o or¢amento .

Deve-se enfatizar que a adog¢io dos padrdes
internacionais de contabilidade no setor gover-
namental tem objetivos especificos, quais sejam,
o registro de todos os ativos e passivos, a efeti-
va consolidagdo das contas publicas, a melhoria
da qualidade da transparéncia de informagdes,
a implantacdo de um sistema de custos e a pro-
mogao do Brasil a um nivel de referéncia global
na area contébil, o que resultard na disponibili-
zagdo de dados e indicadores que contribuirio
decisivamente para a formulagio de politicas
publicas sustentadas em elementos concretos.

Nesse sentido, assevera Feij6 (2013, p. 209):

[...] A melhoria gradativa das informagées con-
tébeis e de estatisticas fiscais no setor publico é
pré-requisito para a formulagdo das politicas pi-
blicas e a promogio de estudos e pesquisas por di-
versos segmentos da sociedade. A meta é atingir
um estagio de desenvolvimento da contabilidade
equivalente aos paises de maior maturidade, onde
a Contabilidade é uma ciéncia que tem como ob-

Jeto de estudo o patriménio da entidade publica.

4 O papel dos Tribunais de Contas no
processo de convergéncia da CASP as
normas internacionais

No setor publico, a informacgdo contébil ob-
Jjetiva viabilizar o controle para garantir uma
maior segurancga na aplicagdo dos recursos pu-
blicos, além de poder embasar as tomadas de

decisdo dos gestores. No contexto brasileiro, o
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processo de convergéncia da CASP aos padroes
internacionais contribuird para uma atuagio
mais transparente e fidedigna da administragéo
publica. Nesse processo, as entidades governa-
mentais devem atentar as mudangas oriundas
da convergéncia para a geragdo tempestiva de
informagoes, escrituracio dos atos e fatos de
acordo com os novos padroes e elaboragdo dos
demonstrativos contébeis.

A Portaria do Ministério da Fazenda n°

184/08 dispde que:

A importéancia de que os entes publicos disponi-
bilizem informagdes contdbeis transparentes e
comparaveis, que sejam compreendidas por ana-
listas financeiros, investidores, auditores, conta-
bilistas e demais usudrios, independentemente de

sua origem e localizagdo; [...] (grifo nosso)

Um dos principais desafios é a necessidade da
mudanca da cultura dos profissionais da area por
meio de capacitagio profissional para adequagio
aos novos padrdes normativos. Esse processo de-
manda a participacdo ativa dos érgaos reguladores
e fiscalizadores.

Nesse diapasdo, verifica-se a fundamental par-
ticipagdo dos Tribunais de Contas como 6érgdos
responsaveis pela fiscaliza¢do dos gastos publicos.
A auditoria contabil a ser realizada pelos Tribunais
de Contas visa verificar, dentre outros aspectos, 0
atendimento das exigéncias propostas pelas novas
normas de contabilidade aplicada ao setor publico
quanto a veracidade e conformidade dos registros
contabeis. A fiscalizagio pelos Tribunais de Contas
no tocante a auditoria contébil permite: assegurar
maior adequagido dos demonstrativos contabeis;
inibir a ocorréncia de fraudes e erros; apontar fa-
lhas de sistema de controle interno; fornecer uma
maior credibilidade dos dados contébeis; dentre
outros.

Ressalta-se, nesse contexto, a atuagio de alguns
Tribunais de Contas do Brasil que, por meio de de-

terminagdes consighadas nos pareceres emitidos

sobre as prestagdes de contas dos seus jurisdiciona-
dos, j4 vém atentando para a adogéo das boas prati-
cas contabeis, fomentando assim a efetiva implanta-
¢do das novas normas de contabilidade. Podem ser

destacadas, como exemplo, as seguintes decisdes:

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
— Contas da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(Exercicio Financeiro de 2015):

16.18.6 - Efetuar a escrituragdo contébil da
baixa do passivo decorrente da confirmagio
de pagamento pelo Poder Judicidrio referente
a Precatérios, de forma a ndo impactar quan-
titativamente a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais. (item 5.19) (SI")

16.18.10 - Reconhecer a baixa contabil referen-
te ao custo do bem alienado e utilizar o grupo
de contas Ganhos com Aliena¢do ou Perdas
com Alienagdo, quando o valor de venda for
diferente do valor liquido contébil. (subitem
5.19.8) (SF)

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
ro — Contas do Governo do Estado do Rio de
Janeiro (Exercicio Financeiro de 2015):
DETERMINACAO N° 7: A SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA.

[..] b) manter atualizado o estoque da Divi-
da Ativa, objetivando aplicar, na apuragio do
ajuste para perdas dos Créditos Inscritos em
Divida Ativa, metodologia baseada no grau de
recuperabilidade do crédito inscrito, de forma
a espelhar sua real possibilidade de recupera-
¢do, considerando o perfil da divida inscrita e
o devedor titular, bem como manter fidedig-
nos os registros contdbeis da Divida Ativa e
de suas Provisdes para Perda; CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO - EXERCICIO 2015 TCE-RJ Proces-
so N° 102.203-6/16 Rubrica: Fls. 6991 JOSE
GOMES GRACIOSA Conselheiro-Relator

e) considerar, no reconhecimento, mensuragio
e evidenciagio de Provisoes e Passivos contin-
gentes, os valores previstos no Anexo de Ris-
cos Fiscais, apresentado na Lei de Diretrizes
Orgamentadrias, tendo em vista que tais valores
sdo passiveis de interferir no equilibrio das con-
tas publicas.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais




— Contas do Governo do Estado de Minas Ge-
rais (Exercicio Financeiro de 2014):

6- Contabilizar e evidenciar os valores re-
ferentes as rentncias de receitas, na for-

ma preconizada nos manuais de con-

tabilidade  aplicada ao  setor  publico.

E fundamental que os Tribunais de Contas
(TCs) acompanhem ativamente todo o pro-
cesso de convergéncia das novas normas apli-
cadas ao setor publico, inclusive os prazos le-
gais para a adogdo de procedimentos contabeis
patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN
n° 548/15, pois através da fungio fiscalizado-
ra inerente aos mesmos, deve ser estimulado o
cumprimento de todos os aspectos correlacio-
nados a incorporagio dos pardmetros contabeis
internacionais, pelos seus jurisdicionados.

Paralelamente a fiscalizagdo quanto a ado-
¢do das novas normas contabeis, é importante
que os 6rgdos de controle externo se engajem
na capacitag¢do dos profissionais militantes nos
setores de contabilidade das entidades sob sua
jurisdi¢do, promovendo eventos permanentes
que objetivem qualificéd-los. Da mesma forma,
devem os TCs algarem um olhar cada vez mais
inclusivo para a sociedade civil, buscando in-
corpora-la como agente ativo no controle das
finangas publicas, sendo indispensavel para tan-
to, aproximé-la das terminologias e conceitos

préprios da gestdo governamental.

5 Conclusao

A contabilidade publica nacional voltou-se,
durante longas décadas, para o registro dos
atos e fatos relacionados ao planejamento e
a execugdo orgamentaria, sem a devida men-
suragio dos elementos patrimoniais das enti-
dades integrantes do seu campo de aplicagio,
ensejando, como resultado, na precariedade
de evidenciagdo fidedigna de todos os ativos e
passivos. Com a significativa mudanga estru-

tural do tratamento patrimonial, o processo de

convergéncia das normas contébeis aplicadas
ao setor publico em andamento objetiva res-
gatar a esséncia da contabilidade nesse ramo,
dando o devido foco ao seu objeto, o patrimo-
nio publico.

Portanto, o escopo da nova estrutura da
CASP é a melhoria da qualidade da informagéo
contabil, principalmente sob o aspecto patri-
monial, e tal avanco é fundamental para que a
sociedade possa exercer plenamente o contro-
le social.

O processo de convergéncia as normas in-
ternacionais apresenta uma série de desatios a
serem enfrentados pelos usudrios da contabi-
lidade aplicada ao setor publico, aos quais se
integram os 6rgdos de controle externo. Es-
tes, como diretamente interessados na perma-
nente melhoria das gestdes de governo, devem
estimular a incorporagdo das novas préticas,
tanto através da fungio fiscalizatoria, quanto
da orientadora.

A partir dos relatérios anuais de prestagio
de contas de alguns Tribunais, ja é possivel
verificar o estimulo, por parte dos respectivos
6rgios de controle externo, a adogdo das boas
préticas contabeis seguindo os novos padroes
internacionais de contabilidade publica, res-
tando claro o exercicio da funcgio fiscalizadora
voltado a tal aspecto.

Os Tribunais de Contas, enquanto 6rgdos
de controle dos gastos publicos, devem parti-
cipar ativamente desse processo de harmoni-
zagdo aos padroes internacionalmente aceitos
por que passa a contabilidade no setor publico,
para que o objetivo da nova estrutura da CASP
tenha o devido éxito. Com isto, a sociedade
terda um grande beneficio, ja que os requisitos
de fidedignidade e tempestividade passardo a
ser uma constante nas demonstragdes conta-
beis, possibilitando uma transparéncia efetiva
e viabilizando, por conseguinte, o pleno exer-

cicio do controle social.
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