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Introdugﬁo

Se duvidas havia acerca da relevancia do
papel dos Tribunais de Contas nos caminhos
da democracia e da republica, os tempos atuais
demonstram, inequivocamente, a sua capacida-
de de contribuir para o aperfeicoamento desses
institutos, em prol de toda a sociedade.

E outro o quadro que se desenha hoje, com
o convite explicito da sociedade para que eles
intensifiquem uma atua¢do comprometida
com o aperfeigoamento da gestdo publica, a
melhoria dos servigos prestados pelo Esta-
do e o fortalecimento dos valores democrati-
cos e republicanos, em favor do cidaddo. Este

é o futuro préximo que precisamos construir.

1 Historia, avancos e validacio social

Nascidos no alvorecer da Republica, os Tri-
bunais de Contas no inicio tiveram sua agio
contida pelo renitente espirito mondrquico ar-
raigado a cultura da sociedade imperial. Além
disso, a autonomia e especialmente a efetivida-

de de sua atuagio foram ainda durante bastante



tempo comprometidas pelo ambiente autorita-
rio que marcou boa parte do século passado. Os
ideais preconizados por Rui Barbosa apenas se
consagraram em sua plenitude com a Consti-
tuigdo Cidada de 1988, que empoderou definiti-
vamente os Tribunais de Contas rumo ao papel
protagdnico atual, caracterizado pelo elevado
grau de reconhecimento e de respeito de que
desfrutam junto ao mundo politico e a socieda-
de.

Mas o caminhar nio foi facil. Ao longo do
percurso, foi necessario superar, pouco a pouco,
as barreiras do isolamento interinstitucional
que por muito tempo perdurou. Embora con-
formados por diretrizes constitucionais seme-
lhantes, cada um dos Tribunais de Contas, em
razdo da cultura das unidades federativas de
que fazem parte, desenvolveu matizes préprias
de organizagdo e funcionamento que, em alguns
pontos, demarcavam diferengas conceituais e
operacionais importantes.

Esse quadro muda significativamente a par-
tir do desenvolvimento do Programa de Mo-
dernizagdo do Controle Externo (Promoex),
implementado com o apoio do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) no pe-
rfodo de 2005 a 2013, que, para a construgio
colaborativa de projetos comuns, promoveu
um intenso debate no admbito do sistema, em
que afloraram diferencas, mas também seme-
lhangas e boas préticas a seguir. Os Tribunais
de Contas passaram a se conhecer e a avaliar
oportunidades de aperfeicoamento baseadas em
compartilhamento de processos de negécio e de
procedimentos operacionais.

De outra parte, novas e desafiadoras atribui-
¢oes lhes foram delegadas. A Lei de Responsa-
bilidade Fiscal convidou-os a se postar em be-
neficio de uma gestdo consequente e vinculante
quanto a prestagio de contas, a transparéncia e
a garantia da transparéncia fiscal entre outros

aspectos. No mesmo tom, as Leis de Transpa-

réncia e de Acesso a Informacio desafiaram-
lhes a se alinhar ainda mais com o desejo do ci-
daddo, como parceiros para um controle social
mais efetivo. Por fim, e mais recentemente, com
a Lei da Ficha Limpa, essas institui¢des foram
guindadas ao patamar de atores sociais ainda
mais relevantes, a partir da possibilidade de in-
terferir, construtivamente, no processo politico.

Nio é por outra razio que a sociedade re-
conhece essa parceria e confianga nos Tribu-
nais de Contas. Recente pesquisa realizada
pelo Ibope fotografou com cdmera panoramica
esse sentimento', quando revelou que cerca de
90% dos que efetivamente conhecem os Tri-
bunais de Contas atestam sua importancia no
combate a corrupgio®. Percentuais da mesma
ordem (80 a 89%) também asseveram a con-
fianga da populagdo de que estes agentes sdo
ativos no combate a ineficiéncia e ao mau uso
dos recursos ou no aprimoramento da gestao.
Fruto dessa percepgdo, os dados da pesquisa
mostram ainda que, no computo geral, essas
institui¢des tém um bom indice de aprovagio,
com a manifestagdo favordvel a sua manuten-

¢do por cerca de 94% desses respondentes.

2 A Atricon e o aprimoramento do
controle

Mas, afinal, quem responde por essa signi-
ficativa valida¢io social? Além dos fatores de
desenvolvimento vegetativo de cada Tribunal
de Contas, de per si, devemos destacar a atua-
¢do denodada da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que,
por gestdes consecutivas, vem desenvolvendo
um relevante trabalho para o aprimoramento
das institui¢des e de suas a¢des.

Este processo fol iniciado em 2013, com o le-
vantamento de dados e informagdes sobre a or-
ganizacdo e o funcionamento dos Tribunais de
Contas, com a participagio de 28 (vinte e oito)

unidades. Os resultados obtidos nessa ocasiio
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constitufram o diagnéstico apresentado em do-
cumento publicado em novembro de 2013°.

Além da identificagio de uma forte assime-
tria entre as entidades avaliadas, esse levan-
tamento revelou pontos que demandavam um
aprimoramento mais imediato, o que animou a
Atricon a desenvolver agdes complementares.

O marco fundamental e simbélico deste es-
for¢o consiste na criagdo, em 2014, do Programa
Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(QATC), que, mediante processo colaborativo
com a participagdo de todo o sistema, promoveu
importantes avancos conceituais para o direcio-
namento das atividades de controle. Com efeito,
a partir da edi¢do das Diretrizes para o aprimo-
ramento dos Tribunais de Contas do Brasil* e,
especialmente, com o desenvolvimento do Mar-
co de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais
de Contas (MMD-TC), o QATC ofereceu para-
metros e efetivou o controle de sua implemen-
ta¢do no ambito dos entes participantes.

Vale salientar que este processo foi desen-
volvido em parceria e com o apoio de todas
as entidades representativas dos Tribunais de
Contas, como o IRB, a Abracom e a Audicon.

Como fundamento do QATC, as diretrizes
de controle cumprem a finalidade de disponi-
bilizar um referencial para que os Tribunais de
Contas aprimorem seus regulamentos, proce-
dimentos, ferramentas e préticas em areas de
grande relevancia e interesse para o Estado
e para a sociedade. Este debate ganha ainda
mais relevancia no atual ambiente de crise fis-
cal, quando os recursos sdo escassos e tanto
o Poder Executivo como o proprio Controle
sofrem limitagdes na sua capacidade de acio.
Neste contexto, para manter e ampliar a le-
gitimidade dos Tribunais de Contas, é funda-
mental estar em sintonia com as reais neces-
sidades da sociedade e do Estado e apresentar
resultados consistentes e efetivos para a me-

lhoria da gestdo publica.

Cumprindo a finalidade de verificar o cum-
primento dessas diretrizes e das normas inter-
nacionais, quando pertinente, foi concebido um
novo ciclo de avaliagdo, para o qual a Atricon
desenvolveu o Marco de Medi¢do de Desempe-
nho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), ins-
pirado metodologicamente no instrumento Su-
preme Audit Institutions Performance Measurement
Framework (SAI-PMF), idealizado e construido
pela International Organisation of Supreme Audit
Institutions (Intosai). Por tudo isso, correspon-
de a mais moderna e adequada ferramenta de
avaliacdo dos nossos Tribunais de Contas, ao
permitir um diagndstico de padrio internacio-
nal em sintonia com as singularidades do nosso
modelo de controle, tendo como norte a busca
do seu aprimoramento continuo no futuro. Em
termos numéricos, o MMD-TC contempla 8
dominios®, 27 indicadores, subdivididos em 81
dimensoées que agregam mais de 500 critérios
de avaliagio.

Este conjunto de ag¢des sinaliza para o apri-
moramento do modelo de controle exercido
pelos Tribunais de Contas. Sem esquecer da
importéancia das auditorias de conformidade,
merecem destaque também o controle conco-
mitante, a auditoria operacional, a auditoria
financeira, o controle interno e o uso de infor-
magdes estratégicas, com andlise de gestdo de
riscos para uma atuagio precisa e que gere re-
sultados relevantes, enfatizando ainda a impor-
tancia de uma forte estrutura metodolégica de
auditoria e a gestdo de sua qualidade.

Especificamente no caso do controle con-
comitante, trata-se de um dos pontos de maior
impacto na efetividade do controle, seja quando
evita o prosseguimento de uma licitagdo viciada
e impede uma repactuagio contratual antieco-
némica ou quando procura garantir o ressarci-
mento do erdrio ante evidentes indicios de pre-
Juizos ou de desvios.

Além de enfocar os modelos e tipos de con-




trole que devem ser implementados, o QATC
também destaca as dreas estratégicas que me-
recem uma atengio especial dos Tribunais de
Contas. Deste ponto de vista, diretrizes especi-
ficas tratam do controle da educagio, das obras
publicas, das receitas e das rentncias de recei-
tas, da ordem cronolégica dos pagamentos e da

transparéncia dos érgaos publicos.

3 O futuro dos Tribunais de Contas e as
alteragdes constitucionais necessarias

E o que nos aguarda? Nao poucos desafios.
Do ponto de vista do ambiente que nos circun-
da, temos clareza quanto a necessidade, cada
vez mais imperiosa, do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas (CNTC) e de um debate
propositivo acerca do nosso papel diante do en-
fraquecimento da efetividade da Lei da Ficha
Limpa, a partir da recente decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, que atribui ao Legisla-
tivo Municipal a competéncia exclusiva para o
julgamento das contas de gestdo dos prefeitos
ordenadores de despesas. De outra parte, des-
ta vez com olhar mais autorreflexivo, resta-nos
também o desafio de enfrentar as questdes re-
lativas ao aprimoramento do nosso modelo de
composigio.

Com respeito a criagdo do CNTC, a Atricon
defende que seu modelo compreenda as atribui-
¢des de integracdo, normatizagdo e correig¢do
indispensaveis ao fortalecimento dos Sistemas
de Controle Externo.

No que tange as propostas acerca do modelo
de composi¢do dos membros, enfatiza-se, preli-
minarmente, a necessidade da observancia do
desenho constitucional vigente, com destaque
para a estrita verifica¢do da idoneidade, baseada
nos critérios da Lei da Ficha Limpa, aliado ao
compromisso de todos os Tribunais de Contas
para a negativa de posse em caso de descum-
primento desses requisitos. Adicionalmente,

no sentido do aprimoramento do modelo atu-

al, propde-se uma discussdo envolvendo todo o
sistema no sentido de ampliar a cota de partici-
pacdo dos membros da carreira técnica na com-
posicdo dos érgaos”.

Outro desafio para o aprimoramento de nos-
sa atuacdo consiste na proposta de criacdo da
Lei Processual dos Tribunais de Contas, com
vistas a disciplinar e padronizar a forma de or-
ganizar a atividade-fim do 6rgdo. Debate aca-
lentado ha algum tempo, seu embrido foi alvo
de recente encontro em Palmas/TO7, com foco
no alinhamento a procedimentos ja fixados no
Cédigo de Processo Civil, especialmente no
sentido de preencher lacunas hoje existentes no
rito desenvolvido pelos Tribunais de Contas.

Por fim, com respeito a participagio dos Tri-
bunais de Contas na implementagio da Lei da
Ficha Limpa, pugnamos por ag¢des dirigidas a
tentativa de reverter o teor da recente decisdo
do STF?®. Para isso, defende-se que a manuten-
¢do do julgamento técnico, e ndo politico, das
contas de gestdo de chefe do Poder Executivo
pelos Tribunais de Contas, além de constitu-
cionalmente coerente, implica garantir efetivi-
dade aos demais dispositivos constitucionais e
legais que possibilitam a responsabilizagdo de
agentes e, a0 mesmo tempo, protegem a demo-
cracia e a gestdo daqueles que ndo souberam

honrar os valores fundamentais da Republica.

4 Conclusio

Desafios dessa monta requerem abnegagio
e participagio de todos, para construir solugdes
sintonizadas com o interesse social e que asse-
gurem aos Tribunais de Contas a consolidagdo
do relevante papel que ja desempenham no ce-
nario da Republica.

A oragdo final é, pois, conclamar os que fa-
zem o sistema para, de forma altaneira e colabo-
rativa, desenvolver processos e produtos con-
sentineos com uma visdo propositiva alinhada

com os anselios da sociedade.
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