amara Municipal e Tribunal de Contas:
Instrumentos para aprimoramento

da gestdo publica e bom uso

do dinheiro publico

Devido ao fato de ter sido secretario mu-
nicipal por duas vezes, nas pastas das
Subprefeituras e de Governo, ressalto a impor-
tancia de o Executivo ter um controle externo

para fiscalizagio de suas contas, a fim de se bus-

car uma melhoria na gestdo do dinheiro publi-
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co bem como na oferta de melhores servigos a
populagdo. Sem essas ferramentas de controle
externo, no caso paulistano, a Prefeitura per-
deria importantes olhos sobre seus atos e suas
acoes poderiam ser menos efetivas.

Antdnio Donato Madormo No regime constitucional estabelecido em
Vereador, presidente da Camara 1988, estd claro que os poderes Legislativo, Ju-
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Municipal de Sao Paulo diciario e Executivo ndo se confundem nem se
subordinam, mas se harmonizam. Por tradi-
¢do iniciada com a Magna Carta na Inglaterra
em 1215, o Legislativo é o Poder financeiro, e
a ele compete ndo apenas autorizar a cobran-
¢a de tributos e consentir nos gastos publicos,
mas também tomar contas dos que usam do pa-
trimonio em geral. Esse controle financeiro ¢é
exercido em decorréncia do principio republi-
cano que fundamenta nosso sistema constitu-
cional: uma vez que os bens, dinheiros e valores
putblicos sdo do povo, e em seu beneficio devem
ser aplicados.

Assim, além de legislar, a Camara Muni-
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cipal exerce a funcdo de controle externo dos
atos da Administragio, atividade-fim que lhe é
indispensavel para a prépria elaboragio das leis
e para o aprimoramento do servigo publico: é o
que se denomina controle parlamentar.

O controle dos atos da administra¢do pu-
blica também pode ser realizado pelo proéprio
Executivo, por meio do controle interno de
cada Poder, como no caso paulistano com a
Controladoria Geral do Municipio, criada pela
atual gestdo, e pelo controle externo, que é o
realizado por um Poder ou érgéo constitucional
estranho a Administragio.

Inserem-se no controle externo o controle
parlamentar exercido pela Camara Municipal,
e também o controle exercido pelo Tribunal
de Contas, que auxilia a CAmara Municipal no
ambito do controle financeiro e orgamentario.
A titulo ilustrativo, tanto consiste em controle
externo uma auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas sobre determinadas despesas da Pre-
feitura, como a sustac¢iio de Decreto da Prefei-
tura pelo Poder Legislativo.

O controle interno consiste em um controle
amplo, de legalidade e de mérito, fundado so-
bretudo no controle hierarquico e na autotutela
administrativa, que pode resultar até mesmo a
revogacdo e a anulagdo pela Administragdo de
seus proprios atos.

O controle parlamentar, exercido pela Ca-
mara Municipal ou por comissdes parlamenta-
res sobre atos do Executivo, é igualmente um
controle amplo, de legalidade e de mérito, po-
dendo abranger o exame da discricionariedade
do ato, ou seja, a sua conveniéncia e oportuni-
dade tendo em vista o interesse putblico. Desdo-
bra-se em duas grandes vertentes: o controle
politico e o controle técnico, este tltimo reali-
zado com o auxilio do Tribunal de Contas.

O controle politico é realizado pela Cama-
ra Municipal diretamente, sem a intermediagio

de nenhum 6rgédo ou Poder. Dentre os meca-

nismos de controle podem ser mencionados os
seguintes:

a) requisitar informagdes a todos os 6rgdos
da Administracéo, inclusive ao Prefeito e
ao Tribunal de Contas do Municipio, que
deverdo ser prestadas no prazo legal, sob
pena de responsabilizagio;

b) convocar Secretdrios Municipais e respon-
sdveis pela administracdo direta e indireta,
sob pena de responsabilizagio;

c) criar Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito, com poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, para apuragio de
tato determinado no interesse ptblico e por
prazo certo;

d) fiscalizar, inclusive efetuando diligéncias,
vistorias e levantamentos “in loco”, os atos
da administragio direta e indireta, em es-
pecial para verificar a regularidade, a efi-
ciéncia da Administragio, e para proceder
verificagdes contdbeis em livros, papéis e
documentos;

e) aprovar e autorizar determinados atos do
Executivo previamente a sua realizagio,
tais como os atos de venda ou aquisigdo de
bens imoévelis;

f) sustar os atos normativos do Poder Execu-
tivo que exorbitem do poder regulamentar
ou de competéncia legislativa delegada.

A Camara Municipal realiza essas atividades
de controle parlamentar politico diretamente,
sem a intermedia¢do de nenhum érgio ou Po-
der. Porém, no que tange ao controle técnico,
previsto nos artigos 70 e 71 da Constitui¢do
Federal, controle contébil, financeiro e orga-
mentario, a Camara Municipal ndo atua isola-
da e diretamente, mas conta com o auxilio do
Tribunal de Contas Municipal, por exigir esse
controle um conhecimento especializado e um
trabalho minucioso, extenso, constante e im-
parcial. A natureza do controle técnico é mais

delimitada do que a do controle interno e a do




controle politico, por restringir-se aos aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade,
ndo ensejando um controle do mérito do ato
administrativo. Convém salientar, no entan-
to, que a legitimidade e economicidade, como
se sabe, exigem o respeito ndo somente as leis,
mas também aos principios constitucionais, em
especial a moralidade e proporcionalidade, nédo
sendo o controle técnico, em decorréncia, uma
tarefa meramente formal.

Tal controle parlamentar financeiro e or-
¢amentdrio ndo pode ser visto como algo ex-
traordinario e excepcional, mas sim como algo
constante e habitual. Por esse motivo, o admi-
nistrador publico sabe que ndo somente deve
obedecer as leis, mas também estd obrigado a
prestar regularmente contas da sua adminis-
tracdo. A sua atuagdo tem sempre esse duplo
empenho. A Administragdo ¢ a atividade daque-
le que ndo é dono nem senhor absoluto, e, por
esse motivo, quem a exerce estd submetido a
uma detalhada prestagio de contas, em especial
quando se trata de administrar o patrimdnio
publico.

O principio da prestagdo de contas da Ad-
ministragdo Publica é um principio sensivel em
nosso Estado Democratico de Direito, e sua nio
observancia pode acarretar até mesmo a inter-
vencdo no Municipio. E tal principio seria uma
mera formalidade se os 6rgédos encarregados do
minucioso exame e julgamento dessas contas, a
Camara Municipal e o Tribunal de Contas, nao
gozassem de autonomia e competéncia para o
cumprimento dessa elevada missdo, que enseja
a adequada destinagdo do dinheiro publico.

A Constitui¢do Federal especifica, em seus
artigos 31 e 71, as atribui¢des do Tribunal de
Contas do Municipio na sua missio de fiscali-
zagdo: apreciar as contas prestadas anualmente
do Chefe do Poder Executivo, mediante parecer
prévio, que somente deixard de prevalecer por

decisdo de dois tercos dos membros da Cama-

ra Municipal (inciso I, combinado com art. 31,
§ 2°); julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e va-
lores publicos da administra¢do direta e indi-
reta (inciso II); apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
bem como a das concessdes de aposentadorias
(inciso III); realizar, por iniciativa prépria ou
do Poder Legislativo, inspe¢des e auditorias em
quaisquer dos Poderes (inciso IV); aplicar aos
responsdveis, em caso de ilegalidade da despesa
ou irregularidade de contas, as sang¢des previs-
tas em lei (inciso VIII); assinar prazo para que o
6rgdo ou entidade adote as providéncias neces-
sdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade (inciso IX); sustar, se ndo atendido,
a execug¢do do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara Municipal, etc. As decisdes do
Tribunal de Contas de que resulte imputagio
de débito ou multa tém eficdcia de titulo execu-
tivo (art. 71, § 3°). Com o fim de que os Conse-
lheiros possam desempenhar com isengio essas
atribui¢des independentes e relevantes, a Cons-
titui¢do da Republica estende-lhes as garantias
e prerrogativas préprias da magistratura.

Da analise desses dispositivos, e das impor-
tantes atribui¢des também estabelecidas para
esse 6rgido de controle na Lei Organica do Mu-
nicipio e na Lei de Responsabilidade Fiscal, ve-
rifica-se que, embora o Tribunal de Contas es-
teja inserido formalmente no Poder Legislativo,
como 6rgdo de auxilio, suas atribui¢des de con-
trole externo ndo se resumem a mera subordi-
nagio a este Poder. Pode-se falar, em realidade,
em coparticipagdo do Tribunal de Contas no
controle externo financeiro da Administragio,
Juntamente com a Camara Municipal.

Destacam-se assim algumas distingdes e se-
melhangas do controle externo da Administra-
¢do, exercido pelo Tribunal de Contas e a Ca-
mara Municipal.

Quanto ao julgamento das contas, cabe ao
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Plendrio da Camara Municipal julgar as con-
tas do Prefeito, da Mesa da Camara Municipal
e do préprio Tribunal de Contas do Munici-
pio, mediante parecer prévio deste Tribunal de
Contas, que somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os do Plendrio (arts. 31, §
2° e 71, I, da Constitui¢do Federal, art. 48, I,
da Lei Orgénica do Municipio e arts. 385 e 386
do Regimento Interno da Camara Municipal),
cabendo ao Tribunal de Contas julgar as con-
tas dos demais administradores e responsaveis
por dinheiro, bens e valores puablicos, da admi-
nistracdo direta, autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista, incluidas as
fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder
Puablico Municipal (art. 71, II, da Constituigdo
Federal, e art. 48, II, da Lei Organica do Mu-
nicipio).

Quanto a faculdade conferida aos 6rgédos de
controle para sustagio dos atos da Administra-
¢do, o art. 71, inciso X, da Constitui¢io Fede-
ral, prevé essa faculdade ao Tribunal de Contas,
quando, apds assinar prazo para a Administra-
¢do adotar as providéncias necessdrias ao exa-
to cumprimento da lei (art. 71, IX), ndo restar
atendido. Porém, na hipétese de nio se tratar de
ato, mas sim de contrato j4 pactuado, a compe-
téncia passa a ser da Camara Municipal, a quem
cabe diretamente sustar o ajuste, solicitando ao
Poder Executivo a imediata adogdo das medidas
cabfveis (art. 71, § 2°). Convém sublinhar que a
sustagio do ato ou contrato nio tem o condio
de invalidé-los ou reformé-los, mas apenas de
impedir os seus efeitos, tendo em vista as restri-
¢des da natureza especifica do controle externo
técnico-financeiro e orcamentario.

Quanto ao poder geral de cautela do contro-
le externo efetuado pelo Tribunal de Contas e
da Camara Municipal, entendo que a ambos os

6rgios foi conferido implicitamente esse poder

pela Constitui¢do Federal. A jurisprudéncia,
desde o MS 24.510-7/DF, julgado pelo STF em
2008, tem reconhecido que o Tribunal de Con-
tas possui legitimidade para a expedigdo de me-
dida cautelar para o fim de suspender imediata-
mente a eficicia de atos da Administragdo com
o fim de prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisdes. No MS 26.547/DF
decidiu o STF que “a tutela cautelar apresen-
ta-se como instrumento processual necessario
e compativel com o sistema de controle exter-
no, em cuja concretizagdo o Tribunal de Con-
tas desempenha, como protagonista autéonomo,
um dos mais relevantes papéis constitucionais
deferidos aos 6rgédos e as instituigdes estatais”.
Tal entendimento estende-se também, eviden-
temente, a Camara Municipal, érgdo titular do
controle externo. Ndo se pode deixar de assi-
nalar, contudo, que a suspensio imediata dos
atos ou contratos da Administragio, sem a pré-
via determinagio concedendo prazo para a sua
regularizagdo, ¢ uma medida excepcional que
deve ser devidamente justificada, e encontra li-
mites. Muito recentemente, em agosto de 2016,
no MS 384.357/DF, decidiu o STF a impossibi-
lidade de determinagio de medida cautelar que
tornava indisponiveis bens de empresa particu-
lar contratada pela Administragdo, sendo cabi-
vel, no entanto, tal suspensdo, quando se tratar
de bens de funcionario publico, como decidiu o
STF na Suspensdo de Seguranga 4.878/RN.
Por fim, coloco que mais do que a ideia de
controlar nimeros e planilhas, o cuidado com
as contas publicas é buscar eficiéncia e eficacia
nos investimentos de Estado. E o que tanto a
Camara Municipal quanto o Tribunal de Con-
tas do Municipio devem buscar. Sendo assim,
temos como obriga¢do aprimorar a qualidade
do investimento publico, dando satisfagdes a so-

ciedade a qual o Tesouro Municipal deve servir.




