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ontrole externo e cidadania

ivemos um momento da democracia brasi-

leira em que a sociedade busca cada vez mais
exercer a cidadania de forma plena, ndo se con-
tentando em apenas escolher seu representante e
depois revalidar ou nio este voto a cada eleigdo.

Esta participagio inclui conquistas importan-
tes da sociedade civil organizada como a LAI (Lei
de Acesso a Informagdo) que permite a qualquer
pessoa obter informagdes publicas e pode pro-
mover um monitoramento dos érgdos publicos e
seus dados, tornando-os mais transparentes.

Um bom exemplo também deste desejo de
participagdo direta sdo as manifestagdes de junho
de 2013, que mudaram o cendrio mais recente da
participagdo cidada.

Neste contexto, os dirigentes mais percep-
tivos e que tém interesse no aprimoramento da
democracia podem interagir com a sociedade re-
alizando parcerias com estes grupos e entidades,
facilitando esta participagdo e estimulando ainda
mais este interesse.

Ainda que a maioria silenciosa ndo tenha se
dado conta da necessidade desta participagio, es-
tes mecanismos vao aos poucos sendo implemen-
tados e os avangos sdo muito claros.

Para que esta participagio seja ainda mais efe-
tiva, a sociedade civil e os cidaddos comuns tém
como aliados os Tribunais de Contas, 6rgaos de
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das contas dos gestores publicos, que buscam evi-
tar os desvios e zelar pelo cumprimento das re-
gras e leis a que estdo submetidos.

Conseguir esta interagdo e uma maior par-
ticipagdo é o grande desafio destes tribunais e
muitos tém obtido grande sucesso, seja através
de semindrios ou das Escolas de Contas, que de-
senvolvem cursos e debates para auxiliar na for-
magio do cidado.

Para o cidaddo comum isto é muito importan-
te, pois para acompanhar as contas e ter acesso
as informagdes de forma inteligivel, nem sempre
¢ facil e muitas vezes requer algum conhecimen-
to. Neste contexto, as Escolas de Contas podem
contribuir na preparacdo do cidaddo e como um
difusor para estimular esta participagio.

As Escolas de Contas também exercem papel
fundamental no aprimoramento técnico dos ser-
vidores de todas as esferas, pois proporcionam a
eles subsidios e informagdes para melhor desen-
volverem suas fungoes.

Para contribuir com este empoderamento da
sociedade, precisamos ter instituicdes fortes e
estruturadas que deem suporte e atendam estas
demandas. O agente publico, por sua vez, tem a
obrigacdo de tornar transparentes todos os atos
publicos e facilitar a obtengdo dos dados a qual-
quer cidaddo. De nada adiantaria ter uma boa fis-
calizagio, controle prévio e cobranga dos resulta-
dos se os dados ndo estiverem disponibilizados de
forma clara aos contribuintes. O pertil de funcio-
nario centralizador e resistente a ideia de compar-
tilhar os dados ficou no passado; o que se espera é
uma cooperagio mutua em que todos contribuem
para alcangar a exceléncia na gestdo publica e no
atendimento ao contribuinte.

Isto tudo pode parecer ser 6bvio para alguns,
mas a maioria da populagfo ainda néo tem a consci-
éncia da importancia e da necessidade de um acom-
panhamento da vida politica ativa, nem tampouco
de sua capacidade para realizar transformagdes.

Do ponto de vista dos tribunais de contas, ain-
da que se possa criticar a forma como se consti-
tuem e até mesmo de suas decisoes, é inegével a

atuacdo de seu corpo técnico na prevengio e fis-

calizagio, evitando que muitas mazelas ocorram.

1 Experiéncias praticas

Recentemente ocorreu no Supremo Tribunal
Federal (STF) o julgamento de recurso que bus-
cava liberar o registro de candidatura de gestor
publico que tinha tido seu registro indeferido em
Instancias inferiores por causa de desaprovacéo de
suas contas como ordenador de despesa. O STF
decidiu entdo que mesmo estas contas deveriam
ser confirmadas ou ndo pelas casas legislativas.

Aqui cabe uma reflexdo, pois ao assim decidir
o STT beneficiou algo em torno de 5.000 candi-
datos que estavam impedidos de participarem das
elei¢bes por gestdo temerdria ou lesiva aos cofres
publicos.

Ao considerar que mesmo as desaprovagoes de
contas de ordenadores de despesa, que até entdo
tinham tratamento diferente das contas de gover-
no, tenham que ser submetidas a confirmagéo pela
casa legislativa, o STF retira dos tribunais de con-
tas a independéncia como 6rgdo de controle ex-
terno da administragio pubica e pode enfraquecer
o trabalho desenvolvido por técnicos competentes
que analisam com o rigor necessario estas contas.

O tema nio estd totalmente decidido, pois ain-
da encontra-se pendente de analise de embargos;
considerando-se que a votagio foi extremamente
apertada (6 x 5), espera-se ainda uma modifica¢do
e diversas entidades da sociedade civil bem como
érgios de controle externo e suas associagoes tém
se mobilizado nesse sentido.

Podemos discutir e avaliar o objetivo dos tri-
bunais e suas atribui¢des, mas este exemplo de-
monstra a resisténcia em se submeter a necessida-
de de controle externo, e ainda mais por se tratar
da aplicagdo de uma lei que foi construida com
a macica participacio da sociedade civil e com o
devido exercicio cidaddo constitucional, isto sem
adentrar no mérito da transferéncia da decisdo
para casas legislativas onde seus membros nio
detém o conhecimento necessério para a avaliagdo
destas contas e torna o julgamento meramente
politico com as suas consequéncias que ja conhe-

cemos, via de regra.




Estas citagdes servem para demonstrar o que
fol mencionado no inicio sobre a participagdo do
cidaddo e das organizagdes da sociedade que, com
um olhar muito transparente, buscam o aperfeico-
amento do estado democrético de direito e a uma
maior participagio direta na vida politica.

As préprias associagdes dos tribunais e ou-
tros interessados no assunto tém debatido estes
e outros temas importantes para o fortalecimen-
to dos tribunais. E necessario que nio se percam
conquistas importantes no controle social, no
controle externo do poder publico, ao contrério,
¢ preciso aumentar este controle para que sejam
evitados desvios como 0s que estamos presencian-
do na maior estatal do pais, que poderiam ter sido
evitados se os mecanismos de controle tivessem
sido cumpridos com o devido rigor, sem entrar no
mérito da conjuntura politica.

2 Desafios

Pensando assim, somos todos responsaveis
em alguma medida: agentes publicos, por terem a
obrigacdo de cumprir com seu mister de zelar pelo
bem publico, por uma administragio que atenda
os interesses da sociedade, de modo transparente
e eficaz, com o menor custo possivel; a sociedade,
saindo do comodismo de somente criticar e esperar
que o estado (ou representantes ou agentes publi-
cos) resolva todos os problemas. E certo que, sem
uma participagdo conjunta, sem a mente aberta e
boa vontade, ndo chegaremos ao lugar que sonha-
mos. K ndo basta sonhar, somos todos responséveis
e, portanto, temos que atuar e contribuir.

Temos varias possibilidades e com os tribunais
de contas se abre uma boa janela, considerando
que dispdem de corpo técnico de exceléncia, pos-
suem vocagdo para o controle preventivo e reali-
zam fiscalizagdo concreta. Esses tribunais podem
apresentar os resultados em que todos podem ava-
liar e participar alcangando também um suporte
para encontrar respostas as suas dividas e trei-
namento para desenvolver esta aptiddo com um
olhar mais voltado aos niimeros e os resultados,
exemplificando, dados sobre a educagio, sadde,

orcamento, os resultados efetivos com ndmeros

Ja avaliados e destacados que podem ser usados
como exemplos positivos para serem copiados e
0s negativos para serem evitados.

Temos bons exemplos pelo Brasil afora e com
certeza muitos outros surgirdo. Podemos ainda
construir caminhos para o aperfeicoamento de
mecanismos que fortalecam os tribunais e deba-
ter como isto pode se dar, bem como estimular a
sociedade a ter este olhar que busca trabalhar em
uma conjuntura diferente da que vimos até entdo,
na qual cada um é responsavel por seu quinhdo. A
soma deste trabalho vai com certeza nos remeter
a um Municipio, um Estado e uma Unido muito
melhores do que estamos vivendo. Pode parecer
um sonho, mas plenamente possivel considerando
nossa capacidade criativa e espirito idealizador.

Ha muitos problemas a serem resolvidos, de-
safios ndo faltam. Vivemos momentos de gran-
de inflexdo e de transformagdes sociais, avangos
especialmente no campo tecnolégico que podem
melhorar a condigéio de vida de todos os brasilei-
ros, se atuarmos com sabedoria e aproveitando
toda a experiéncia ja vivida.

Poderia ter seguido a linha da cientificidade
para exemplificar e justificar o pensamento, mas
preferi seguir o caminho da vida prética e do dia
a dia, do cotidiano. Que a nossa nagdo seja exata-
mente o que almejamos: justa, soliddria e pacifi-
cadora.

3 Concluindo

Pensando no caso especifico da cidade de Sao
Paulo avangamos muito no campo da transpa-
réncia, do controle interno e externo e temos o
grande desafio de fazer continuarem estes avan-
¢os aproveitando a sinergia estabelecida com a
sociedade civil e os mecanismos criados especial-
mente no Tribunal de Contas, a Escola de Contas
e as diversas ferramentas desenvolvidas como a
Controladoria Geral do Municipio, lembrando
que esta apropriacdo e utilizagdo pela sociedade
dependem muito ainda do estimulo dos gestores
publicos aliado ao esforco de alguns abnegados
que insistem em difundir préticas republicanas e
moralizadoras do bem publico.
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