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relevancia dos Tribunais de Contas na
consolidacdo do Estado Democratico de Direito

Daniel Alves Dias Caetano de Lima Resumo: O presente artigo tem por escopo 59
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se-4, que tais Cortes de Contas sdo Instituigdes sui
generis, uma vez que hdo pertencem e nem estio
subordinadas a nenhum dos trés Poderes do Es-
tado, ocupando, portanto, um lugar peculiar em
nosso sistema politico-organizacional. Além disso,
restard demonstrado que os Tribunais de Contas
sdo fundamentais para a transparéncia dos atos pu-
blicos e para a probidade administrativa, temas que
sdo de suma importdncia no cendrio atual, tendo
em vista a crise politica, econdmica, ética e moral
em que Nos encontramos.
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Abstract: This article aims to demons-
trate the relevance and essentiality of the
Courts of Accounts, in all spheres of the Fede-
ration, for the maintenance of the Democratic
State of Law, mainly after the promulgation of
the Federal Constitution of 1988, analyzing
its main constitutional responsibilities, in par-
ticular, the control of public accounts and the
aid for the Legislative Branch in its external
control over the Public administration. Addi-
tionally, this article will show that The Courts
of Auditors are a sui generis Institution, they
are not a legislative body, neither belong nor
are subordinate to any of the Powers of the
State. Besides that, will be demonstrated that
such Courts are essential for the transparency
of public actions and administrative probity, is-
sues of utmost importance in the current sce-
nario, in mind the political, economic, ethical
and moral crisis situation.

Keywords: Court of Accounts. External
Control. Administrative Probity.

1 Introdugio

A Constituigdo de 1988 trouxe o regime
democratico ao Pafs, de um longo periodo de regi-
me militar. Em seu texto assegurou um amplo rol
de direitos e garantias fundamentais, com énfase
nos direitos sociais e na participagdo da sociedade
nas decisdes politicas.

Ao tratar dos poderes constituidos, quais
sejam, Poder Executivo, Poder Judicidrio e Poder
Legislativo, garantiu a harmonia e independéncia
entre eles. Conferiu uma série de garantias aos
membros do Judicidrio, ampliou significativamen-
te o acesso a justiga e o sistema de controle de
constitucionalidade, também dotou o Ministério
Publico de maior autonomia.

No tocante ao Poder Executivo, especial-
mente a Administragio Publica, deixou claro que
ela deve ser regida pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-

cia. Nesse contexto, exige transparéncia dos atos

publicos e os submete ao controle tanto do Poder
Legislativo, como do Poder Judicidrio.

O Poder Legislativo ganhou forga dentro
do texto Constitucional, como poder composto
pelos legitimos representantes do povo tanto na
sua fungio de elaborador das leis, como na sua fis-
calizadora das contas publicas.

A separagio dos poderes prevista consti-
tucionalmente vem acompanhada do sistema de
freios e contrapesos que, além de ser benéfico, é
imprescindivel para a consolidagio do Estado De-
mocratico de Direito.

No contexto atual, no qual o Pais passa por
uma crise econdmica, politica e ética, a fungdo tipi-
ca fiscalizadora do Poder Legislativo ganha a cada
dia maior relevancia, pois é preciso aprofundar e
aperfeigoar os mecanismos de controle do Poder
Legislativo sobre eventuais desvios e ilegalidades
levadas a efeito pela Administragio Publica.

Os Tribunais de Contas, nesse particu-
lar, desenvolvem fungio de extrema relevancia
na avaliag¢@o e no controle das contas publicas,
seja pelo perfil técnico e imparcial de seus ser-
vidores, seja pela eficiéncia nos julgamentos
levados a efeito.

No sistema patrio, no dmbito federal, essa
funcdo é exercida pelo Tribunal de Contas da
Unifo, no ambito dos estados pelos Tribunais de
Contas do Estado e, no ambito municipal, com
exce¢do de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, pelas ca-
maras de vereadores com auxilio dos Tribunais
de Contas do Estado.

Cumpre registrar que a Constituigdo de
1988 proibiu a criagdo de tribunais de contas mu-
nicipais, mas manteve os tribunais ja existentes,
quais sejam, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Analisar-se-a neste artigo a importéncia do
mister exercido pelos Tribunais de Contas Muni-
cipais na garantia dos principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica e no controle
das contas publicas, com vistas a consolidagdo do

Estado Democréitico de Direito.




2 Poder Legislativo

Consoante o disposto na Constitui¢do
Federal de 1988, o Poder Legislativo tem como
tungio tipica legislar e fiscalizar as contas pi-
blicas, a despeito de exercer as demais fungoes
(julgar e administrar) de forma atipica. Vale di-
zer que o principio da legalidade ganhou impor-
tante destaque na nova ordem constitucional.
Ele vem expresso no Texto Constitucional, na
exata medida em que ninguém serd obrigado a
tazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei.
Em outras palavras, ao particular é assegurado
fazer tudo aquilo que a lei ndo profbe. Escla-
rece José Celso de Mello Filho que o principio
da legalidade é uma limita¢do constitucional a
atuagdo do Estado e pressupde “duas nogoes
fundamentais e indispensaveis a garantia das
liberdades publicas: a) a supremacia da lei; b) a
reserva da lei.” (MELLO FILHO, 1986, p. 429)

O principio da legalidade estd em im-
por uma atuacdo subordinada a lei formal, ja
o principio da reserva legal “decorre de cldu-
sula constitucional que discrimina matérias
cuja normacdo s6 pode ser disciplinada, valida
e eficazmente, mediante lei formal.” (MELLO
FILHO, 1986, p.430). J4 a administragdo pu-
blica é regida pelo principio da estrita legali-
dade, conforme dispde o caput do art. 37 da
Constituigdo, ou seja, s6 lhe é permitido reali-
zar o que a lei garante.

A fungio de fiscalizagdo, que surgira com
o constitucionalismo e o Estado de Direito im-
plantado com a Revolugdo francesa, sempre
constituiu tarefa basica dos parlamentares e das
assembleias legislativas. No sistema de separa-
¢do de poderes, cabe ao 6rgio legislativo criar
as leis, por isso é da légica do sistema que a ele
também se impute a atribuicdo de fiscalizar seu
cumprimento pelo Executivo, a quem incumbe
a fun¢io de administrar e formular politicas pu-
blicas, na mais estrita observancia da lel.

Por outro lado, reserva-se ao Poder Le-

gislativo o poder financeiro, como uma de suas

conquistas mais relevantes, pela qual conquis-

tou de forma mais efetiva sua autonomia, sen-
do, por isso, conforme José Afonso da Silva,
também de palmar evidéncia que a ele ha de
pertencer, em ultima analise, aquele controle,
denominado controle externo, sem embargo
de que se institua e desenvolva, na Administra-
¢do moderna, eficiente sistema de autocontrole,
também denominado de controle interno, que é
titular cada um dos Poderes onde ele atua (SIL-
VA, 2012, p. 751-752).

Como dito, as fungdes tipicas do Poder
Legislativo, portanto, sdo legislar e fiscalizar,
tendo ambas a mesma relevancia. Por isso, a
Constituigdo Federal prevé regras de proces-
so legislativo, para que o Congresso Nacional
crie as normas juridicas e estabelece que a ele
compete a fiscalizagdo contabil, financeira, or-
camentdria, operacional e patrimonial do Poder
Executivo (MORAES, 2012, p. 431).

Nas palavras de Gilmar Mendes, é ti-
pico do regime republicano que o povo, ti-
tular da soberania, busque saber como seus
mandatdrios gerem a riqueza do Pafs. Essa
fiscalizagdo se faz também pelos seus repre-
sentantes eleitos, integrantes do parlamento
(MENDES, 2012, p. 914).

A fiscalizagido contdabil, financeira, or¢a-
mentaria, operacional e patrimonial das entida-
des da Administra¢io Publica, em seu sentido
mais amplo, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e re-
ntncia de receitas, além dos sistemas internos
de cada Poder, sera exercida pelo Poder Legis-
lativo, mediante controle externo.

Ja Alexandre de Moraes ensina que
esse controle abrange ndo somente as entida-
des publicas no ambito dos Poderes de Estado
e do Ministério Publico, mas também todas
as contas de pessoas fisicas ou entidades pa-
blicas ou privadas que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem dinhei-
ros, bens e valores ptblicos ou pelos quais o
Ente Federado responda, ou que, em nome
deste, assuma obriga¢des de natureza pecu-
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nidria; e a caracterize-se pela sua natureza
politica, apesar de estar sujeito a prévia apre-
ciagdo técnico-administrativa do Tribunal de
Contas (MORAES, 2012, p. 441).

A fiscalizagio financeira e or¢amentaria
no ambito do Municipio é exercida através do
controle externo da Camara dos Vereadores,
com o auxflio do Tribunal de Contas dos Esta-
dos ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver, e controle inter-
no do Poder Executivo Municipal. Ademais, a
Lei de Responsabilidade Fiscal possibilita ao
cidaddo que denuncie qualquer irregularidade
ou ilegalidade, responsabilizando-se quem efe-
tuar denuincia infundada ou inveridica (MEI-
RELLES, 2018, p. 804).

A Cémara Municipal, diretamente ou
com auxilio do Tribunal de Contas, fiscaliza-
ra o cumprimento das normas da Lei Comple-
mentar n. 101/00, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com énfase ao que
se refere aos incisos do artigo 59. O cumpri-
mento da Lei da Responsabilidade Fiscal é de
extrema importancia para a consolidagido do
Estado Democrético de Direito, para que as
despesas realizadas correspondam as recei-
tas existentes, para que o Estado nio entre
em dividas e crises que comprometam a efici-
éncia da Administracdo Puablica. Trata-se de
uma Lei que impde lisura e responsabilidade
na condugio da Administragio Publica e cuja
fiscalizagio cabe aos Tribunais de Contas.

Hely Lopes Meirelles enfatiza que:

Na Constituigio temos as diretrizes para a
tomada de contas do Executivo e do pré-
prio Legislativo, pela Cadmara. As contas ja
chegardo a Edilidade com o parecer do tri-
bunal ou érgdo equivalente, facilitando as-
sim, a apreciagdo e o julgamento do Plené-
rio, que ap6s a votagdo na forma regimental
consubstanciara a delibera¢do concernente
as do prefeito em decreto legislativo, e as
do presidente as Mesa em resolugdo. (MEI-
RELLES, 2013, p.709)

A Constitui¢io Federal afirma, ainda,
que as contas do Municipio devem ficar du-
rante sessenta dias, anualmente, a disposi-
¢do de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei. £ mais uma
hipétese de participagdo popular no controle
da Administracdo (DI PIETRO, 2015, p.897).

O controle politico-administrativo do
exercicio do cargo do Chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal, ou seja, a aprecia¢do de sua
conduta funcional e a resolugdo das questdes
referentes a cassagdo do mandato, impedi-
mentos ou incompatibilidades, licenga, subs-
titui¢do, remuneracio e julgamento de suas
contas, é de competéncia do Plenério da Ca-
mara, no desempenho legitimo e normal de
sua atribuicdo de fiscalizagdo, investigacdo e
punig¢io dos atos de governo, pertinente a to-
dos integrantes da fun¢do legislativa. Contu-
do, a tomada de contas do prefeito é precedida
de parecer do Tribunal de Contas do Estado
ou do érgido responsdvel para essa atividade
(MEIRELLES, 2013, p. 745).

3 Tribunal de Contas

Importante registrar que ja no Império
tentou-se instituir um Tribunal de Contas no
Brasil, sendo apresentados projetos por Senado-
res do Império ao parlamento em 1826 e em 1845,
contudo, em nenhuma das vezes obteve-se éxito
(SILVA, 2012, p.755).

O Tribunal de Contas sé foi criado pela
primeira vez em nosso pais com o Decreto
966-A/90, de iniciativa de Ruy Barbosa, sendo
que somente fol previsto constitucionalmente
na Constitui¢io de 1891, institucionalizan-
do-se através do art. 89. Desde entio, esteve
presente em todas as outras Constitui¢des do
pafs, sendo que a nossa atual Carta Magna foi
a que concedeu maiores prerrogativas ao Tri-
bunal, se comparada as anteriores, em especial
a Constitui¢do de 1967 que as diminui subs-
tancialmente, isso porque previu maiores atri-
bui¢des ao Poder Legislativo.




Nas palavras de José Afonso da Silva:

As Cortes de Contas sempre seguem as po-
sicdes do Poder Legislativo. Quando este
estd sufocado pelo autoritarismo ou pela
perda de atribuigdes basicas, aquelas sofrem
as consequéncias em grau mais profundo.
Ora, o principio da prestagdo de contas da
administragdo publica, direta ou indireta,
constante no artigo 34, VII, d, s6 tem efi-
cécia de principio do Estado Democratico
enquanto as demais institui¢des de apura-
¢do dessas contas gozarem de autonomia e
prestigio para o cumprimento dessa eleva-
da missdo, do contrario tudo nfo passara de
mero exercicio de formalidades vazias de
resultados praticos. (SILVA, 2012, p. 755)

Nio hé previsdo expressa na Constitui-
¢do de 1988 da criagdo de Tribunais de Contas
nos Estados, havendo apenas mengio indire-
ta nos artigos 31 e 75, que ndo deixa diavidas
acerca da obrigatoriedade da instituigdo de tais
Tribunais para o auxilio do controle externo
da administragio direta e indireta, bem como a
aplicagdo das normas aplicavelis.

A funcdo primordial do Tribunal de
Contas, seja em qualquer esfera da federacio,
é fiscalizar e auxiliar os Poderes do Estado, em
especial o Poder Legislativo. Importante regis-
trar aqui que os Tribunais de Contas nio estdo
subordinados ao Congresso Nacional, a Assem-
bleia Legislativa dos Estados ou a Camara de
Vereadores, eles sdo 6rgdos auxiliares do Poder
Legislativo, cabendo a eles inclusive fiscalizar
as contas do préprio Poder Legislativo.

A Administra¢do Publica, tanto a direta
quanto a indireta, tém o dever de prestar con-
tas, sendo esse um principio fundamental da or-
dem constitucional do Brasil, em conformidade
com o artigo 34, VII, “d”, da nossa Carta Maior.
Por isso, todos os administradores e demais
responsaveis pelos dinheiros, bens e valores
publicos estdo sujeitos a prestacdo e tomada de
contas, primeiramente, pelo sistema de controle
interno e, em seguida, pelo sistema do controle
externo, realizado pelo Tribunal de Contas.

Outrossim, o Chefe do Poder Executivo

(Presidente da Reptblica, Governador e Pre-
feito) tem a obrigacdo constitucional de pres-
tar, anualmente, ao Poder Legislativo, dentro
de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo le-
gislativa, as contas referentes ao exercicio an-
terior, cabendo a Camara dos Deputados (As-
sembleia Legislativa, nos Estados, e Camara
Municipal, nos Municipios) proceder a tomada
das contas, caso nio seja cumprida tal exigén-
cia (SILVA, 2012, p. 761).

Nota-se que o Tribunal de Contas possui
competéncia para realizar inspegdes e verifica-
¢des de despesa na Camara ou na Prefeitura,
a qualquer tempo, tendo o dever de advertir
quando apurar que a realizagio da receita esta
ocorrendo abaixo do esperado ou o montante
da divida consolidada ultrapassou os limites e
ndo foram tomadas as medidas limitativas de
contingenciamento de verbas e de quotas finan-
ceiras; que os montantes da divida consolida-
da e mobilidria, das operagoes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de
noventa por cento dos respectivos limites; que
a despesa pessoal ultrapassou o limite pruden-
cial, etc. (MEIRELLES, p. 710).

A Constitui¢io Federal de 1988 reconhe-
ce a importancia desses Tribunais ao prever, em
seu artigo 74, §2°, que qualquer cidado, parti-
do politico, associagdo ou sindicato é parte le-
gitima para, na forma da lei, denunciar irregu-
laridades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. Nesse contexto, ensina José
Afonso da Silva:

No municipio, a fiscaliza¢do, mediante con-
trole externo, serd exercida pela Camara
Municipal, na forma da lei. Aqui o controle
interno é s6 do Executivo, nio também da
Camara, mas nada impede que a lei o esten-
da a esta. O controle externo das Camaras
Municipais serd auxiliado pelos “Tribunais
de Contas dos estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver”. E quase incom-
preensivel o texto e fica ainda mais dificil
quando o §4° do artigo 31 veda a criagdo de
Tribunais, Conselhos ou érgéos de Contas
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Municipais. Vale dizer, o sentido do texto
se extrai da situacdo existente. Em alguns
Estados, o controle das contas municipais
¢ feito com o auxilio do préprio Tribunal
de Contas estadual. Isso permanece. Em
outros, criou-se um 6rgdo especial para o
controle dessas contas, e é o Conselho de
Contas Municipais, que ¢, portanto, érgio
estadual. Também perdurard como tal.
Apenas dois Municipios possuem seus pro-
prios Tribunais de Contas: o Municipio de
Sao Paulo e o Municipio do Rio de Janeiro.
Ficaram agora definitivamente institucio-
nalizados por forga do texto do art. 31, §1°.
(SILVA, 2012, p.759-760)

Na mesma linha adverte que: “E a esses
Tribunais de contas estaduais e municipais e
aos Conselhos de Contas Municipais (também
estaduais) que se dirige o art. 75, no que couber,
a sua organizagdo, composicdo e fiscalizagdo,
assim como ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal. ” (SILVA, 2012, p. 760)

José Afonso da Silva esclarece ainda que
o controle externo ¢é feito por um érgio de
natureza politica que é o Congresso Nacional
(ou Assembleias Legislativas, nos Estados, e
as Camaras Municipais, nos Municipios). Daf
deflui que se contamine de inegavel teor po-
litico, que é amenizado pela participagdo do
Tribunal de Contas, 6rgdo eminentemente
técnico (SILVA, 2012, p. 760).

Por seu turno, José Cretella Junior (1988)
adverte que: as fungdes do Tribunal de Contas
sdo de natureza administrativa (emissdo de pa-
recer prévio sobre as contas anuais; elaboragdo
de relatério sobre o exercicio financeiro encer-
rado; registro e fiscaliza¢do da legalidade dos
contratos, das aposentadorias, das reformas e
pensdes; verificagdo das contas dos responsa-
veis por dinheiros ou bens ptblicos e ainda a
apreciagio das contas dos administradores das
entidades autarquicas).

Diante do acima exposto, tem-se que o
controle externo hé de ser primordialmente de
natureza técnica ou numérico-legal. José Afon-
so da Silva cita em sua obra os ensinamentos de

Ramirez Cardona:
[...] Ja que se trate de um controle técnico

ou de uma vigilancia meramente politica,
seu fundamento repousa no fato principal de
que corresponde a coletividade, como cida-
dania ou contribuinte, ndo s6 aprovar mas
também vigiar a execugdo do plano prospec-
tivo de ingressos e gastos na satisfagdo das
necessidades publicas e regulagdo econdmica
e social através da atividade financeira. Do
Congresso, a quem compete o controle po-
litico emana também o controle técnico ou
numérico-legal, que, em realidade, é o mais
decisivo. Dada a indole politica que define a
composigio e fungdes do ramo legislativo do
poder publico, o controle técnico ndo pode
exercitar-se de modo direto por ele ou pelo
Parlamento. Para isso institui-se um orga-
nismo especializado, chama-se-lhe Corte de
Contas ou Controladoria-Geral, com inde-
pendéncia do Poder Executivo de modo que
se garanta a necessaria imparcialidade nesta
classe de vigilancia da execugdo or¢amenta-
ria por parte daquele. (SILVA, p. 760-761)

Muito se tem discutido sobre a nature-
za juridica do Tribunal de Contas, sendo que a
Constituigdo Federal define suas atribuigdes, po-
rém ndo enfrenta tal assunto, apenas afirmando
que os Tribunais de Contas auxiliardo o Poder
Legislativo no exercicio do controle externo,
estando inserido no capitulo dedicado ao Poder
Legislativo. Contudo, importante salientar que o
Tribunal de Contas auxilia também os Poderes
Judiciario e Executivo.

O Tribunal de Contas auxilia o Poder Le-
gislativo no controle externo, ao preparar rela-
térios e pareceres referentes as contas da Admi-
nistragio Publica, direta e indireta, ao fornecer
informagoes; auxilia a Administragio e o Judicia-
rio na tutela da legalidade e no controle interno,
orientando a atuagio destes poderes e controlan-
do os administradores do erario. (MELO, 2011).

Contudo, ndo parece razoavel que o Tri-
bunal de Contas faca parte do Poder Legislati-
vo, nem do Poder Judicidrio, muito menos que
seria um quarto Poder, alterando, dessa forma a
classica triparti¢do de poderes desenvolvida por
Montesquieu. Vale registrar que a Constituigio

de 1988 ¢ expressa ao declarar que sdo Poderes




da Republica: o Legislativo, o Executivo e o Ju-
dicidrio. Ndo ha qualquer previsio constitucio-
nal de um quarto poder.

Todavia, parte da doutrina inclui o Tribu-
nal de Contas como érgio pertencente ao Poder
Legislativo e, portanto, hierarquicamente subor-
dinado a este, ou seja, que tal 6rgio seria mero
auxiliar deste Poder. José dos Santos Carvalho
Filho (2012), por exemplo, afirma que o Tribu-
nal de Contas da Unifio seria 6rgdo integrante
do Congresso Nacional tendo a funcdo constitu-
cional de auxilid-lo no controle financeiro exter-
no da Administragdo Publica. Gilmar Mendes
(2012), de igual modo, defende que Tribunal de
Contas integra o Poder Legislativo.

Relevante frisar aqui que o fato dos T'ri-
bunais de Contas integrarem o Poder Legis-
lativo ndo esta a significar a sua subordinagdo
a ele, uma vez que a prépria Constituigio de
1988 ¢é expressa e enfitica ao descrever as fun-
¢des dos Tribunais de Contas que a eles cabe
fiscalizar todo o dinheiro publico, inclusive as
contas do Poder Legislativo.

Contudo, deve-se ater ao fato que a Consti-
tui¢do ndo afirma expressamente que o Tribunal
de Contas é érgdo auxiliar, e sim diz que o contro-
le externo do Congresso Nacional serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, que possui
a atribui¢do do controle financeiro e orgamentario
para colaboragdo com poder responsavel por essa
fiscalizagdo. Por isso, ndo se pode confundir a fun-
¢do com a natureza do érgio.

Dessa forma, pode-se notar que o Poder
Legislativo ndo exerce fung¢io de instancia su-
perior sobre as Cortes de Contas, ndo haven-
do, portanto, qualquer hierarquia entre eles. A
Unica exce¢do que se pode mencionar, mas que
se trata de questdo especifica seria a hipdtese
na qual os Tribunais de Contas emitem parecer
prévio sobre as contas do Chefe do Executivo,
prevista no artigo 71, I, da Constituigdo, sendo
a Unica situagio em que as decisdes dos Tribu-
nais de Contas estdo sujeitas a revisdo, ou me-

lhor, ao referendo politico.

H4, ainda, parte da doutrina que afirma
que o Tribunal de Contas exerceria fungdo ju-
risdicional, ndo pelo fato de a Constituigdo em-
pregar a palavra “julgamento”, mas devido ao
sentido definitivo de manifestagio da Corte.
Ricardo Lobo Torres entende que o Tribunal
de Contas exerce alguns atos tipicos da fungdo
jurisdicional em sentido material, uma vez que
julga as contas dos administradores e responsé-
vels com todos os requisitos materiais da juris-
digdo: independéncia, imparcialidade, igualdade
processual, ampla defesa, produgdo plena das
provas e direito a recurso. (TORRES, p. 87)

Todavia, em consonancia com o pensa-
mento de José Cretella Junior (1988), a despeito
do emprego reiterado de terminologia inade-
quada (“jurisdigdo”, “julgar”, “julgamento” etc.),
em vérios textos constitucionais e legais, e de
serem assegurados aos membros do Tribunal
garantias, direitos e impedimentos semelhantes
aos gozados pela Magistratura, no Brasil ndo
existe o “contencioso administrativo”, tipico do
sistema francés, ao lado do “contencioso judici-
ario”, estando a jurisdi¢do plenamente unificada
e monopolizada pelo Poder Judiciério.

Ademais, o Tribunal de Contas é um
6rgdo técnico, ndo jurisdicional. Importan-
te registrar que o Tribunal de Contas nio é
um 6rgao do Poder Judiciario, daf a razéo de
a suas decisdes ndo caber recursos judiciais,
mas sim a¢des, na maioria das vezes, manda-
dos de seguranga.

Primeiramente, pois a jurisdi¢do no Bra-
sil é una, sendo fungdo apenas do Poder Judici-
ario, que é o tnico que pode decidir com forga
de coisa julgada. Além disso, quando o Tribunal
de Contas julga contas ou a ilegalidade de atos
esta a exercer atribui¢do de cardter puramente
técnico, de forma independente e eficiente.

O controle exercido pelo Tribunal de
Contas, em todos os niveis (federal, estadual e
municipal), é de natureza eminentemente ad-
ministrativa, atuando como érgio de auxilio e

cooperagdo ao Poder Legislativo quando acom-
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panha e fiscaliza, diretamente ou por delega-
¢des criadas em lei, a execugio do orgamento, e
quando aprecia a legalidade dos contratos ad-
ministrativos, mas funciona como corporagio
autébnoma e independente no momento em que
julga as contas dos responsaveis por dinheiros
ou bens publicos e as dos administradores dos
entes autarquicos. (BUZAID, 1966, p. 37)

Compete ao Tribunal de Contas igual-
mente processar e julgar as infragdes admi-
nistrativas contra as leis de finangas publicas,
definidas no art. 5° da Lei 10.028/2000, que
prevé nos incisos I a IV, infragdes administra-
tivas, as quais deverdo ser processadas e julga-
das pelo Tribunal de Contas a quem compete a
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria
da pessoa juridica de direito publico envolvida.
Essas infragdes sdo punidas com multa de 30%
dos vencimentos anuais do agente que lhes der
causa, sendo o pagamento da multa de sua res-
ponsabilidade pessoal. (MEIRELLES, 2013, p.
309) Percebe-se de igual maneira, que se trata
de processo administrativo, ndo podendo ser
compreendido como manifestagdo de jurisdi-
¢do propriamente dita.

Por isso, deve-se entender que os Tri-
bunais de Contas sdo 6érgdos autébnomos e
independentes, que, como j4 dito acima, no
pertencem a nenhum dos Poderes, ndo estando
subordinados a nenhum deles, nem podendo
sofrer ag¢des inibitérias por parte destes.

Dessa forma entente Carlos Ayres Britto,

que afirma:

[...Jpor este modo de ver as coisas, avulta a in-
dispensabilidade ou a rigorosa essencialidade
do papel institucional das Cortes de Contas.
De uma parte, ndo é o Tribunal de Contas da
Unido um aparelho que se acantone na intimida-
de estrutural do Congresso Nacional. De outra
banda, ndo opera essa mesma Corte de Contas
como 6rgdo meramente auxiliar do Congresso
Nacional. Sua atuagio juridica se da a latere do
Congresso, junto dele, mas nio do lado de den-
tro. (BRITTO, 2002, p. 13)

4 Conclusoes

A Constituigdo Federal de 1988 ao ins-
tituir o Estado Democrético de Direito, teve
especial preocupacdo em descrever as fungdes
a serem exercidas pelos poderes constituidos,
quais sejam, o Poder Legislativo, Poder Judi-
cidrio e Poder Executivo. Estabeleceu um sis-
tema de freios e contrapesos entre os poderes
de maneira que um possa fiscalizar o outro de
maneira a evitar abusos e ilegalidades.

Nesse contexto, no que tange a fis-
calizagdo das contas publicas, incumbiu o
Texto Constitucional, ao Poder Legislati-
vo, além da atividade tipica de legislar, a de
fiscalizar as contas publicas. Essa atividade
¢ exercida por um 6rgdo auténomo, qual
seja os Tribunais de Contas.

A despeito de integrarem o Poder Le-
gislativo, ndo se encontram subordinados, em
sua respectiva esfera, ao Congresso Nacional,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Mu-
nicipais, uma vez que suas decisdes ndo sio re-
vistas por essas Casas Legislativas e na medi-
da em que cabe a eles a fiscalizagdo das contas
do préprio Poder Legislativo.

A fiscalizacdo das contas publicas, a luz
da legislacdo vigente, especialmente, da Lel
de Responsabilidade Fiscal é de extrema re-
levancia para a garantia e aplicabilidade dos
principios constitucionais previstos no caput
do art. 87 da Constitui¢do. Sem a atuacio efi-
ciente e imparcial dos Tribunais de Contas,
nio pode a Administra¢do Publica observar
detidamente os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.

Os Tribunais de Contas contam com
servidores de alto grau de capacidade técnica
e com a independéncia necessdria para exercer
o seu mister com eficiéncia e independéncia.
E necessério exaltar a relevincia do papel de-

sempenhado pelos Tribunais de Contas no jul-




gamento das contas publicas e dotd-los cada
vez mais da independéncia que necessitam
para exercer o seu papel.

Somente com Tribunais de Contas inde-
pendentes e com capacidade financeira e técni-
ca é que sera possivel julgar as contas publicas
e evitar desvios e danos ao erdrio, que tantos

prejuizos causam a sociedade brasileira.
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