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Resumo: A fiscalizacdo da atuacio do Poder
publico ndo é uma novidade dos Estados
Modernos, posto que historicamente, hé regis-
tros da existéncia de iniciativas de controle da
Administragdo publica desde a Antiguidade. O
Tribunal de Contas do Municipio, por meio de
sua Subsecretaria de IFiscalizagio e Controle
(SFC), realiza fiscalizagdes com vistas ao con-
trole de legalidade das contratagdes publicas,
incluindo o acompanhamento concomitante
de editais de licitagdo e da execugio de contra-
tos, convénios e obras. Realiza auditorias para
avaliar a correcdo das informagoes de natureza
contabil, financeira, orgamentéria e patrimonial,
nos érgios e entidades da Administragdo Direta
e Indireta do Municipio, com vistas a subsidiar
os julgamentos das contas anuais ou de atos de
gestdo dos responsaveis. Além disso, uma das
grandes preocupagdes da SI°C é a avaliagdo da
qualidade do gasto publico. Assim, a SIC realiza
auditorias operacionais para verificar se o gasto

publico atende também os principios da econo-
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micidade, eficiéncia e efetividade. As auditorias
operacionais sdo consolidadas nos Relatérios de
Funcdo de Governo que compdem o Relatério
Anual de Fiscalizagio do Executivo. Nés ulti-
mos sete anos, a SFC realizou mais de quatro mil
fiscalizagbes com um montante total de mais de
125 bilhdes de reais auditados e a atuagdo con-
comitante a despesa evitou mais de 5,2 bilhdes
de gastos publicos. Outros beneficios advém da
prépria expectativa do controle, da prevengio
do desperdicio e, especialmente, da melhoria de
politicas publicas.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Politi-
cas Publicas. Contratagdes Publicas. Controle

Externo. Fiscalizag¢do. Tribunal de Contas.

“A sociedade tem o direito de exigir
que todo agente publico preste contas de
sua administragdo”.

Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789.

1 Introdugio

Os termos administragdo publica e ges-
tdo publica nio sdo sinénimos.

Administragdo Publica é a atividade de
servir ao publico, sendo que os servidores pu-
blicos implementam as diretrizes elaboradas
por outros. Relaciona-se a procedimentos, ao
desdobramento de diretrizes em agdes e a ges-
tdo departamental.

Gestdo inclui o conceito de administra-
¢do, mas também envolve organizagdo para o
atingimento dos objetivos com a maxima efici-
éncia, e também responsabilidade genuina pe-
los resultados.

A administragdo publica foca nos pro-
cessos, nos procedimentos e conformidade, en-
quanto a gestdo publica envolve muito mais. Ao
invés de meramente seguir instrugdes, o gestor
publico foca no atingimento dos resultados e
em assumir a responsabilidade por esses resul-
tados. (HUGHES, 2003, p.6)

Assim, o uso regular e eficiente de re-
cursos publicos constitui um dos pré-requisitos
essenciais para a gestdo adequada das finangas
publicas e a efetividade das decisdes das autori-
dades responsaveis. (INTOSAI 1977, p. 3)

O conceito e estabelecimento da audito-
ria sdo inerentes a administragdo publica, ja que
a gestdo de recursos publicos envolve um voto
de confianga. A auditoria ndo é um fim em si, e
sim um elemento indispensdvel de um sistema
regulatério cujo objetivo é revelar desvios das
normas e violagdes dos principios da legalida-
de, eficiéncia, efetividade e economicidade na
gestdo publica com a tempestividade necessaria
para que medidas corretivas possam ser toma-
das em casos individuais, para fazer com que os
responsdveis por esses desvios assumam essa
responsabilidade, para obter o devido ressarci-
mento ou para tomar medidas para prevenir —
ou pelo menos dificultar — a ocorréncia dessas
violagdes. (INTOSAI 1977, p. 4)

2. Os Tribunais de Contas brasileiros

A fiscalizagdo da atuagio do Poder Publi-
co nido é uma novidade dos Estados Modernos,
posto que, historicamente, ha registros da exis-
téncia de iniciativas de controle da Adminis-
tragdo publica desde a Antiguidade. (COSTA,
2006, p. 21)

Praticamente todos os sistemas politicos
modernos dispdem, hoje, de institui¢cdes supe-
riores encarregadas especificamente do contro-
le financeiro-patrimonial do Estado. Sdo conhe-
cidos por diversos nomes, tais como Tribunal
de Contas, Corte de Contas, Controladoria,
Auditoria-Geral, entre outras denominagdes.
(SPECK; NAGEL, 2002, p. 227)

Segundo Speck (2000, p. 35), fol o mode-
lo adotado pela Franca na criagdo de seu Tri-
bunal de Contas em 1807 que “abriu uma nova
dimensdo para a configuragdo institucional” e
que serviu de paradigma para a criagio de ins-
titui¢oes similares em diversos paises. Nestes

moldes, as instituigdes sdo autdbnomas e inde-




pendentes, nio se subordinando ao Executi-
vo ou ao Legislativo e tem como finalidade o
cumprimento de todo o ciclo de controle. “Este
abrange a identificagdo das areas a serem fis-
calizadas, a realizagdo técnica do controle e a
produgio de veredicto final com valor juridico”.
(SPECK; NAGEL, 2002, p. 230)

No Brasil, de acordo com o sistema de
fiscalizacdo contabil, financeira e or¢amentéria
adotado pela Constitui¢do Federal, a responsa-
bilidade pelo controle externo é do Poder Le-
gislativo (art. 70).

Como se pode depreender do texto cons-
titucional, o controle externo cabe a um 6rgdo
de natureza eminentemente politica, que pode
ser o Congresso Nacional, as Assembleias Le-
gislativas ou as Camaras Municipais, de acordo
com a esfera administrativa de seu interesse.
Entretanto, ndo se pode admitir que um con-
trole técnico seja exercido de modo direto pelo
Poder Legislativo. Dai a necessidade de um
6rgdo de natureza técnica, especializado, que
venha minimizar o cardter politico do controle
externo. (BRITO, 1998)

Assim sendo, sua execucio foi destinada
a um 6rgdo que possui autonomia e indepen-
déncia de atuagdo sobre os trés poderes do Es-
tado, o Tribunal de Contas. De acordo com o
art. 71, da CF, as Cortes de Contas brasileiras
possuem competéncias proprias, exclusivas e
indelegaveis. (COSTA, 2006, p. 53).

3 A fiscalizacdo exercida pelo Tribunal
de Contas do Municipio de Sido Paulo
(TCMSP)

3.1 Ciclo de contratacio e de fiscalizagio
Uma das principais atribui¢oes dos Tribunais
de Contas é o controle da legalidade das contrata-
¢oes publicas. Esse controle é realizado a cada etapa
daquilo que chamamos de Ciclo de Contratago.
Figura 1* — Ciclo de Contratagdo e de

Fiscalizagdo (pag. 56)

a) Edital de Licitagao

Quando um érgio da Prefeitura do Mu-
nicipio de Sdo Paulo publica um importante edi-
tal de licitag¢do, a Subsecretaria de Fiscalizagdo
e Controle (SFFC) do Tribunal de Contas inicia
imediatamente um procedimento de fiscalizagdo
chamado de Acompanhamento de Edital. Essa é
uma das principais modalidades de fiscalizagdo
concomitante exercidas pelo TCMSP.

Nesse momento sido verificados, entre
outras coisas:

* a existéncia de requisi¢do de material
e/ou justificativas para o objeto a ser licitado,
observando a compatibilidade do objeto com as
atividades da Unidade licitante;

* a indicagio de recursos or¢camentarios
suficientes para a abertura do procedimento;

* a conformidade da escolha da modalida-
de licitatéria com a legislagdo aplicavel;

* se a descrigio do objeto foi feita de for-
ma sucinta e clara, sem especificagdes excessi-
vas, irrelevantes ou desnecessdrias que acarre-
tem limitagdo a competitividade;

* se constam como anexo do edital:

- Projeto bésico e/ou executivo, contendo os ele-
mentos necessdrios e suficientes a perfeita compre-
ensdo do objeto e estimativa do custo da obra ou do
servigo de engenharia a ser licitado;

- Orgamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitdrios, com informagio da composigio
dos pregos e da sua origem;

- Minuta do contrato a ser firmado e especificagdes
complementares e normas de execugdo pertinentes
a licitagio;

* se a documentagdo exigida para a habilita-
¢do dos licitantes (habilitagdo juridica, regularidade
fiscal, qualificagdo técnica e qualificagdo econdomi-
co-financeira) estd em conformidade com o dispos-
to na legislacdo vigente, observando notadamente
se ha direcionamento ou estipulagéo de regras que
frustrem o carater competitivo da licitagdo.

Ao final, os Auditores devem concluir se
o Edital retine ou ndo condi¢des de prossegui-
mento, apontando as irregularidades/infrin-
géncias constatadas.

b) Licitagdo
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Figura 1 — Ciclo de Contratacio e de Fiscalizacido
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O préximo passo é o Acompanhamento
da Sessdo de Licitago, onde sio verificados se o
desenvolvimento da sessdo obedeceu ao procedi-
mento fixado no Edital de Licitagio, desde a aber-
tura dos envelopes das propostas até a adjudica-
¢do do objeto ao licitante vencedor.

c) Contratagdo

Quando um Contrato é assinado, decor-
rente de licita¢do ou de contratagio direta, a SFC
realiza a sua andlise.

No caso de contratagio direta, por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, sdo verificadas se
estdo devidamente justificadas as causas que ca-
racterizaram a necessidade da contratagiio direta
e a escolha do contratado e se os pregos contrata-
dos também estdo justificados e se sdo compati-
veis com os de mercado.

Em sintese, quando da anélise de qualquer
contrato, sdo verificadas as condi¢des de contrata-
¢do, se o contrato estd de acordo com a legislagdo
e se ndo existem cldusulas ou condi¢gdes diferen-
tes daquelas estabelecidas pelo Edital de Licitagio
que possam Vir a favorecer o contratado em preju-
izo dos cofres publicos.

d) Termos de Aditamento

Quando um Termo Aditivo é celebrado, a
SIC analisa se a contratagio foi prorrogada em
condigdes vantajosas evidenciadas por meio de
pesquisa de mercado; se os acréscimos contratuais

ficaram dentro dos limites de tempo e valor es-

tabelecidos pela legislagdo aplicével, entre outros.

e) Execugdo do Contrato

Durante a execug¢io de um contrato, con-
vénio ou obra, a SFC realiza o acompanhamen-
to de sua execugdo. Essa é outra importante
modalidade de fiscalizagdo concomitante reali-
zada pela SFC.

O objetivo especifico dos acompanhamen-
tos de execucdo contratual de fornecimento de
bens ou servigos ou obras de engenharia ¢é verifi-
car, por amostragem:

* se 0s bens estdo sendo fornecidos confor-
me o contratado e de acordo com a legislagdo per-
tinente, bem como se o que foi pago corresponde
ao que foi fornecido;

* se os servigos (continuados ou nio)
estdo sendo executados e medidos conforme o
contratado e de acordo com a legislagdo per-
tinente, bem como se o que foi medido corres-
ponde ao executado;

* se as obras ou os servigos de engenharia
estdo sendo executados e medidos conforme o
contratado e de acordo com a legislagio pertinen-
te, bem como se os quantitativos medidos corres-
pondem aos executados.

f) Representagdes ou Dentincias

As analises de representagdes ou dendn-
cias destinam-se a apuragio da procedéncia de
fatos, irregularidades ou ilegalidades denun-

ciadas nas licitagdes ou durante a execugio de




contratos, convénios e obras. A maior parte das
representagdes ou dentincias ocorre e é analisa-
da de maneira concomitante aos atos da admi-

nistragdo publica.

3.2 Auditorias

A auditoria é um tipo de fiscalizagdo rea-
lizada com as seguintes finalidades:

e levantar dados e informacdes de na-
tureza contédbil, financeira, orgamentiria e
patrimonial, nos érgdos e entidades da Ad-
ministragdo Direta e Indireta do Municipio,
e analisd-los quanto aos aspectos técnicos de
legalidade e legitimidade, de sorte a subsidiar
os julgamentos das contas anuais ou de atos de
gestdo dos responsaveis;

* avaliar, do ponto de vista operacional,
as atividades e sistemas desses 6rgéos e entida-
des, bem como aferir os resultados alcancados
pelos projetos ou programas governamentais
sob sua responsabilidade, ou por aqueles decor-

rentes de seus objetivos institucionais.

3.3 Inspecoes

Inspecdes sdo fiscalizagdes destinadas a
esclarecer aspectos relativos a atos, documentos
ou processos em exame, ou apurar dentncias
sobre matéria de competéncia do Tribunal.

As inspegoes sdo utilizadas para atender
a solicitagoes da Camara Municipal, do Minis-

tério Publico etc.

3.4 Relatorios Anuais de Fiscalizacio

Os Relatérios Anuais de Fiscalizagdo sdo
elaborados, para cada exercicio, para os Orgios
da Administracdo Direta (Executivo, Camara e
Tribunal) e entidades da Administragio Indire-
ta. Tém por objetivo consolidar os resultados
das fiscalizagoes e servir de base para emissio
dos pareceres e julgamentos sobre as contas.

Os Relatoérios Anuais de Fiscalizagio tém
por base as constatagdes das fiscalizagdes que
contribuam para a avaliagdo contébil, finan-

ceira, or¢amentdaria e patrimonial dos érgéos e

entidades da Administracio Direta e Indireta
do Municipio. Além disso, consolidam as audi-
torias operacionais que compdem os Relatdrios

de Fungio de Governo.

3.5 Relatorios de Fungio de Governo

Além do controle de legalidade, uma das
grandes preocupacdes da Subsecretaria de Fis-
calizagdo e Controle é a avalia¢do da qualidade
do gasto publico. Ndo basta que a Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo gaste o dinheiro do
contribuinte de acordo com os principios da le-
galidade e legitimidade. O gasto ptblico deve
atender também os principios da economicida-
de, eficiéncia e efetividade.

* O principio da economicidade significa
minimizar os custos dos recursos. Os recursos
usados devem estar disponiveis tempestiva-
mente, em quantidade suficiente, na qualidade
apropriada e com o melhor preco.

* O principio da eficiéncia significa obter
o méximo dos recursos disponiveis. Diz respei-
to a relagio entre recursos empregados e pro-
dutos entregues em termos de quantidade, qua-
lidade e tempestividade.

* O principio da efetividade diz respeito a
atingir os objetivos estabelecidos e alcangar os
resultados pretendidos.

A SFC realiza auditorias operacio-
nais anualmente para verificar a qualidade
do gasto publico nas seguintes funcdes de
governo: educacgdo, satde, mobilidade ur-
bana, gestdo ambiental, assisténcia social,
habitac¢io e urbanismo.

Os valores gastos sdo comparados com 0s
resultados obtidos, sdo avaliados os indicadores de
desempenho e o atingimento das metas previamente
estabelecidas e a qualidade dos servigos prestados a
populagzo.

Os relatérios de fungéo séo consolidados no
Relatério Anual de Fiscalizagio do Executivo (RAF).

Dessa maneira, além dos enfoques conta-
beis, orgamentdrios, financeiros e patrimoniais,
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o RAF do Executivo também explicita qudo
bem o dinheiro foi gasto pela Prefeitura nas

principais fungdes de governo.

3.6 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Subsecretaria de Fiscalizac¢io e Contro-
le realiza periodicamente todas as fiscalizagdes
para verificar se a Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo estd cumprindo os dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e especialmente ve-
rifica:

* se a arrecadagio até o fim de cada bimes-
tre alcangou a previsdo constante das metas bi-
mestrais (art.13 da LRF), procedendo ao alerta
(art. 59, I, da LRI"), em caso negativo;

* se a trajetéria da divida consolidada
bem como os limites para concessdo de garan-
tias e Operagodes de Crédito estdo de acordo com
as Resolugdes do Senado Federal (n’s 40/01 e
438/01, respectivamente);

* se as despesas com pessoal encontram-se
dentro do limite previsto (artigos 18 a 20 da LRF);

* se as publicagdes exigidas (artigos 52 a
55 da LRI) foram efetuadas no prazo e na forma
exigida pela Secretaria do Tesouro Nacional e se

houve divulgagdo em meio eletronico.

4. Beneficios a sociedade

Nem todos os beneficios decorrentes das
acoes de controle do Tribunal podem ser men-
surados em reais, muito embora alguns resulta-
dos expressivos sejam passiveis de mensuragdo
em termos financeiros, inclusive com geragdo
de beneficios por tempo indeterminado (TCU,
2010, p. 32).

Nos dltimos sete anos, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle realizou mais de qua-
tro mil fiscaliza¢gdes com um montante total de
mais de 125 bilhoes de reais auditados e a atu-
ac¢do concomitante a despesa evitou mais de 5,2
bilhoes de gastos publicos.

Contudo, é possivel concluir também

que muitos beneficios advém da prépria ex-

pectativa do controle, da prevengdo do des-
perdicio, de melhorias na alocagdo de recur-
sos, da sugestdo de aprimoramento de leis,
da redugdo de danos ambientais e, especial-

mente, da melhoria de politicas puablicas.
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