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de garantir o direito a cidade, com controle so-
cial e participagio, equilibrio fiscal e articulagdo
entre o planejamento a longo prazo e os progra-
mas de governo.

Para tanto, iremos recuperar o processo
que levou a cria¢io do Estatuto da Cidade em
2001, avaliar criticamente a a¢do do governo fe-
deral, sobretudo a partir da criagdo do Ministério
das Cidades, e mostrar que a atual crise fiscal e de
projeto nacional é uma oportunidade de refletir
sobre as perspectivas futuras, considerando que
em 2016 foi encerrado um ciclo na implemen-
tagdo da reforma urbano no pafs e que um novo

ciclo, em novas bases, deverd se iniciar.
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2 Os avancos na politica urbana entre
a Constituicido de 1988 e o Estatuto da
Cidade

Desde o final dos anos 1970, o Brasil
percorreu um interessante processo de transi-
¢do do autoritarismo para o regime democrati-
co, cujos marcos fundamentais foram: a anistia
(1979); a reorganizagdo dos partidos politicos
(1980); a criagdo das centrais sindicais (1981-
1983); as primeiras elei¢des diretas para gover-
nadores (1982) e prefeitos das capitais (1985);
a luta pelas eleigoes diretas para presidente
(1984); uma Constituinte aberta a participagdo
popular, resultando na Constitui¢do Cidada de
1988; a elei¢do direta para presidente (1989); e
a estabilidade econémica, obtida com o Plano
Real (1994) e uma normalidade democratica
que, embora ameacgada, resistiu por 26 anos.

Embora muitos qualifiquem os anos
1980 e 1990 como décadas perdidas, devido
ao baixo crescimento do PIB, altissimas taxas
de inflagdo e atraso na modernizag¢io da in-
fraestrutura, elas foram férteis em termos de
avangos institucionais. Gerou-se um modelo
de gestdo onde a participag¢do popular, o con-
trole social e externo passaram a ter um papel
relevante na formulagdo de politicas putblicas
inovadoras. A democracia avangou com a con-
quista legal dos direitos sociais, os principios
bésicos de cidadania, o respeito a diversidade
e a vinculagio de recursos or¢gamentarios para
educacio e saude.

Novos atores entraram em cena ha arena
politica: os movimentos sociais urbanos, ini-
cialmente apoiados pelas Comunidades Ecle-
siais de base, ligadas a Igreja progressista, sin-
dicatos e organizag¢des da sociedade civil, que
se dedicaram a propor politicas ptblicas com
participagéio social.

As mobilizagdes e os processos organi-
zativos ampliaram-se na sociedade com a re-
construgio da estrutura sindical; o movimen-
to das elei¢des diretas; a criagdo da Central de

Movimentos Populares; as lutas dos negros, in-

dios, mulheres e homossexuais; os movimentos
ambientalistas. Ampliou-se a participagdo em
universidades, entidades profissionais e ONGs
na formulagio de um pensamento critico e na
elaboragio de alternativas de politicas publicas
e de legislagdo avangada em dreas como meio
ambiente, educac¢io, assisténcia social e satde.

Na politica urbana e habitacional, fren-
te a crise do Sistema Financeiro da Habita-
¢do, a desarticulagdo da politica nacional de
habitagdo nos anos 1980 e o agravamento da
falta de moradia, os movimentos de moradia
e as organizacdes da sociedade civil passaram
a exigir iniciativas concretas do poder publi-
co. Frente a paralisia do governo federal, o
protagonismo esteve com o poder local e a
sociedade organizada.

Nesse quadro, por iniciativa da so-
ciedade civil, fol apresentada em 1987 uma
emenda de iniciativa popular pela reforma
urbana ao Congresso Constituinte, que per-
mitiu introduzir, pela primeira vez em uma
Constituigdo brasileira, uma segdo especifica
sobre “Politica Urbana”.

Essa emenda, embora nido aceita in-
tegralmente nas negociagdes no Congresso
Constituinte, garantiu os principios da fungdo
social da propriedade e da cidade e do direito
a habitac¢do na Lei Magna do pafs, abrindo ca-
minho para a aprovagio, treze anos depois, do
Estatuto da Cidade.

Nos anos 1980 e 1990, por outro lado,
surgiram iniciativas inovadoras e auténomas,
no dmbito dos municipios, que buscaram dar
resposta ao problema através de programas
alternativos de gestdo e enfrentamento do
critico problema urbano brasileiro. Foi uma
oportunidade para colocar em préatica novos
pressupostos que vinham sendo defendidos
pelos movimentos de moradia e por segmen-
tos técnicos progressistas, baseados em pro-
cessos participativos.

Surgiram, assim, novas formas de gestdo e

programas, como a produgio de moradia por auto-




gestdo e mutirdo, a urbanizagdo e regularizagdo fun-
diaria de favelas e loteamentos clandestinos — que
reconheceram a cidade real —, a assisténcia técnica
e juridica gratuita e a habitagdo social em 4reas cen-
trais. Mesmo sem uma politica nacional consistente
de desenvolvimento urbano e habitagio, foram sur-
gindo paradigmas alternativos que geraram experi-
éncias exemplares e inovadoras em habitagdo, mobi-
lidade, saneamento e politica urbana.

Essas “décadas perdidas” foram também
“tempos de esperanga”, em que sonhar néo era
proibido. Apareceram propostas avangadas,
que embora pudessem parecer impossiveis de
se concretizar naquele momento, langaram se-
mentes que depois vieram a florescer e gerar
grandes resultados em diferentes setores das
politicas publicas. Foi o tempo em que se for-
mou a base do regime democratico, que carac-
teriza o Brasil contemporaneo, construido de
forma gradual e através da negociagio politica.

Esse processo permitiu que o Brasil ti-
vesse uma posicdo de destaque na 2* Conferén-
cia das Nagoes Unidas sobre os Assentamentos
Humanos — Habitat II, realizada em 1996, em
Istambul. O pafs levou experiéncias de gestdo
urbana que se destacaram, como, por exemplo,
o Orgamento Participativo de Porto Alegre,
que ganhou o prémio de melhor pratica de ges-
tdo urbana do mundo no Habitat II.

Naquele momento, o pafs tinha um vasto
arsenal de experiéncias municipais que articu-
lavam o tripé sustentabilidade, direito a cidade
e a habitacdo e participagdo popular, que foram
enfatizados na Agenda Habitat, documento re-
sultante da conferéncia.

Na participagdo oficial do Brasil, o go-
verno brasileiro foi coadjuvante de um processo
social e politico muito mais amplo, que envolveu
os entes federativos subnacionais, sobretudo os
municipios, movimentos populares, ONGs e a
universidade, no que pode ser visto como exem-
plo do protagonismo que ganhou a sociedade,
em relacdo ao governo federal, na politica urba-

na nos anos 1990.

Esse processo mostra a vitalidade que a
democracia brasileira, com o envolvimento da so-
ciedade para debater os temas urbanos e a relati-
va abertura de um governo, ainda que tivesse um
viés neoliberal, ao debate publico. Essa vitalidade
no conflito foi essencial para o avango nos anos
seguintes em dire¢do a uma nova politica urbana,
que incluiu o direito a cidade e a habitagdo e a

construgio de mecanismos de controle social.

3 O Estatuto da Cidade e os avangos
institucionais na virada do século XXI

Como fruto da vitalidade acima aponta-
da, na primeira década do século XXI, foram
grandes os avangos na agenda urbana brasilei-
ra, que ocorreram a partir do segundo governo
FHC e, sobretudo, nos governos Lula. Nesse
periodo, o Brasil tornou-se um dos paises de
maior protagonismo na luta pelo direito a ci-
dade e pela democratizagio da gestdo urbana.

Marcos desse processo foram a aprovagio
pelo Congresso Nacional do Projeto de Emen-
da Constitucional que introduziu a habitagio
como um direito social (2000) e, sobretudo, do
Estatuto da Cidade (2001), que regulamentou
a se¢do de Politica Urbana da Constitui¢do de
1988, apés treze anos de mobilizagdes e articu-
lagdo politica de varios segmentos envolvidos
com a luta pelo direito a cidade e pela fungio
social da propriedade. O presidente Fernando
Henrique Cardoso sancionou o Estatuto da Ci-
dade com alguns vetos, posteriormente rein-
corporados a legislagio através da Medida Pro-
viséria 2.220/2001, fruto de ampla negociagio
governo-sociedade.

Com a sangdo da lei, consagrou-se uma
agenda da reforma urbana, que embora limi-
tada e de cardter reformista, pois ndo rompeu
com o patrimonialismo da sociedade brasileira,
que abriu a possibilidade de se implementar os
principios do direito a cidade para todo o pafs.

O Estatuto da Cidade regulamentou
a utilizac¢do, pelos municipios, de instrumen-

tos urbanisticos para combater a especulagdo
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imobilidria, como o imposto progressivo no
tempo, para combater a especulagdo imobi-
lidria com imdveis vazios ou subutilizados, a
outorga onerosa do direito de construir, para
cobrar contrapartida para o uso mais intenso
do solo, a usucapido em terrenos privados e a
concessdo especial de uso para fins de mora-
dia, para facilitar a regularizagdo fundiaria, e
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
para apoiar uma politica fundidria voltada para
a viabilizag¢do da produgéo de habitagio social.

A aplicagdo desses instrumentos, en-
tretanto, ficou condicionada a sua inclusio no
plano diretor, a cargo dos municipios, que se
tornou uma pega-chave da reforma urbana e
do futuro das cidades. De certa forma, pode-
se afirmar que o Estatuto transferiu para os
municipios a reponsabilidade de estabelecer
novos limites para o direito de propriedade e
da reforma urbana, tornando a correlagido de
forgas politicas nos municipios determinante
para a implementagio do direito a cidade e
a habitagdo, pois o plano diretor precisa ser
necessariamente aprovado nas cAmaras mu-
nicipais, onde o setor imobilidrio tem grande
peso politico.

Por outro lado, o Estatuto contribuiu
para a gestdo democratica da cidade, ao de-
terminar que todos os projetos e planos ur-
banisticos devem, obrigatoriamente, passar
por processos participativos, buscando ga-
rantir ao lado de democracia representativa,
representada pelo poder legislativo, a demo-
cracia participativa.

O processo de debate e aprovagio des-
se ciclo de planos diretores pdés-Estatuto,
gerou metodologias que buscaram superar
o cardter autoritario e/ou tecnocrético pre-
sente até entdo na legislacdo urbanistica dos
municipios. O plano diretor deixou, explici-
tamente, de ser um instrumento meramente
técnico, se transformando em um pacto po-
litico gerado a partir de uma arena disputa-

da pelos diferentes interesses presentes na

questdo urbana. O legislativo, quando cum-
priu efetivamente seu papel (como foi o caso
da Camara Municipal de Sdo Paulo) passou
a ter um papel fundamental nesse processo.

Mas, apesar desses indiscutiveis avangos,
os instrumentos urbanisticos criados pelo Es-
tatuto da Cidade mostraram-se de dificil apli-
cagdo, pois a prépria legislagdo criou caminhos
tortuosos para sua implementagido. Em decor-
réncia, decorridos quinze anos desde a apro-
vagdo do Estatuto, sdo poucos os municipios
que aplicaram integralmente uma estratégia de
combate a especulagido imobilidria, como a co-
branca de imposto progressivo no tempo para
imoveis ociosos ou subutilizados.

Em suma, os avangos na legislagdo urba-
nistica e fundidria obtidos no periodo foram muito
significativos, mas os resultados efetivos no enfren-
tamento dos problemas urbanos e habitacionais
concretos ainda foram escassos. O fato é que quan-
do o pais voltou a ter grande capacidade de investi-
mento em habitagio social e de mercado, a partir de
meados da década de 2000, um dos grandes pontos
de estrangulamento foi exatamente a questdo fun-
diaria, o que mostra que ainda é necessério avangar
muito no aperfeicoamento dessa politica.

A entrada em vigor do Estatuto da Cida-
de pode ser entendida como um marco de um
novo perfodo, ainda mais fértil na implementa-
¢do de uma nova politica urbana em nivel nacio-
nal. Com a criagdo do Ministério das Cidades
(2003), encarregado de coordenar em nivel na-
cional uma nova politica urbana, articulando as
politicas de habitagdo, saneamento ambiental e
mobilidade, abriu-se, enfim, um novo horizonte
de articulagio institucional que poderia avangar
no sentido de garantir o direito a habitagdo e a

cidade em nosso pa’fs.

4O Ministério das Cidades: avangos e
frustragoes

Com a criagdo do Ministério das Cida-
des, os anos que se seguiram foram de grande

vitalidade. A implementacdo do Estatuto da




Cidade requeria a elaboragio de planos direto-
res em cerca de dois mil principais municipios
brasileiros. O Ministério, através da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, implemen-
tou, entre 2003 e 2006, a Campanha pelo Pla-
no Diretor Participativo, que apoiou financei-
ra e tecnicamente os municipios a formularem
planos diretores capazes de cumprir os objeti-
vos do Estatuto da Cidade.

Criou-se assim uma oportunidade, nio
aproveitada integralmente, para os munici-
pios estabelecerem uma estratégia articulada
de desenvolvimento urbano, introduzindo ins-
trumentos capazes de combater a especulagdo
imobilidria, democratizando o acesso a terra e
identificando projetos e obras prioritarias que
garantissem o direito a cidade.

Por outro lado, a nivel nacional, foram
criadas as condig¢des politicas para aprovar
marcos regulatérios avangados tanto em par-
ticipagdo e controle social, como criagdo do
Conselho das Cidades (2003/4), como de leis
que institucionalizaram as politicas nacionais
de habitacdo de interesse social (2005), de sa-
neamento bdsico (2007), de residuos sélidos
(2010) e de mobilidade (2012).

Em todos esses setores, foram estabele-
cidos objetivos ousados em diregio ao direito
a cidade e regulamentados sistemas nacionais
que articulavam os trés niveis de governo,
possibilitando repasses de recursos fundo a
fundo para os municipios, em uma arquitetura
institucional arrojada.

Completando esse quadro favorével, o
pais passou por uma expressiva melhoria nas
suas condi¢des macroecondmicas, possibili-
tando uma forte elevagdo nos investimentos
em habitagdo (tanto social como de mercado),
saneamento e mobilidade, a partir de 2007,
quando ¢é langado o Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC), e, posteriormente, o
Programa Minha Casa Minha Vida (2009) e o
PAC da Copa e PAC Mobilidade (2011).

E indiscutivel que essa nova onda de
investimentos trouxe beneficios para as cida-
des e para a populagio excluida. Entre outros
ganhos podem ser citados: o PAC de Urbani-
zagdo de Assentamentos Precdrios, que per-
mitiu, pela primeira vez, uma agio de grande
envergadura, nas principais cidades brasilei-
ras, nas areas informais; o PMCMYV, que além
de ter viabilizado uma producio massiva de
unidades, possibilitou o atendimento aos mais
pobres e uma modalidade de apoio a autoges-
taio (PMCMV-Entidades); as obras de sane-
amento que ampliaram significativamente a
cobertura das redes de dgua, esgoto e drena-
gem e obras de mobilidade que melhoravam o
transporte coletivo.

No entanto, a medida que a capacida-
de de investimento foi se elevando, o governo
tederal foi deixando de lado os pressupostos
que ele mesmo estabeleceu nos seus marcos
regulatérios, fruto do expressivo processo
participativo que foi tecido desde os anos
1990 e passou a reproduzir praticas de ges-
tdo convencional. Os marcos regulatérios e
os planos nacionais, como o Plano Nacional
de Habitag¢do (PlanHab), foram deixados de
lado, adotando-se posturas pragmaticas, que
visavam resultados rdpidos tanto no que se
refere a realizagdo de obras, em grande parte
realizadas em parceria com o setor privado,
como para a ativagdo da economia.

Muitos planos diretores ficaram restri-
tos a diretrizes genéricas, sem que fossem se-
guidos da regulamentagido de instrumentos,
enquanto o governo federal “estimulou” os
municipios — mediante a transferéncia de re-
cursos para a producdo de moradias de inte-
resse social ou de mercado popular — a flexi-
bilizar de maneira casuistica suas legislagdes
urbanisticas e expandir a drea urbana, sem
estabelecer condicionantes para combater a

especulagdo e incentivos para garantir uma
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localizagdo mais adequada dos projetos.

A estratégia urbana que deveria, no am-
bito dos planos diretores municipais, articular
os programas urbanos de diferentes setores e
orientar os projetos e obras, foi desconside-
rada (quando existia) em prol de resultados
imediatos alimentados por um fluxo aquecido
de recursos e pelas urgéncias que foram sendo
criadas, como os megaeventos.

Apesar de algumas iniciativas isoladas e
quantitativamente pouco expressivas, como o
PMCMV-Entidades, tomadas devido a pressao
dos movimentos populares, esse ciclo de inves-
timentos deixou de ser inovador no processo
de decisdo e de gestdo, reproduzindo formas
antigas de contratagdo de empresas privadas
ou adotando mecanismos mais contempora-
neos de parceria puablico/privados. Sobretudo,
nio foram poucos os municipios que definiram
as intervengoes a serem feitas sem adotar pro-
cessos participativos amplos, nem obedecendo
a estratégias urbanas articuladas com o direito
a cidade.

Por outro lado, iniciativas de politica
econdmica tomadas pelo governo federal em
areas diretamente relacionadas com as cida-
des, como as isengoes fiscais e o subsidio para
automéveis e gasolina e o estimulo ao consu-
mo, acabaram por gerar impactos contrarios
a politica urbana e de mobilidade que, no dis-
curso e nos marcos regulatérios, se buscava
implementar.

Por essas viérias razoes, pode se dizer
que, no perfodo que se inicia em 2009, come-
¢a a perder forga, considerando o conjunto das
acoes do governo federal, a agenda da reforma
urbana, apesar da presenca no Conselho das
Cidades de representagdes importantes dos
varios segmentos que integravam esse movi-
mento. O Ministério das Cidades, a quem cabia
coordenar a politica urbana do governo fede-

ral e de todos os sistemas setoriais a ela rela-

cionados, abriu méio de articular uma proposta
consistente para as cidades.

Frente a esse quadro, embora as ma-
nifestacdes de 2013 tenham surpreendido as
forgas politicas do pafs, era previsivel que sur-
gisse um descontentamento difuso nas cidades
contra o governo, pois os problemas concretos
dos cidaddos continuaram graves apesar do
bom desempenho da economia. Ja nas elei¢des
municipais de 2012, o debate se deu em torno
da reflexdo que “a vida melhorou da porta para
dentro (mais saldrios, mais crédito, mais con-
sumo), mas piorou da porta para fora”.

Como consequéncia do processo de ex-
pansdo dos investimentos ptblicos e privados,
do crédito e do préprio consumo, a especula-
¢do imobilidria cresceu, gerando aumentos de
aluguel e despejo de inquilinos, e elevou-se o
uso do automoével, trazendo transito crescente
e revelando um descaso com o transporte cole-
tivo, em geral de péssima qualidade.

A questdo central desse processo é que
se tentou universalizar o acesso a bens como
o automoével e a casa prépria, até entdo restri-
tos a classe média, mantendo-se o0 mesmo mo-
delo de desenvolvimento urbano excludente
que foi instaurado no século XX, como se isso
fosse possivel sem mudangas estruturais. Ou
seja, buscou-se conciliar um modelo baseado
no patrimonialismo, na cultura do automével,
na habitagdo como mercadoria e bem privado,
entre outros aspectos, com uma politica de in-
clusdo, sem atacar a especulagdo imobilidria e
outros componentes e interesse econdmicos
estruturantes desse modelo.

Caso exemplar é a questdo do acesso ao
automével. Enquanto esse bem estava restri-
to a elite e, posteriormente, a classe média, foi
possivel fazer, com grandes prejuizos a outras
agendas publicas, investimentos viarios de
vulto — alargamentos de avenidas, vias expres-

sas, viadutos, tdneis, minhocoes, etc. — para




viabilizar a circulagdo dos automoveis, que
transportam em média apenas 1,3 passageiros
por veiculo.

Com a ampliagdo do acesso do carro
para os setores populares, gerada pelo aumen-
to do crédito, subsidio e melhoria na condigio
de renda dos trabalhadores, uma democrati-
zagdo que foi ampliada pelo processo de in-
clusdo social do governo Lula, o tréansito e a
mobilidade tornaram-se invidveis, sobretudo
porque as cidades estdo organizadas de forma
que os bairros populares sdo dormitérios onde
a quantidade de emprego é minima exigindo
grandes deslocamentos casa-trabalho. Quem
mais sofre com isso é o préprio trabalhador,
que dispende muitas horas nesses trajetos.

Na questio da moradia, a ampliagdo do
crédito imobiliario e do subsidio, possibilita-
do pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
beneficiou diretamente cerca de 3,6 milhoes
de familias (nimero de unidades contrata-
das, das quais cerca de 2 milhdes entregues
até 2016) mas gerou uma forte especulagido
imobilidria, com o aumento dos aluguéis e do
custo dos terrenos, provocou a exclusio ha-
bitacional e territorial de um ndmero muito
relevante de familias.

Esses exemplos mostram que promover
o direito a cidade é muito mais complexo, e di-
terente de garantir o acesso a bens de consu-
mo durédveis como eletrodomésticos, celulares
e moveis, exigindo a¢des mais contundentes
e transformadoras, que o governo nio conse-
guiu, ou melhor, nido pode enfrentar, diante da
sua alianga com forgas conservadoras.

Desta forma, a agenda da reforma ur-
bana, assim como de inovagdes na gestdo dos
municipios, ficou travada no Brasil exatamen-
te no momento em que as condigdes politicas
e econdmicas favordveis poderiam ter possibi-
litado um processo transtormador mais conse-

quente para as cidades. Acabou-se por cercear

a imensa capacidade que o poder local tinha
de dar respostas especificas e proprias para os
problemas habitacionais e urbanos — que foi o
grande salto dado no Brasil dos anos 1990. A
acdo do governo federal, centralizadora e ho-
mogeneizante, acabou por inibir a capacidade
inovadora do poder local.

Ainda nio temos o distanciamento his-
térico suficiente para fazer uma avaliagdo mais
conclusiva sobre esse perfodo mais recente,
mas a crise atual e a insuficiéncia da agenda
urbana no Brasil langam a necessidade de se
refletir sobre sua renovagio e a abertura de
novos rumos para as cidades brasileiras.

A crise é sempre um bom momento
para avaliagdes e corre¢des de rumos. Da re-
democratizagio a crise de 2016, o pafs avangou
enormemente em politica urbana, mas esse
ciclo se esgotou, exigindo corre¢des de rumo
que poderdo abrir novas perspectivas para o
pais caso se retome processos democraticos de

debates e de formulagdo de politicas publicas.

5 Uma nova agenda urbana para o século
XXI

A experiéncia brasileira no enfrentamento
da questdo urbana nas tltimas trés décadas é uma
das mais importantes do mundo, tendo se tornado
uma referéncia para movimentos sociais, cidades e
pafses que desejam implementar politicas urbanas
progressistas, no ambito de regimes democrati-
cos, onde vigora o direito de propriedade e econo-
mia de mercado, com regulagio estatal.

O relato mostra que o pafs avangou em di-
rec¢do ao direito a cidade, mas também revela que
o caminho trilhado foi insuficiente para dar conta
dos problemas gerados pela urbanizagdo acelera-
da da segunda metade do século passado. E, ain-
da, para responder as novas demandas do século
XXI, vindas de uma sociedade que, ha quase cinco
décadas, é predominantemente urbana e apresen-

ta novas expectativas.
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A agenda governamental nio deu conta
porque, ha questdo urbana, a pauta da inclusio
e da melhoria dos servigos publicos (acesso ao
automoével e a casa propria, expansdo das redes
de infraestrutura, grandes e dispendiosas obras
vidrias e de transporte putblicos, etc.) é insufi-
ciente se ndo forem enfrentadas as causas estru-
turais da exclusdo urbana e o préprio modelo
de desenvolvimento adotado.

Ademais, novos temas estdo sendo co-
locados em pauta, além da tradicional agenda
da reforma urbana, construida no Brasil nos
anos 1980 e 1990, no ambito da luta por di-
reitos minimos de cidadania. Se para os traba-
lhadores que migraram do campo, entre 1940
e 1990, o acesso a educag¢io fundamental, ao
atendimento béasico de satde, a terra, moradia
e infraestrutura (transporte coletivo, dgua,
luz, iluminagdo publica e coleta de lixo), mes-
mo precdrios, ja significava um avango sig-
nificativo, isso se tornou insuficiente para as
novas geragoes.

O problema se agrava porque, apesar
dos avancgos, o pafs chegou ao século XXI
sem ter conseguido responder integralmen-
te a essa agenda basica da luta pelo direito a
cidade (que continua sendo necessdria), mas,
simultaneamente, passou a ser cobrado por
uma segunda pauta. Os avancos obtidos apés
a Constitui¢do de 1988 e, em especial, a po-
litica de inclusdo social implementada pelo
governo Lula, elevaram as expectativas, so-
bretudo dos jovens, filhos de trabalhadores
migrantes, que, na maioria, tiveram a opor-
tunidade de concluir o nivel médio ou mesmo
ingressar na universidade.

Essa segunda geragdo, j4 nascida na
cidade, passou a exigir uma elevagdo da qua-
lidade dos servigos publicos bésicos (que se
expressa, por exemplo, no slogan “hospitais
padrdo FIFA”, que pipocaram nas manifesta-

¢des de 2013 e 2014, em uma critica aos gran-

des eventos e descontentamento em rela¢ido
aos servigos publicos) e, ainda, a cobrar no-
vas pautas, formada por demandas de servi-
¢os e infraestruturas que, até entéo, nao eram
prioritarias ou nem sequer existiam. Frente
a essa evidéncia, estd claro que é necessario
ampliar os horizontes da agenda urbana e do
direito a cidade e colocar em xeque o modelo
de desenvolvimento urbano que caracterizam
as cidades brasileiras.

A construgdo dessa nova agenda pas-
sa, inicialmente, pelo questionamento de
paradigmas fortemente consolidados na so-
ciedade brasileira, tais como: a cultura do
automoével e a privatizagdo do espago vidrio
por ele gerada; a propriedade privada e, em
especial, casa propria; a cidade partida e se-
gregada; a terceirizagdo ou mesmo a mercan-
tilizagdo descontrolada dos servigos urbanos;
a ideologia de seguranga como valor urbano;
o desprezo pelo espacgo publico e pelo meio
ambiente; a rejei¢do ao compartilhamento de
bens, espagos e servigos urbanos; a cultura do
desperdicio; a intolerancia as minorias e aos
diferentes.

Esse questionamento ganhou for¢a na
primeira década do século, quando surgiram
novos atores da arena politica urbana — muito
diferentes dos tradicionais movimentos so-
ciais, que tanta for¢a e importancia tiveram
(e ainda tém) na luta pela agenda basica do
direito a cidade — formados por jovens, que
se organizam sobretudo no que se convencio-
nou a chamar de “coletivos”. Sdo grupos com
baixa institucionalidade (ndo sdo “pessoas ju-
ridicas”), organizagdo horizontal que rejeita
ou minimiza a figura do lider, articulagio e
divulgacdo de suas pautas através de redes
sociais e internet e praticas baseada no ati-
vismo e agdes diretas.

Entre as pautas trazidas por esses cole-

tivos, podem ser citados, entre outros: a ocu-




pacdo e a gestdo compartilhada de espagos
publicos como pragas e parques; a defesa da
mobilidade ativa (a pé, bicicleta, skate, etc.);
cidadania cultural (cultura popular e perité-
rica, cultura digital, teatro, danc¢a, audiovi-
sual, etc.); uso do espago publico para cultu-
ra (grafite, artistas de rua, musica, eventos,
etc.); resisténcia a verticalizagdo da cidade,
associados a luta genérica contra a chamada
especulagdo imobilidria; agroecologia e agri-
cultura urbana; acesso a internet livre em
equipamentos e espagos publicos; tarifa zero
no transporte coletivo; compartilhamento de
espacos de trabalho (co-working), de moradia
e de veiculos; defesa da meméria e do patri-
monio arquitetdnico e urbano; ocupagio cul-
tural de espacos publicos ou privados; agen-
das ligadas a criagdo e inovagdo tecnoldgica.

Sdo pautas contemporaneas que ex-
pressam a existéncia de grupos sociais conec-
tados nas redes sociais, com mais escolarida-
de e formagio que estdo em busca de um novo
modo de vida urbana, onde a cultura, o meio
ambiente e o uso do espaco pubico ganham
maior importancia. E que, por outro lado, tra-
zem bandeiras relacionadas aos direitos civis
e as liberdades fundamentais, como as ques-
toes de género, de diversidade, de orientagdo
sexual e de igualdade racial, assim como a
descriminalizacio do aborto e da maconha.

Esses ativistas rejeitam os valores que
marcaram as cidades no século passado e de-
fendem um novo modo de vivenciar a cidade,
baseados no compartilhamento, no uso do es-
paco publico, na mobilidade ativa, na conec-
tividade, em uma nova rela¢gdo com o meio
ambiente, na diversidade.

Combatem o capitalismo selvagem, em-
bora ndo se oponham a livre iniciativa, ques-
tionam a propriedade privada, embora sejam
contra o Estado forte, e se opdem as parcerias

publico-privadas propostas por indimeros go-

vernos municipais, de diferentes matizes ide-
olégicas, embora proponham a participacgio
de entidades da sociedade civil em iniciativas
governamentais.

Exemplos dessa resisténcia foram a
oposigdo que se verificou, como o Ocupe Es-
telita, contra projeto imobiliario de grande
porte na area histdrica do Recife, e o Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas, que de-
nunciou as violagdes dos direitos humanos no
contexto dos megaeventos esportivos no Rio
de Janeiro. Nessa cidade, epicentro e maior
vitrine da estratégia de parceria puiblico-pri-
vada, propostas fortemente apoiadas pelo
governo federal, como o Porto Maravilha e
outras interveng¢des urbanisticas, vinculadas
direta ou indiretamente as Olimpiadas, foram
fortemente questionadas.

Sem entrar aqui em uma avaliagdo so-
bre esses projetos urbanos, que foge ao es-
copo desse artigo, o fato é que esse contexto
gerou fissuras no préprio movimento da re-
torma urbana em relagdo a estratégia adotada
pelo governo federal, que, em geral, apoiou
essas iniciativas.

O posicionamento critico desses mo-
vimentos e coletivos mostra que a estratégia
urbana concebida pelas forgas progressistas
nas duas uGltimas décadas, baseada em um
equilibrio entre a propriedade privada e a
fungdo social da propriedade e na aceitagdo
pelo movimento da reforma urbana, ainda
que a contragosto, das relagdes de mercado,
desde que regulamentado pelo poder publico,
deixou de ser inconteste.

Esse equilibrio entre mercado e poder
publico, que possibilitou a aprovagdo do Esta-
tuto da Cidade em 2000 e que esteve no cen-
tro da estratégia dos governos progressistas
desde entdo, passou a ser questionado frente
a dificuldade de colocar em pratica os instru-

mentos de combate a especulagdo e outros
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instrumentos que buscam capturar a “mais
valia” imobilidria gerada por investimentos
publicos e, ainda, por uma suposta submissio
dos governos identificados com essa perspec-
tiva ao mercado imobilidrio e financeiro.

Avaliagdes realizadas sobre a aplicagio
dos instrumentos criados pelo Estatuto da
Cidade nos planos diretores municipais desde
2001 tém mostrado uma baixa efetividade na
regulagdo do mercado imobilidrio, que se soma
a andlise de que a estratégia urbana implemen-
tada nesse perfodo tem sido insuficiente e li-
mitada para alterar a situag¢do urbana do pafs.
Mais recentemente, até mesmo os defensores
histéricos da agenda da reforma urbana no
Brasil a questionar sobre a necessidade de re-
ver essa estratégia e o préprio Estatuto.

A experiéncia do municipio de Sdo Paulo,
o maior do pafs, revela que quando as prefei-
turas buscam efetivamente implementar os ins-
trumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade, com vontade politica e competéncia
técnica, é possivel avancgar tanto na agenda tra-
dicional da reforma urbana como na introdugio
de uma pauta inovadora e moderna.

O Plano Diretor Estratégico de Sdo Pau-
lo (PDE), aprovado em 2002, ja havia introdu-
zido praticamente todos os novos instrumen-
tos urbanisticos previstos na lei federal apés
uma forte disputa com o mercado imobilidrio
e setores conservadores. Sua implementagio,
no entanto, foi deficiente, porque os governos
municipais entre 2005 e 2012 ndo deram prio-
ridade a essa agenda. Ainda assim, a revisdo do
PDE, em 2014, pode se beneficiar do fato de
instrumentos como a cobranga do solo criado,
0 iImposto progressivo para iméveis 0ciosos, as
ZEIS, entre outros, estarem incluidos na le-
gislagdo do municipio.

A administragdo que assumiu o governo
em 2013 logrou, simultaneamente, aprofundar

e regulamentar os instrumentos urbanisticos

previstos no Estatuto da Cidade como incor-
porar uma nova pauta, ampliando o conceito
do direito a cidade e buscando se contrapor ao
tradicional modelo de desenvolvimento urba-
no que vigora na cidade desde meados do sé-
culo passado.

Foi colocada em pratica um conjunto de
iniciativas concretas que langou as bases de
uma nova cultura urbana que permitiu arti-
cular a agenda tradicional da reforma urbana
com novas demandas e paradigmas trazidos
pelas mobilizagdes urbanas contemporaneas.

O Plano Diretor estd baseado nos prin-
cipios da agenda da reforma urbana, como o
direito a cidade, a fungdo social da proprieda-
de, a redugdo da desigualdade socioterritorial
e da segregacdo urbana. Mas incorpora com
mais énfase, outros principios como o desen-
volvimento sustentdvel, a mobilidade ativa, a
cidadania cultural, a prote¢ido do meio ambien-
te e a valorizagdo do espago publico. Ao con-
trario de outros planos diretores, as mudangas
propostas estdo virando realidade.

A recessdo econdmica, a escassez de
recursos federais gerada pela crise fiscal e a
dificuldade de firmar parcerias com o setor
privado, apesar de terem frustrado algumas
expectativas, foram positivas para reverter o
antigo modelo de desenvolvimento urbano e
para implementar uma nova pauta, pois a im-
possibilidade de realizar grandes obras forgou
a administra¢do municipal a buscar na criati-
vidade e em propostas inovadoras a saida para
responder as expectativas dos novos atores da
arena urbana.

Uma nova pauta foi introduzida na cida-
de, que criou um clima mais humano e acolhe-
dor na cidade. Pode-se dizer que as mudangas
propostas estdo em sintonia com novos para-
digmas de desenvolvimento urbano: priorida-
de para o transporte coletivo e a mobilidade

ativa, com a reserva de faixas exclusivas para




Onibus e bicicletas; racionaliza¢do do uso do
carro com compartilhamento através de apli-
cativos e redugio da velocidade; ampliagdo do
espago publico com Ruas Abertas, parklets
e maior restri¢gdo ao uso dos automéveis em
vias expressas como o Minhogéo; estimulo a
cultura no espago putblico com wi-fi nas pra-
¢as, autorizagdo para o trabalho dos artistas
de rua e apoio para o Carnaval de Rua, entre
outras alternativas.

Na perspectiva de garantir a base fun-
didria (terra) para a produgdo habitacional, o
Plano Diretor duplicou a quantidade de ZEIS
(Zonas Especiais de Interesse Social), terras
reservadas para a habitagio social, e criou re-
ceitas vinculadas (30% do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e 25% dos fundos
das operagdes urbanas) para a compra das ter-
ras bem localizadas para Habitagdo de Interes-
se Social. Ademais, regulamentou a aplicagdo
do IPTU Progressivo sobre terrenos e glebas
ociosos para ampliar a oferta fundidria para a
produgdo habitacional e a prefeitura ja noti-
ficou mais de 1.500 proprietarios de iméveis
0closos a esse respeito.

Empreendimentos habitacionais bus-
cam localiza¢des mais centrais e ao longo das
faixas préximas aos eixos de transporte coleti-
vo, estimuladas pelo PDE que criou restrigdes
para os prédios em miolos de bairros. Desta
forma, moradia e trabalho sdo aproximados,
reduzindo os percursos, o desgaste dos traba-
lhadores e as emissdes de CO2.

A experiéncia de Sdo Paulo mostra que
¢é possivel responder a agenda tradicional da
reforma urbana, como garantir o acesso a
terra e moradia e reduzir a desigualdade so-
cioterritorial, e, simultaneamente, responder
as novas demandas, vinculadas a cidadania
cultural, valorizacdo do espago publico, meio

ambiente e mobilidade.

Nessa nova agenda, o direito a cidade
precisa ser ampliado como conceito e incor-
porar a democratizagdo do espago vidrio da
cidade, que nio pode mais ser apropriado de
maneira desigual pelos proprietdrios de au-
toméveis, enquanto os demais modais, que
tém melhor aproveitamento, ficavam secun-
darizados. O mesmo precisa ser observado
na ocupagdo dos espagos publicos pela cultu-
ra, lazer e sociabilidade.

No que se refere a questdo ambiental,
ela passou a ser estratégica para o futuro da
humanidade, frente aos riscos relacionados
com as mudangas climdticas. Ndo é mais pos-
sivel desprezar o tema da sustentabilidade no
ambito de uma estratégia de desenvolvimento
urbano. Em Sado Paulo, a agenda ambiental in-
corporou a pauta agroecolégica, recriando-se
da zona rural, regulamentando o pagamento
de servigos ambientais e tornada obrigatéria a
compra de produtos organicos para a alimen-
tagdo escolar.

Ademais, o PDE estruturou um sistema
de planejamento e gestdo onde o plano diretor,
instrumento de longo prazo com horizonte
temporal de quinze anos deve ser a referén-
cia para a elabora¢io do Plano Plurianual de
Investimentos e do Plano de Metas, cujo hori-
zonte é de quatro anos e esta diretamente vin-
culado as a¢oes de governo. Desta forma, uma
politica de Estado, como é o Plano Diretor,
articula-se com as agdes de governo, com os
or¢amentos anuais e com as agdes e 0s progra-
mas desenvolvidos pelos governos no periodo
de vigéncia do PDE. Resta saber se as admi-
nistragdes municipais atenderdo as diretrizes
estipuladas, garantindo-se que gradativamen-
te as metas de um plano de longo prazo pos-

sam ser cumpridas.
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6 Consideragoes finais

A experiéncia de Sdo Paulo, em anos re-
centes, mostra que é possivel encontrar saidas
inteligentes e simples, mesmo em contextos
de grandes dificuldades e com poucos recur-
sos disponiveis para investimentos. E, sobre-
tudo, mostra a necessidade de reverter um
modelo de desenvolvimento urbano que néo é
mais compativel com as atuais necessidades do
planeta e que estdo em desacordo com novos
paradigmas, que passam a ser valorizados, em
especial, pelos jovens.

Se considerarmos as previsdes demo-
gréficas, a populagdo urbana mundial ird cres-
cer de forma acelerada nas préximas décadas.
Mantidos a atual forma de organizacdo urbana
e 0 processo crescente de incremento ao con-
sumo, em um futuro nio tdo distante as cida-
des se tornardo insustentéveis.

Daf a necessidade de debater com mais

profundidade as novas pautas que devem ser

incorporadas na agenda urbana, na perspec-
tiva de encontrar caminhos capazes de res-
ponder aos desafios que estdo sendo coloca-
dos para as cidades em escala global.

A trajetéria brasileira mostra que o
enfrentamento do problema urbano dos pa-
ises em desenvolvimento ndo é simples nem
apenas dependente de recursos financeiros.
Além de limitar o direito de propriedade,
combater a especula¢do imobilidria e garan-
tir o direito a terra e a moradia — principios
da agenda tradicional da reforma urbana — é
necessario construir novos valores urbanos,
capazes de propiciar sustentabilidade e equi-
librio as cidades.

E, sobretudo, é necessario que as ges-
toes municipais se modernizem e se refor-
mulem para dar conta dos novos desafios

presentes nas nossas cidades.




