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Resumo: O presente artigo tem por fi-

nalidade trazer ao leitor a importancia
do exercicio do controle externo pela Cama-
ra Municipal com o auxilio do Tribunal de
Contas, como forma de garantir a correta uti-
lizagdo dos recursos putblicos, a fim de que o
Estado cumpra sua missdo de solucionar os
problemas da populagdo, em observéncia ao
principio da primazia do interesse publico.

Palavras-chave: Controle externo.
Camara Municipal. Poder Legislativo. Inte-
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Abstract: This article aims to bring to
the reader the importance of the exercise of
the external control by the City Council with
the help of the Court of Auditors as a way
to ensure the correct use of public resources,
so that the State fulfils its mission to solve
the problems of the population in complian-
ce with the principle of primacy of the public
interest.

Keywords: External control. City
Council. Legislative Power. Public Interest.

1 Introducio

Conforme dita o artigo 3° da Constitui-
¢do Federal, o Estado deve proporcionar con-
digdes para que a populacdo, de maneira geral,
viva de forma harmoénica e soliddria, buscan-
do sempre, através de politicas publicas, o
desenvolvimento da nagio, a erradica¢do da
pobreza, a reducdo das desigualdades e o bem

estar de todos.
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Para a realizagio plena dos referidos pre-
ceitos de ordem constitucional, é seu dever re-
alizar a prestacdo de servigos publicos por seus
préprios meios ou por intermédio de terceiros
contratados para tal finalidade, em diversas
dreas, tals como seguranca, satde, educagio,
saneamento bdsico, dentre outros servigos de
grande importancia para desenvolvimento de
uma sociedade mais livre, justa e solidaria, pri-
mando sempre pelo interesse ptiblico em detri-
mento do particular, ou seja, pelos interesses da
coletividade.

Nesse contexto, ha um poder de gestdo
que representa o elo de ligagio entre o Estado
(de forma ampla) e a sociedade civil, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas: A Admi-
nistragdo Publica.

No entanto, para que a mesma consiga
cumprir as respectivas missoes atribuidas ao
Estado, é natural que surja a necessidade de
captacio de recursos publicos, que sido buscados
de forma compulséria das pessoas, sejam elas
naturais ou juridicas, através da cobranca de
tributos destinados a realizagdo de politicas pu-
blicas, melhorando a vida da popula¢do de ma-
neira geral. Alids, esta é a sua principal missdo:
administrar os recursos, elaborar, aplicar e exe-
cutar programas, projetos e agdes em prol do
bem comum, seja na drea regulatéria (tarifas,
pregos, etc.), seja na distributiva (seguranca,
transporte, educagio, satde, etc.) ou na redis-

tributiva (previdéncia, reforma agréria etc.)

E evidente, em contrapartida, a respon-
sabilidade do gestor ptblico em prestar contas
de sua gestdo, dando a necessaria publicidade
de seus atos, visando a melhor utiliza¢do dos
recursos publicos que sdo arrecadados em nos-
so pafs.

Na cidade de Sao Paulo, o exercicio do con-
trole externo sobre a gestdo dos recursos ptbli-
cos é exercido pela Camara Municipal com o au-
xilio do Tribunal de Contas do Municipio (TCM),
conforme dispde o artigo 48 da Lei Organica do
Municipio (LOM) de Sdo Paulo, que entre outras
atribui¢oes, determina a competéncia do TCM
para a apreciagdo anual das contas prestadas pelo
Prefeito, pela mesa da Camara e pelo préprio Tri-
bunal, além de fiscalizar a aplica¢io de recursos de
qualquer natureza que sio repassados ao Munici-
pio, nos termos do que dispde o inciso V do aludi-
do dispositivo legal.

Ainda sobre a cidade de Sdo Paulo, a
maior e mais rica cidade do pafs, é importante
trazer alguns nimeros ao leitor que visam com-
provar a sua magnitude, que refletem positiva-
mente nos nimeros do or¢amento municipal.
Segundo dados do IBGE', estima-se uma po-
pulagdo superior a 12 milhdes de pessoas, com
saldrio médio mensal dos trabalhadores em 4,2
salarios minimos (2017), muito maior que a mé-
dia nacional. Este fator, dentre tantos outros,
contribuem na arrecadagio paulistana, que ao
longo dos tltimos anos subiu consideravelmen-
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Com a aprovagdo Projeto de Lei (PL)
509/16, o or¢amento ficou estimado em R$
54,6 bilhoes para o ano de 2017, superado dis-
cretamente pelo or¢amento cotado para o ano
de 2018 (R$ 56,3 bilhoes).

J& para o exercicio de 2019, a Proposta
de Lei Or¢amentéria (PL 536/2018) aprovada
pelo Poder Legislativo estimou um orgamento
de R$ 60,13 bilhoes, o que representou um au-
mento de 6,7% em rela¢do ao ano de anterior.

A proposta deste ano (PL 647/2019), por
sua vez, que é vélida para o ano de 2020, apre-
sentou uma previsdo or¢amentdria de R$ 68,9
bilhoes, representando um aumento de 13,8%
em comparagio ao or¢amento de 2019.

Conforme determina a lei, as propostas
tramitam na Camara Municipal de Sido Paulo,
concomitantemente a realiza¢do de audiéncias
publicas por temas e por regido, onde sdo ou-
vidas propostas e sugestdes da populagio para
melhoria do servigo publico, como um impor-
tante instrumento de participagio popular, que
fortalece as instituigdes parlamentares e estrei-
ta as relagdes entre os mandatérios e o povo.

Nesse sentido, pontua José Afonso da

Silva:

A evolugio do processo politico, pela incor-
poragdo de outros elementos a democracia
representativa, vem promovendo uma rela-
¢do mais estreita entre os mandatérios e o
povo, mediante os instrumentos de coorde-
nagio e expressdo da vontade popular: par-
tidos politicos, sindicatos, associagdes politi-
cas, comunidades de base, imprensa livre, de
tal sorte que a opinifo ptblica — expresséo da
cidadania — acaba exercendo um papel muito
importante no sentido de que os eleitos pres-
tem mais atengdo as reivindicagdes do povo,
mormente as de suas bases eleitorais (DA
SILVA, 2012, p. 140).

Nio se olvida que, nos tdltimos anos, a
participagdo da populagdo vem aumentando de

forma significativa’, ndo s6 no Municipio de

Séo Paulo, mas em todo o Pafs, muito prova-
velmente em virtude da situagio politica atual,
atrelada ao uso da tecnologia que permite com
que o cidado participe de forma ativa e facilita
a obtencio de informacdes.

Na Céamara Municipal de Sio Paulo,
por exemplo, além das audiéncias publicas,
é proporcionado ao cidaddo um canal direto
de comunicagdo através da Ouvidoria (Lei n°
15507/2011), que faz a interlocu¢io do parla-
mento com a sociedade, recebendo reclamacdes,
sugestoes, solicitacdes ou criticas, inclusive por
meio do aplicativo WhatsApp.

O que se pretende demonstrar é que as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal vdo
muito além de legislar, mas também, partindo
da premissa de que a democracia é fortalecida
com a participagio popular, ser um verdadeiro
porta-voz da populagio, entendendo as suas ne-
cessidades e, a partir do controle externo, de-
corrente do sistema de freios e contrapesos,
fiscalizar a destinagdo do dinheiro publico, de
modo a atender os interesses coletivos e efeti-
var os objetivos fundamentais do Estado pre-

vistos na Carta Magna.

2 Do Poder Legislativo Municipal

O homem ¢ um ser gregério por sua pré-
pria natureza. Isto é, na busca de condi¢des de
sobrevivéncia, ndo vive de forma isolada, ante a
consciéncia de que a satisfacio de suas necessida-
des é conquistada com mais facilidade por meio
da vida em sociedade, a qual, como ¢ cedigo, gera
conflitos e, consequentemente, impde a necessida-
de de reunido com outros componentes da socie-
dade para discutir e criar regras de convivéncia.

De acordo com Claudio Vicentino, o par-
lamento é anterior a prépria criagio do Estado,
pois sua existéncia data de 1.400 a.C., quando
Moisés, na busca da terra prometida, buscava
entre os mais idosos opinides e solugdes que fa-
cilitassem a peregrinagdo. Ainda segundo Vi-
centino, a respeito do surgimento do Poder

Legislativo:
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O Poder Legislativo ou o Parlamento Con-
temporaneo tem sua origem histérica na In-
glaterra de 1215, momento em que a nobreza
feudal inglesa, querendo dificultar o processo
de centralizagdo politica, imp6s ao Rei Jodo
Sem-Terra a Magna Carta. Considerada a
primeira constitui¢do dos tempos modernos
a Magna Carta exigia que o soberano con-
vocasse o grande conselho formado por di-
ferentes setores da sociedade inglesa, com
a finalidade de aprovar ou nio os impostos
propostos pelo Rei, surgindo assim o em-
brido do futuro Parlamento que na atualidade
é o representante das aspiragdes da socieda-
de num regime democratico (VICENTINO;
DORIGO, 1997, p. 02).

A experiéncia didria demonstra que a po-
pulacdo, de maneira geral, entende ser a tnica
(ou principal) fungdo do Poder Legislativo Mu-
nicipal, a introdugdo de normas abstratas e ge-
rais na ordem juridica, ou seja, a cria¢do de leis
para a cidade. Tal fato ndo causa surpresa, ja
que legislar significa fazer ou decretar leis* e
obviamente que a funcdo legislativa é exercida
preponderantemente pelo Poder Legislativo,
sendo sua fun¢do mais tradicional, portanto, a
primeira que vem na mente de qualquer cida-
ddo, até porque a produgio legislativa em nosso
pals é intensa em todos os entes federativos.

Realmente, a criagido de leis é de suma
importéancia para o desenvolvimento do pafs,
pois com o avango da sociedade, deve o legisla-
dor caminhar no mesmo ritmo por intermédio
da elaboracio de leis que visam suprir lacunas e
melhorar a vida da populagio.

Mas esta ndo é a Gnica fungio do Poder
Legislativo. Alids, conforme li¢oes de José Ro-
berto de Paiva Martins, a missdo primitiva do
parlamento ndo era legislar, mas sim de ser

porta-voz das reclamagoes dos cidadaos:

A missdo primitiva dos Parlamentos que,
como se sabe, teve infcio no que hoje chama-
mos Inglaterra, nio foi legislar. Na Inglater-

ra, os Parlamentorum eram porta-vozes das

reclamagdes dos cidaddos junto ao Soberano.
Levavam-lhe as aspira¢des do povo sobre as
necessidades putblicas e, em especial, sobre os
excessos de imposigdo tributdria. Como leva-
vam tais pleitos sob a forma de projetos, que
eram sancionados (ou ndo) pelo Soberano, a
pratica foi adquirindo foros de atividade es-
pecifica, dando origem a atividade parlamen-
tar tal qual, mutatis mutandis, a conhecemos
hoje, é da 1* repiblica de 1891, do inicio da
Republica (MARTINS, 1995, p. 32).

Tal posi¢io reflete também o significa-
do da palavra vereador, que tem origem no ver-
bo “verear”, que significa a incumbéncia de vi-
giar pela comodidade, bem-estar e sossego dos
municipes.

Assim, além da fungfio deliberativa, que
tem por objetivo a organizagdo dos servigos pres-
tados, como a composic¢do da Mesa Diretora, orga-
nizagdo e funcionamento das comissdes, a Cimara
Municipal exerce a fungio julgadora, pois cabe a
ela processar e julgar o Prefeito e os préprios ve-
readores em caso de qualquer irregularidade.

Igualmente, também tem importante fun-
¢do de fiscalizar as contas do Poder Executivo, na
conformidade do que dispde o artigo 31 da Cons-
tituigdo Federal, vejamos: “a fiscalizagdo do Muni-
cipio serd exercida pelo Poder Legislativo Muni-
cipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Munici-
pal, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Tal controle é exercido por meio da ob-
servancia de uma série de preceitos que cons-
tam na Constituigdo Federal, de sorte que, si-
metricamente, o artigo 144 da Constituigdo
Estadual de Sdo Paulo prevé expressamente a
autonomia politica, legislativa administrativa e
financeira de cada municipio — Lei Organica do
Municipio, Lei de Responsabilidade Fiscal, den-

tre outras normas que regem o assunto.

3 Do Controle Externo
A etimologia da palavra controle é con-

trovertida, pois comporta diversos significados.
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Controlar significa examinar, fiscalizar, inspecio-
nar’, de modo que, do ponto de vista semantico,
a expressdo ndo causa grande dificuldade. Po-
rém, como consignado pelo auditor do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ce-
zar Miola, é importante compreender o controle
como principio, como dogma insito e inato da ati-
vidade estatal (MIOLA, 1996, p. 204).

O controle ndo pode ser exercido de
qualquer maneira. A lei estabelece regras para
que tal fung¢do nio seja exercida de forma ir-
restrita ou ilimitada. Tradicionalmente, o con-
trole é exercido pelo préprio érgio, o que é de-
nominado pela doutrina de controle interno e
tem seu fundamento no artigo 74 da Constitui-
¢do Federal, que preceitua sobre a necessidade
dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manter, de forma integrada, o respectivo siste-
ma de controle interno.

Por outro lado, o controle externo, ndo
menos importante, é aquele praticado por outro
6rgdo que ndo integra a estrutura organizacio-
nal controlada, como o controle que é exerci-
do pelo Poder Legislativo quando examina as
atividades administrativas do Poder Executivo
que tradicionalmente é dividido em prévio, con-
comitante e posterior, conforme classificagio de

Laffayette Pondé, sustentado em Casulli:

Em qualquer caso, o controle pode ser pre-
ventivo ou repressivo, de legalidade ou de
mérito, sobre atividade material ou ato juridi-
co. O controle é preventivo, quando, antecede
a emissdo do ato controlado ou os efeitos des-
te. £ repressivo quando incide sobre um ato
Ja executado ou em execugdo. No controle
de legalidade, o ato controlado é aferido por
uma norma legal, no controle de mérito, por
sua conveniéncia, oportunidade, ou critérios
de ordem técnica. Diz-se externo o controle
(Constituigdo, art. 70) quando o érgio que o
exerce é externo, em relagio ao Poder a que
pertence a autoridade que emite o ato contro-

lado (CASULLI apud. PONDE, 1998, p. 132)

Como visto, o controle externo prévio é
aquele que tem por principal objetivo impedir
que o ato ilegal ou contrario ao interesse pu-
blico seja realizado, por sua vez o controle re-
pressivo é aquele realizado apés o efetivo gasto
publico, e ainda, temos o controle concomitan-
te que ¢é realizado, como a prépria denomina-
¢do induz, durante a atuagio da Administragio
Publica.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

O sistema de controle externo pode ser con-
ceituado como o conjunto de agdes de con-
trole desenvolvidas por uma estrutura orga-
nizacional, com procedimentos, atividades e
recursos proéprios, ndo integrados na estru-
tura controlada, visando fiscalizac¢do, verifi-
cagio e corregdo de atos. A par da existéncia
de sistemas, hé ainda outros érgios de con-
trole externo da administragio publica que
serdo estudados (FERNANDES, 2003, p. 94).

Em outras palavras, controlar significa
um conjunto de a¢des que visam verificar se a
atividade estatal atendeu a finalidade publica e
os principios bésicos da administracio que re-
gem o direito administrativo pétrio.

O Poder Legislativo tradicionalmente
exerce o controle externo do Poder Executi-
vo, o que decorre da prépria triparti¢do dos po-
deres e de seu sistema de freios e contrapesos,
sendo o exercicio de tal fun¢do ha muito tempo
reconhecida pela sociedade e pelo ordenamen-
to juridico, ndo havendo que se falar, portanto,
em ingerenciamento ou interferéncia indevida
de um poder sobre o outro. Conforme li¢oes de

Fernandes:

O Poder Legislativo exerce o controle ex-
terno sobre atos do Poder Executivo, nio
constituindo isso uma indébita interferéncia
sobre outro poder. Ao contrério, na vetusta
tripartigdo das fungdes do Estado, delineada
por Aristételes e aprimorada por Montes-

quieu, o poder controla o poder, num sistema
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de freios e contrapesos, conhecido pela elip-
tica expressdo cheksand balances. A interfe-
réncia, contudo, deve se fazer sentir apenas
no desempenho da fungdo de controle, nio
podendo um poder substituir o outro e passar
a realizar suas fungdes. Por este motivo, é que
a interferéncia se faz apenas pontualmente,
por atos interventivos, devendo o controla-
dor retirar-se imediatamente do plano de de-
sempenho das fungdes de outro poder. (FER-
NANDES, 20083, p. 96)

Sobre o assunto, vale transcrever o dis-
posto no artigo 150 da Constitui¢do do Estado
de Sio Paulo:

Art. 150. A fiscalizagdo contébil, financeira,
or¢amentaria operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da admi-
nistragédo direta e indireta, quanto a legalida-
de, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivac¢do, moralidade, publicidade e inte-
resse publico, aplicagdo de subvengdes e re-
nincia de receitas, serd exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pe-
los sistemas de controle interno e de cada Po-
der, na forma da respectiva lei organica, em
conformidade com o disposto no art. 31 da
Constituigdo Federal (SAO PAULO, 1989).

Em termos préticos, a Camara Municipal
exerce o papel do controle externo, por intermé-
dio da criagdo de CPIs (Comissodes Parlamentares
de Inquérito), ao julgar crimes de responsabilida-
de do Prefeito, convocagio de secretarios e o jul-
gamento da prestagdo de contas do Prefeito, com
parecer prévio do Tribunal de Contas.

Desde o ano de 1891 as constitui¢des do
pafs regulam os Tribunais de Contas. A Cons-
titui¢do de 1891, em seu artigo 89 diz que “¢é
instituido wm Tribunal de Contas para liquidar as
contas da receita e despesa e verificar a sua legi-
timidade, antes de serem prestadas ao Congres-
so.” e suas competéncias basicas, que remanes-
cem até hoje, foram dispostas no artigo 76 da
Constitui¢do de 1946 (BRASIL, 1891).

O Tribunal de Contas do Municipio, 6r-
gdo de extragdo constitucional, é auténomo e
independente, que tem como missdo assegu-
rar que os recursos publicos sejam aplicados
em conformidade com os principios da legali-
dade, legitimidade e economicidade (Art. 70 da
Constitui¢do Federal), visando a supremacia do
interesse publico. Assim, tem como principal
objetivo a fiscalizagdo contdbil, financeira, or-
camentdria, patrimonial e operacional da Admi-
nistragdo Publica, no que diz respeito a econo-
mia, legitimidade e legalidade na aplicagdo dos
recursos, auxiliando o Poder Legislativo na fis-
calizacio das contas do Poder Executivo.

A fiscalizagio financeira tem como um
de seus objetivos garantir que a Administra-
¢do Publica sustente, a longo prazo, as poli-
ticas publicas implementadas, trazendo um
equilibrio entre planejamento e financas, a
orcamentaria tem como finalidade verificar e
a estimativa da arrecadagio é reflete a reali-
dade, levando em considerac¢do a conjuntura
econdmica atual, a operacional diz respeito a
analise da relagio custo-beneficio entre os re-
cursos utilizados e o resultado almejado, im-
pedindo, por exemplo, a promogio pessoal do
gestor na divulgagio das agdes de seu gover-
no, respeitando, assim, a norma do artigo 37,
§ 1° da Constitui¢do Federal.

4 Conclusio

A matéria abordada no presente artigo ¢
amplamente debatida e estudada no mundo ju-
ridico, seja por intermedio da doutrina ou juris-
prudéncia, porém independentemente de opini-
oes que divergem a respeito da teoria do tema,
nao ha como divergir do fato de que o controle
externo ¢ uma das formas de garantir o bom uso
do dinheiro publico, controlando os gastos pu-
blicos visando resguardar a existéncia do pro-
prio Estado e o principio da moralidade da Ad-
ministracdo Publica.

Deve ser ressaltado o fato de que o contro-
le dos gastos publicos deve ser uma meta de todo
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e qualquer gestor publico, até porque a maioria dos
Municipios depende de fontes externas para sua pro-
pria sobrevivéncia, tais como recursos provenientes
do Governo Federal, mas nao ¢ apenas por tal fator,
mas sim para garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos, principal objetivo do Estado.

Neste papel, a Camara Municipal foi conce-
dida a incumbéncia, pelo artigo 31 da Constituigdo
Federal, de acompanhar a execucao do orgamento
municipal, a fim de que seja verificada a legalidade
dos respectivos atos por parte do Poder Executivo.

Nesta fiscalizagdo, a atuacdo dos vere-
adores, de extrema complexidade, ¢ assidua e
contempla aspectos que dizem respeito a ges-
tdo do patrimonio, recursos humanos, ativida-
des financeiras, orgamento e contratacdes de
empresas privadas para realizagdo dos servigos
publicos, assumindo um papel importante, prin-
cipalmente na sua forma preventiva, localizando
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