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esumo: Durante um longo perfodo da his-
Rt(’)ria brasileira as mulheres nio tiveram
participacdo efetiva na politica, pois, a este grupo
eram negados os principais direitos da politica:
canditar e votar. A sociedade brasileira atribuiu
a mulher uma protagonizagio predominante no
cendrio privado o que explica a pequena presen-
¢a feminina no contexto politico. O presente ar-
tigo tem como objetivo analisar a participagio
politica das mulheres na Camara Municipal de
Sdo Paulo. De forma a compreender a mudanga
do papel da mulher na sociedade que reflete em
sua maior inser¢ao no espago politico brasileiro,
principalmente na cidade de Sdo Paulo, tendo em
vista que em 2017 as mulheres que assumiram o
cargo de vereadoras quase que dobrou se compa-
rado ao mandato anterior.

Palavras-chave: Politica. Mulheres. Ca-
mara Municipal. Género.

Abstract: During a long period of Bra-
zilian history, women did not have an effective
participation in politics, because this group was
denied the main rights of politics: to vote and to
vote. Brazilian society has attributed to women a
predominant role in the private scenario, which
explains the small female presence in the politi-
cal context. This article aims to analyze the po-
litical participation of women in the Sdo Paulo
City Council. In order to understand the change

in the role of women in the society that reflects
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in their greater insertion in the Brazilian polit-
ical space, mainly in the city of Sio Paulo, con-
sidering that in 2017 the women who assumed
the position of city councilors almost doubled
compared to Previous mandate.

Keywords: Policy. Women. Town Hall.
Genre.

1 Introducao

A luta por igualdade, liberdade de ex-
pressdo e participagdo tem permeado a histéria
do ser feminino na formacgéo da sociedade. Essa
participag¢io, no entanto, ainda é pouco estuda-
da no campo das ciéncias e por inimeros pes-
quisadores, porém nos ultimos anos notou-se
um grande crescimento dos estudos de género,
que vieram para questionar a posi¢do que a mu-
lher ainda ocupa na sociedade e principalmente
no ambito politico.

A institucionalizagio da participagio fe-
minina em entidades formais como sindicatos,
partidos, no exercicio da incumbéncia parla-
mentar ou até mesmo pela agio de votar, se tem
negado as mesmas a condigdo de pessoas poli-
ticas. Contudo estudos sobre o tema apresen-
tam o quanto esta abordagem entravou o reco-
nhecimento da mulher como cidada dotada de
direitos.

A motivagdo para a pesquisa surgiu apos
observar que a participagdo da mulher no ce-
nario politico ainda é desproporcional em re-
lagdo ao sexo oposto. A pesquisa pauta-se no
contexto dos estudos de género buscando fazer
uma reflexdo sobre conceitos e dogmas estabe-
lecidos por meio dos papéis designados aos ho-
mens e as mulheres. Tendo em vista que his-
toricamente para as mulheres era atribuida a
esfera privada, os fazeres doméstico, familiares,
enquanto aos homens a esfera publica, das deci-
soes politicas e econdmicas.

Como objetivo geral buscou-se analisar
a participagdo politica das mulheres na Cama-
ra Municipal de Sdo Paulo, qual a sua presen-
¢a nesse espago e como se alterou nos ultimos

anos. Este trabalho visa contribuir as reflexdes
Ja existentes sobre a representagdo feminina no
poder Legislativo e, analisar a participagio das
mulheres nos assuntos politicos e de alguma
forma tentar compreender quais sdo os motivos
que levam as mesmas a ter pouca representati-
vidade neste universo.

Para atingir o objetivo proposto por este
trabalho, fol realizada uma revisdo bibliografi-
ca da tematica, sendo consultados livros, arti-
gos, periddicos, dissertagdes, teses, entre outros
meios que contribufram para obtengio de infor-
magdes sobre o tema considerado. Vale ressal-
tar que este artigo ndo visa apenas a apresen-
tagdo de dados ja existentes sobre o assunto, e
sim uma revisdo dessa bibliografia apontando
para possiveis cendrios que expliquem as mu-
dangas ocorridas na sociedade, e mais especifi-
camente no papel da mulher na Camara Muni-
cipal de Sdo Paulo.

A politica no Brasil ainda se encontra sob
forte influéncia da figura do homem e simulténeo
a este cendrio a situagio de dominio masculino
também estd presente no campo econdémico, so-
cial e religioso. Portanto, a participagdo feminina
na politica do pafs se torna imperativa, pois visa
minimizar essa disparidade, de forma a aperfeigo-

ar e consolidar a democracia nacional.

2 A participacio feminina na politica
do brasil

A participagdo feminina no espago poli-
tico brasileiro é reflexo da exclusdo da mulher
no campo social e na falta de reconhecimento
da mesma como sujeito de direitos, com funda-
mentos em vasta medida no predominio do ho-
mem seja na politica, no campo social ou econo-
mico. As mulheres assim como os estrangeiros
e escravos foram relegados durante um longo
periodo de tempo ao condicionamento de nio
cidaddos, deixados a margem de questdes de in-
teresse publico (SOW, 2010, p. 81).

Durante o Brasil colonial, os assuntos

e direitos politicos se restringiam aos homens
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decorrentes da sociedade patriarcal cujas deci-
soes, privilégios e poder sempre estiveram sob
dominio masculino. Situagido esta que mesmo
ap6s a independéncia ndo alterou. (VAZ, 2008,
p. 17).

O contexto histérico das mulheres sem-
pre foi silenciado no cendrio tradicional da his-
téria, oscilando entre sistemas variados de in-
tolerincia, de exclusio e de banaliza¢do. Com
a modernidade no final do século XIX nasce o
movimento feminista, o qual se intensificou no
inicio do século XX, perfodo em que ocorreram
intmeros acontecimentos nos Estados euro-
peus e na América, que visava a concessdo do
direito ao voto as mulheres. (CARRARA, 2009,
p. 12).

Com fundamentos nas concepg¢des ilumi-
nistas de liberdade, politica e igualdade, algu-
mas mulheres passaram a reivindicar direitos
iguais. Carrara (2009, p. 13) afirma que uma das
Justificativas para ndo estender o direito ao voto

as mulheres se baseava no argumento de que:

[...] elas possufam um cérebro menor e me-
nos desenvolvido que o dos homens. Este im-
perativo de encontrar no corpo as razdes de
tais diferencas, ou seja, de especializa-las ou
naturalizé-las, explica-se pela preponderan-
cia formal dos principios politicos do ITumi-
nismo, muito especialmente do principio da
igualdade. Depois da Revolugido Francesa,
nas democracias liberais modernas, apenas
desigualdades naturais, inscritas nos corpos,
podiam justificar o néo acesso pleno a cidada-

nia (CARRARA, 2009, p. 13).

No Brasil colonial as mulheres eram sub-
missas sem sexualidade, sem vontade prépria,
onde a igreja executava forte pressdo na dou-
trina feminina. As mulheres estavam sempre
sujeitas aos homens e, seus pensamentos eram
expressos por meio da dominagdo masculina.
Foi com a inteng¢io de tragar uma nova histé-
ria que as mulheres buscaram ocupar seu es-

paco na sociedade, considerando que a histéria

tradicional interessava apenas as elites (GOL-
DINHO, 2004, p. 149).

A participag¢do das mulheres brasileiras no
mundo publico é um dos aspectos mais ma-
¢antes das mudangas na sociedade brasilei-
ra, na segunda metade do século XX. [..7].
No entanto, em geral, é dado pouco destaque
a profunda alteragdo que significou a entra-
da maci¢a das mulheres no mundo publico
(GOLDINHO, 2004, p. 149).

A divisdo entre o privado e o publico é
formada no percurso histérico, datado e encon-
trado nas civilizagdes ocidentais do século XIX,
inclusive em territério brasileiro. A construgio
da sociedade é realizada por homens e mulheres
que mudaram seus comportamentos e se torna-
ram conscientes de seus atos e valores, procu-
rando mostrar que ambos os sexos podiam ocu-

par o mesmo espago.

No exercicio desse direito, no Brasil, as mu-
lheres estiveram dele excluidas, de 1824, data
de nossa primeira Constitui¢do, até o novo
Cédigo Eleitoral de 1932, ou seja, por mais
de um século (MUNIZ, 2014, p. 219).

Em suas distintas defini¢des o sufragio
feminino foi um movimento politico, econémico
e social de reforma, que tinha dentre outros o
objetivo de estender o direito ao voto as mulhe-
res. No entanto somente no ano de 1946 o voto
passou a ser obrigatoriedade de todas as mulhe-
res (MUNIZ, 2014, 220).

A luta pelo direito do voto foi sempre o
passo inicial a ser conquistado no universo fe-
minino do periodo pés-Revolugdo Industrial.
Porém para obter o direito ao voto as mulheres
precisaram superar barreiras de género e con-
digdes econdmicas (MUNIZ, 2014, p. 220).

As mudangas aconteceram em passos
lentos, considerando que as mulheres se man-
tiveram excluidas durante um século, ou seja,

entre 1824 e 1932 nio exerceram a cidadania,
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ficando a mercé das decisdes dos homens. Apds
longos periodos de reivindicagdes conseguiram
o direito ao voto e de serem eleitas. Neste cena-
rio de lutas é que Celina Guimardes Vianna, aos
29 anos de idade foi a primeira mulher a tirar
o titulo de eleitor no Brasil, mais precisamente
no estado do Rio Grande do Norte — RN. Neste
mesmo perfodo nos demais Estados as mulhe-
res comegaram a solicitar o titulo eleitoral, po-
rém a aprovacdo para o alistamento variou de
acordo com o juiz responsavel por tal decisdo
(VAZ, 2008, p. 26).

O estado do RN teve também a primazia de
eleger a primeira prefeita no ano de 1928 na
cidade de Laje, sendo esta a primeira mulher
a assumir este cargo no Brasil e na América
Latina. Alzira Soriano (1897 — 1963) venceu
as eleigdes com 60% dos votos em um perio-
do em que as mulheres sequer poderiam vo-
tar deixando a gestdo de seu mandato sete
meses depois devido ndo haver concordancia
com os conceitos do atual presidente Gettlio
Vargas (VAZ, 2008, p. 27).

Na segunda metade do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX as lutas e ma-
nifestagdes esparsas cederam lugar a uma cam-
panha mais orgénica pelos direitos politicos de
votarem e de serem votadas. O movimento su-
fragista se espalhou pela Europa e pelos Esta-
dos Unidos, construindo a primeira vaga de fe-
minismo organizado no mundo. No Brasil, da
mesma forma, a primeira fase do feminismo
teve como foco a luta das mulheres pelos direi-
tos politicos, mediante a participagio eleitoral,
como candidatas e eleitoras. Esta luta esteve
definitivamente associada ao nome de Bertha
Lutz, que exerceu uma inegavel lideranca du-
rante a década de 1920 e se manteve ligada as
causas da mulher até sua morte em avancada
idade, na década de 1970. (PINTO, 2003, p. 13)

O Cédigo provisério de 1932 permitiu
o voto feminino, mas apenas para mulheres,

que tivessem autorizagio de seus maridos. As

mulheres solteiras e vitivas com renda propria

também tinham direito ao voto.

Na segunda metade do século XIX e nas pri-
meiras décadas do século XX, as lutas e ma-
nifestagdes esparsas cederam lugar a uma
campanha mais orgdnica pelos direitos poli-
ticos de votarem e de serem votadas (PINTO,
2003, p. 13).

Visando defender seus direitos, as mu-
lheres continuavam reivindicando e lutando em
busca de igualdade. Em 1933 Carlota Pereira de
Queiroz (1892 — 1982) foi a primeira mulher a
ocupar o cargo de Deputada Federal no pafis e,
em 1934 as restrigdes foram extintas do Cédigo
Eleitoral, porém o voto feminino ainda no era
obrigatério (BANDEIRA; MELO, 2010, p. 32).

Entre os anos de 1937 e 1945 era obser-
vado um retrocesso quanto ao exercicio des-
te direito, ndo caracterizando apenas o direi-
to das mulheres, mas o direito politico em sua
totalidade, devido ao autoritarismo do Estado
Novo. A significativa redu¢do dos movimen-
tos feministas permanece até a década de 1970
quando foram intensificados novamente os mo-
vimentos que reivindicavam direitos mais am-
plos para as mulheres, principalmente na luta
pela democratizagido do pafs que estava sob o
regime militar desde 1964 (VAZ, 2008, p.31).

Em 1975, o feminismo ganhou destaque
e abrangéncia no Brasil, pois este ano foi defi-
nido como o ano internacional da mulher pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Apds
este perfodo, o movimento que antes era este-
reotipado como composto por atitude de gru-
pos isolados, passou a ser reconhecido e ganhou
maior releviancia com a realiza¢io de iniimeros
eventos no sentido de institucionalizar o movi-
mento das mulheres (VAZ, 2008, p. 32).

Contudo mesmo diante de muitas lutas
por direito iguais a representag¢do feminina na
Camara Federal esteve abaixo de 2% até 1982.
Em 1998 este percentual teve um acréscimo

para 5,8% e no ano de 2006 atingiu 8,8% do
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total dos deputados. J4 em 2013 correspondia a
12,3% de mulheres ocupando cargos na politica
brasileira (MUNIZ, 2014, p. 72).

Em 2017, a Camara dos Vereadores de
Sédo Paulo conta com 11 vereadoras de um total
de 55 cadeiras, ou seja, 20%. O que correspon-
de a um aumento de 120% em comparagdo com
o mandato anterior. Embora os nimeros ainda
pouco persuasivos a “Constituigdo de 88 asse-
gurou varios mecanismos de defesa dos direi-
tos da mulher para que ela pudesse alcangar
com dignidade o pleno exercicio da cidadania”
(SOW, 2010, p. 81).

As mulheres continuam na luta por efe-
tiva igualdade de direitos e acima de tudo por
maior participagdo no setor politico brasileiro.
O que fica evidente as significativas conquis-
tas estdo sendo alcangadas e representadas na
legislagdo vigente tais como: Lei n° 9.029 de
1995 que proibe a exigéncia de atestado de es-
terilizagdo e de gravidez para admissdo ou per-
manéncia no emprego; Lei n°® 10.224 de 2001
que dispde sobre o crime do assédio moral; Lei
n° 10.406 de 2002 a qual representa o Novo
Cédigo Civil, garantindo vérios direitos civis a
mulher e a Lei ® 11.840 de 2006 que cria re-
cursos para coibir atitudes de violéncia contra a
mulher (SOW, 2010, p. 83).

Uma das agdes cabiveis de destaque na
Constitui¢do de 1988 é a Lei de cotas por sexo,

a qual se constitui uma agdo afirmativa.

As agdes afirmativas sdo consideradas politi-
cas publicas, pois estdo vinculadas a legaliza-
¢do de mecanismos que consigam interferir
na sociedade fazendo com que os excluidos
tenham acesso ao ambito social, politico e
econdmico. (VAZ, 2008, p. 36).

A acdo afirmativa se refere a um siste-
ma politico corretivo, podendo ser de carater
publico ou privado, compulséria ou voluntaria
buscando principalmente reduzir algum tipo de
preconceito e discriminacdo e consequentemen-

te alcangar a igualdade de direitos. Em 1995 a

politica de cotas foi legitimada mundialmente
em conferéncia da ONU, possibilitando a im-
plantacdo em vdrios pafses que contavam com
representantes no referido evento (VAZ, 2008,
p. 87).

A politica de cotas nos 6rgios publicos
brasileiros, trata de uma questdo que sempre
gerou grandes discussdes, representadas por
individuos favordveis e outros contrarios a me-
dida. A discussdo se intensificou quando a depu-
tada do Partido dos Trabalhadores (PT), Marta
Suplicy, propos um projeto de lei estabelecendo
um minimo de 30% para a candidatura feminina
no legislativo (VAZ, 2008, p. 38).

Cabe considerar que a presencga feminina
é essencial para fortalecer a democracia, con-
siderando que esta representatividade é neces-
séria quando se pensa nas lutas pelos direitos
das mesmas. As mulheres representam maioria
quanto ao ntmero de eleitores correspondendo
a 53% em 2016 (BRASIL, 2016, p. 1).

A mudanga da participagdo feminina em
cargos publicos, em especial os eletivos ocor-
re em passos lentos. Diante deste contexto a
sociedade enxerga este espago como destina-
do aos homens e, as limitagdes de uma postura
submissa imposta as mulheres apresenta uma
relagdo social de dominagdo. No entanto, para
que ocorram mudangas ¢é preciso fazer reflexdes
sobre mudangas de valores na sociedade como
um todo (MUNIZ, 2014, p. 69).

Assim sendo, a histéria possibilita anali-
sar a diversidade e a complexidade das situa-
¢des vivenciadas pelas mulheres que ousaram,
buscaram, assumiram e ocuparam cargos de de-
cisdo, seja nos municipios ou nos Estados. Con-
tudo, no Brasil é nitido o crescimento do nu-
mero de mulheres nas distintas esferas do setor
publico (PEDRO, 2012, p. 24:5).

A eleigdo de Dilma Rousseff em 2010
para Presidéncia da Republica abriu espacos
para que a luta feminina se concretizasse, pos-
sibilitando que mulheres ocupassem os mes-

mos espagos publicos que o sexo masculino. A

Mulheres na politica: a participagdo das
mulheres na Camara Municipal de S3o Paulo

~
-—

Revista Simetria

25/11/2019 14:45:01



Mulheres na politica: a participagao das
mulheres na Camara Municipal de Sao Paulo

~
~N

Revista Simetria

simetria 5.indd 42

elei¢do da entdo presidente demonstrou clare-
za que a conquista deste cendrio foi decorrente
de luta feminina pela consolidagido democratica
brasileira (CITELI, 2014, p. 85).

Mesmo com as significativas mudangas
no cendrio politico, no que concerne a partici-
pagdo feminina ainda existe um déficit, pois a
mulher é uma sub-representacdo se compara-
da a0 homem. A mulher brasileira ainda possui
longos trajetos a percorrer, para que a socieda-
de reconhega a emergente necessidade de mu-
dancas, e assim as mulheres possam cada vez
mais, ocupar cargos de lideranga e participar
das tomadas de decisdo (CITELI, 2014, p. 86).

A expansdo da representatividade e ex-
pansdo das mulheres na politica ainda demanda
muitas reflexdes e lutas, no entanto o proces-
so dessa construgio estd em curso. Diante disso
cabe ao cendrio politico organizar, representar
e orientar o convivio entre os sujeitos indepen-
dente de sua condi¢do sexual (MUNIZ, 2014,
p. 70).

A politica tem como um de seus grandes
desafios construir um espago que reconheca as
diferencgas entre ambos os sexos. O incentivo a
participagdo e a questdo da representatividade
teminina, sobretudo por meio de cotas, é algo
que precisa ser analisado. Deste modo, se ob-
serva que ndo obstante os progressos percebi-
dos na condigdo feminina na politica do Brasil,
tem a persisténcia de indimeras barreiras para
que a participagio se efetive, considerando que
a participagdo de poder entre homens e mulhe-
res ndo apresenta teor de igualdade (CITELI,
2014, p.87).

3 Camara Municipal de Sao Paulo

A Institui¢do Camara Municipal advém
da Antiga Roma, cujo vereador denominado
edil, era a pessoa responsavel pela observan-
cia e garantia do bem comum. Dedicava-se ao
bom funcionamento e ao estado de conserva-
¢do dos prédios privados, ptblicos, dos templos,

das obras, servigos publicos, saneamento bésico,

ruas e tréfegos. Devido a expansdo romana che-
gou a Peninsula Ibérica e posteriormente em
terras brasileiras no periodo colonial (SILVA;
RUIZ, 2004, p. 77).

A Camara Municipal comegou a funcio-
nar na cidade de Sdo Paulo em 1560, por ato
de Mem de S4 (terceiro governador-geral) em
passagem pela Capitania de Sdo Vicente. A pri-
meira sede da Camara construida em Sdo Paulo
teve infcio em 1575, sendo inaugurada inacaba-
da no ano seguinte. Neste perfodo a Vila de Sdo
Paulo dos Campos de Piratininga passou a cate-
goria de cidade e o Conselho da Camara ganhou
nome de Senado da Cimara, aumentado assim

suas atribui¢des coecertivas e administrativas

(SAO PAULO, 2012, p. 32).

A construgdo da primeira sede prépria da
Céamara teve inicio em 1575. Fol inaugurada
inacabada, em sessio realizada em 14 de abril
de 1576. Nio se sabe precisamente sua locali-
zagio, mas tudo indica que estava situada em
frente a igreja do Colégio. O edificio era pe-
queno e rudimentar, feito de taipa de pildo,
com telhado coberto de sapé. Estava dividi-
do em trés partes: numa extremidade ficava
a casa do Conselho, na outra o depésito; no
centro, havia uma cadeia. Foi coberta de telha
por volta de 1578. Com o passar do tempo, a
edificagdo comegou a ruir e os membros da
Camara pensavam em uma nova sede (SAO

PAULO, 2012, p. 82).

No ano de 1720 foi construido o Novo
Paco do Conselho, no Largo do Ouvidor, prédio
em que funcionava no andar superior o Senado
da Camara e embaixo pontos comerciais (agou-
gue) e a cadeia ptiblica. Em 1770, a construgio
toi demolida, por estar em ruinas, passando o
Pago Municipal a funcionar em outra localiza-
¢do na Rua do Carmo. (SILVA; RUIZ, 2004, 78).

Na mesma década, mais precisamente em
1778 a Camara passou a funcionar em um edi-
ficio no Patio de Sdo Gongalo, atual Praca Jodo

Mendes. Com a proclamagio da independéncia
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em 1822, D. Pedro I designou a construgio de
um novo espaco, sendo outorgada pelo impera-
dor em margo de 1824 (SAO PAULO, 2012, 32).

A partir deste momento ocorreram gran-
des mudancgas nas Camaras Municipais de todo
territério nacional. O Poder que antes compre-
endia ao imperador foi dividido em Legislativo,
Executivo, Moderador e Judicidrio. As cAmaras
Municipais continuaram a existir e passaram a
ser presididas pelos vereadores com maior ni-
mero de votos, cabendo a estes o governo dos
municipios e a administra¢do econdmica das vi-
las e cidades (SAO PAULO, 2012, p.33).

Em 1828, o Império determinou mudangas
nas Camaras Municipais, retirando o encargo ju-
dicidrio e determinando elei¢des diretas para ve-
readores. J4 em 1835 foram criados os cargos de
prefeito e subprefeito nos municipios de Sdo Pau-
lo, que foram extinguidos em 1838 pela resistén-
cia dos vereadores (SAO PAULO, 2012, p. 81).

Apbs 1870, Sdo Paulo iniciou uma fase de
grande crescimento, relacionado a uma favo-
ravel combinagéo de fatores politicos, econo-
micos e sociais. A produgdo de café atingiu
elevados patamares, o que levou a uma di-
versificagdo de capitais, em atividades como
a industria. Os movimentos abolicionistas
cresceram e houve estimulos para a vinda de
imigrantes, sobretudo europeus (SAO PAU-
LO, 2012, p. 82).

Com a Proclamagio da Republica em 1889,
inimeras mudangas ocorreram, sendo fechadas
as Camaras Municipais por ordem do Governo
Provisério. No ano seguinte a cidade de Sdo Pau-
lo passou a ser gerida pelo Conselho Municipal
de Intendéncias, sob escolha do governo estadual
e, em 1891 foi promulgada a Primeira Constitui-
¢do Republicana passando a adotar o regime pre-
sidencialista, republicano, democrdtico liberal e
federativo. Neste mesmo ano a Camara Municipal
de Sdo Paulo passa para dezesseis a quantidade
de vereadores, retomando nos anos posteriores as
suas atividades (SAO PAULO, 2012, p. 82).

A Lei Municipal n°® 374 de 1998 cria o
cargo de prefeito municipal, deste modo a Ca-
mara de Sdo Paulo passa a exercer o papel le-
gislativo. Pioneiro no cargo de prefeito da cida-
de Antonio da Silva Prado chegou ao poder sob
indicagdo da prépria Camara permanecendo na
gestdo por mais de duas décadas (1899 - 1911).
A partir deste momento os sucessores passa-
ram a ser eleitos por votos populares.

Com a Revolugio de 1980 a Camara de
Sdo Paulo, assim como as demais Cimaras so-
freu um golpe arduo tendo seus membros de-
postos e seus trabalhos suspensos por ordem do
presidente Gettilio Dornelles Vargas. Diante
desta realidade, um clima de insatisfagdo pon-

derou sobre o atual governo e:

A ideia de um movimento armado ganhou
muitos adeptos, até que, finalmente, apds a
morte de quatro estudantes, em 23 de maio
de 1932, foi formada uma milicia civil in-
cumbida de preparar um confronto contra
o governo federal. Em julho do mesmo ano
teve inicio a chamada Revolugio Constitu-
cionalista, uma guerra civil que durou trés
meses e teve mais de seiscentos mortos, ni-
mero que compreende apenas o lado paulis-
ta. O movimento foi reprimido pelo governo
tederal, que conseguiu a rendigdo dos pau-
listas (SAO PAULO, 2012, p. 109).

Em 1934 foi instaurada uma nova or-
dem Constitucional e, em 1935 a Camara
Municipal voltou ao exercicio de suas ativi-
dades com a promulgagdo da Lei Organica
dos Municipios, sendo fechada novamente em
1937 pela Lei do Estado Novo (SIMOES JU-
NIOR, 2004, p.46).

O Estado Novo teve seu fim no ano de
1945, no ano seguinte com a promulgacdo da
Carta Magna, foram convocadas novas elei¢des,
inclusive para o cargo de vereador realizado em
1947. Em 1948 tomaram posse 45 vereadores,
iniciando assim a primeira Legislatura. Cabe

ressaltar que até 1953 o cargo de prefeito era
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nomeado pelo governo de estado (SAO PAU-
LO, 2012, P. 117).

A primeira mulher eleita para a Camara,
Elisa K. Abramovich, ndo péde assumir o cargo.
A presenca feminina s6 aconteceu de fato na se-
gunda legislatura, que teve inicio em 1952, com
a vereadora eleita Anna Lamberga Zéglio. Dul-
ce Sales Cunha Braga estava inicialmente na su-
pléncia e, a partir de outubro de 1955, assumiu
uma cadeira em caréter efetivo (SAO PAULO,
2012, p. 117).

O Golpe de 1964 acabou resultando na
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1967, a qual reduz o ntimero de vereadores eleitos
desta Camara para 21. Neste mesmo ano a Cama-
ra Municipal de Sdo Paulo passou a ocupar o Pa-
l4acio Anchieta, seu atual endere¢o. Com a Consti-
tui¢do Federal da Republica de 1988, o niimero de
vereadores na Cdmara novamente é ampliado pas-
sando a ocupar 53 cadeiras (SAES, 2009, p. 189).

O artigo 29 da Constitui¢do em questdo
estabeleceu que caberia ao municipio a regéncia
sob Lei Organica, passando a Camara Munici-
pal a ser convertida em Assembleia Municipal
e, em 1990 fol promulgada a Lei Organica Mu-
nicipal vigente até a contemporaneidade. Esta
legislagdo normatiza, fundamenta e estrutura o
Poder Legislativo e Executivo Municipal, con-
terindo competéncias e arrebata as atividades
na gestio da cidade de Sao Paulo (SAO PAU-
LO, 2012, p. 118).

Ap6s a cidade ter ultrapassado os cin-
co milhdes de habitantes, desde a 11° legisla-
tura, a Camara Municipal passou a contar com
55 vereadores, nimero maximo permitido pela
Constitui¢do. Eleitos por votos populares a
cada quatro anos, os vereadores sdo represen-
tantes dos diversos seguimentos da sociedade.
A Camara Municipal de Sdo Paulo é a maior
do pais, o que torna este espaco um importan-
te cenério de discussio politica (SAO PAULO,
2012, p. 185).

Entre os temas que fazem parte do deba-

te e das decisdes na Camara colocam-se o

orgamento municipal, a educagéio basica, sat-
de, transporte municipal, leis de zoneamento,
coleta de lixo, entre outros. Até mesmo nas
homenagens prestadas a pessoas ou institui-
¢des, a Camara exerce uma importante fun-
¢lo, pois da visibilidade a agdes e valores cul-
tivados em nosso tempo (SAO PAULO, 2012,
p. 135).

As lutas favordveis a democracia foram
fundamentais para que fizessem hoje parte deste
cendrio politico vereadores e prefeitos advindos
de distintas origens, classe social, atividades
profissionais e de ambos os sexos. Diante dos
desafios que a cidade apresenta, cada vereador
se torna uma peca essencial para propor condi-
¢des favordveis ao exercicio da cidadania da po-
pulagio (SAO PAULO, 2012, p.135).

Em 2017 ap6s quase setenta anos para o
cargo de vereador na Camara, o cendrio poli-
tico paulistano tem a maior bancada feminina
de toda sua histéria, com onze mulheres eleitas.
Porém, um nimero consideravelmente baixo
se levar em conta a meta estipulada pela ONU
de 50% dos candidatos eleitos (em média 27 ou
28 vereadoras das 55 cadeiras) (SAO PAULO,
2017, p. 1).

4 A representacdo feminina na
Camara Municipal de Sao Paulo

O mandato da primeira mulher a ocupar
uma cadeira na Camara Municipal de Sdo Paulo
teve fim antes mesmo do inicio. Elisa Abramovi-
ch disputou as elei¢gdes municipais de 1947 sen-
do eleita com 2.940 votos. As dezessete horas
do dia trinta e um de dezembro de deste mesmo
ano, apenas um dia anterior a sua posse na le-
gislatura, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
declarou inexistente os registros dos candida-
tos filiados ao Partido Social Trabalhista (PST)
no Estado. (SALVADORI FILHO, 2014, p. 20).

No dia seguinte, Elisa e outros trés vereado-
res cassados se juntaram a uma centena de

pessoas que se reuniram diante do Prates
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para protestar contra a cassagdo de seus
mandatos. A multiddo tentou invadir a Casa,
mas foi impedida. Acabava ali a atuagiio de
Elisa na politica publica (SALVADORI FI-
LHO, 2014, p. 21).

Elisa teve seu papel pioneiro na histé-
ria do Legislativo oficializado em 2013 atra-
vés da resolugdo 18/2018 obra de Orlando
Silva, vereador (PCdoB) que fez a inclusdo
nos anais da Camara de Siao Paulo os nomes
dos quinze vereadores comunistas cassados
injustamente em 1947. Neste mesmo ano Eli-
sa teve seu reconhecimento como vereadora
fortalecida pela Resolug¢do 20/2013, a qual
também restituiu simbolicamente quarenta e
dois vereadores cassados entre 1937 e 1969
por agoes autoritarias (SALVADORI FILHO,
2014, p. 21).

Em 1988 a cidade de Sdo Paulo elege
a primeira mulher para prefeita do municipio
Luiza Erundina de Souza, sendo este um perfo-
do politico de grande envergadura para a politi-
ca brasileira (FRANCO, 2014, p. 105). Na época
este fato foi interpretado como uma vitéria das
bases partiddrias e das tendéncias mais radicais

e minoritarias.

Tratava-se de uma militante bastante especi-
fica que ganhava as prévias e, posteriormente,
as eleigdes para a prefeitura: mulher e nordesti-
na, com larga experiéncia junto aos movimen-
tos populares, principalmente naqueles que se
aglutinam em torno das lutas por terra e mo-
radia, Erundina foi eleita vereadora em 1982 e
quatro anos ap0s, deputada estadual. Boa parte
dos seus votos veio desses segmentos populares
e sua agdo parlamentar foi também em grande
medida desenvolvida nos bairros pobres das pe-
riferias de Sdo Paulo (KOWARICK; SINGER,
1993, p. 201)

Em 2001, Marta Suplicy assume a pre-
teitura de Sdo Paulo, estando a frente da ges-
tdo do municipio paulistano durante os qua-

tro anos de seu mandato. “O governo de Marta

Suplicy possibilitou grandes avangos relaciona-
dos ao desenvolvimento urbano” (LUZ, BAS-
TOS, 2017. p. 8). A critica académica e os movi-
mentos feministas tém explicitado a um longo
periodo o cardter politico quanto das relagdes
de género.

No entanto, um ntmero maior de mu-
lher no campo politico nio significa a incor-
poracdo de praticas e discursos feministas. A
auséncia da mulher demonstra que as dificul-
dades e obstaculos para a inclusdo dos diferen-
tes sujeitos e grupos sociais neste cendrio ndo
possui 0 mesmo impacto sobre mulheres e ho-
mens. A sub-representagdo feminina na politi-
ca leva a dois conjuntos de problemas (BIRO-
LI, 2010, p. 71).

O primeiro esta associado a funciona-
lidade das democracias liberais, onde a igual-
dade formal convive com os modelos sistema-
ticos de exclusdo de alguns de determinados
grupos sociais. O segundo problema considera-
do diz respeito a manutengio feminina em po-
sicoes subalternas em sociedades cujo direito
em participagdo politica foi universalizado, ndo
existindo restri¢gdes formais a inclusido da mes-
ma nas diversas esferas, em especial a politica
(BIROLI, 2010, p. 273).

A critica feminista e a atuagdo politica a ela
correspondente confrontam-se com préticas
e valores patriarcais que se atualizam, tendo
como um de seus eixos a afirmacio do desin-
teresse feminino pela politica, o siléncio so-
bre a atuagio publica das mulheres e, no li-
mite, a reprodugio de esteredtipos de género
(BIROLI, 2010, p. 274)

Na Céamara de Siao Paulo, a qual maio-
ria dos eleitores é do sexo feminino, apenas 11
das 55 cadeiras no parlamento sdo ocupadas
por mulheres. No entanto se comparado com
os mandatos das tltimas duas décadas teve um
aumento significativo, pois, o nliimero maximo
de mulheres a ocuparem o cargo de vereadoras
era somente 6 dos 55 parlamentares eleitos nos
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Gréfico 1 — Mulheres na Camara Municipal de Sdo Paulo nos tltimos 20 anos
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anos 2004 e 2012 conforme pode ser visto no
gréfico a seguir.

A elei¢io de 2016 quase que dobrou o nu-
mero de mulheres na Camara Municipal de Sdo
Paulo. Dos 55 vereadores 11 sdo mulheres, ou
seja, uma bancada que corresponde a 20 % dos
parlamentares eleitos pelo voto popular, equi-
valente a um crescimento de 120% comparado
a elei¢do anterior.

A presenga feminina na Camara é um as-
sunto que permeia hd mais de meio século des-
de a primeira mulher eleita para vereadora, que
nio pode assumir o mandato. No entanto, o
aumento dessa representagio mostra a poténcia
dos movimentos e o reconhecimento de suas
lutas. O namero é positivo, mas apresenta a
dimensio dos desafios que ainda existem pela
frente (FLORES, 2016, p. 1).

Entre os paises sul-americanos o Brasil
possui a menor representatividade de mulher
nas Camaras Municipais. Das 26 nagdes estu-
dadas pela Comissdo Economica para a Améri-
ca Latina e o Caribe (CEPAL) é o terceiro com
a pior representatividade feminina (FLORLES,
2016, p. 1).

Contudo a questdo ja tem inicio com o {n-
dice baixo de candidatura nas elei¢des de 2016,
31,6% eram mulheres e 68,4% homens respec-
tivamente 155.587 e 336.819. A legislacdo bra-
sileira estabelece que coligagdes ou partidos te-
nham o maximo de 70% e o minimo de 30% de
candidatos de cada sexo (FLORES, 2016, p 1).

2008

2012 2016

A mulher estd atravessando um novo
momento na politica, os esforgos de institui¢des
e movimentos sociais reforcam este quadro. A
elei¢do de uma mulher é algo progressista fren-
te ao preconceito e a profunda desigualdade que
ainda existe na sociedade masculinizada. Per-
centualmente a representagio feminina teve um
aumento significante desde o inicio da primei-
ra legislatura em 1948 com 2,2% para 20% em
2016, porém na pratica houve pouca mudanga
neste cendrio, considerando as barreiras e limi-
tagoes enfrentadas diariamente pelas mulheres
no meio politico (SAO PAULO, 2017, p. 1).

No entanto, frente aos obstaculos da mu-
lher na politica também é visto o pouco estimu-
lo da sociedade para que estas ocupem cargos
por votos populares. Por lei, a elei¢io de 2016
deveria ser composta por 30% de mulheres em
todas as chapas, porém sem punigdo os parti-
dos politicos ndo cumprem tal exigéncia (SAO
PAULO, 2017, p.1).

A candidatura é garantida por cota, mas
nio garante a elei¢do destas mulheres para os
cargos legislativos seja federal, estadual ou mu-
nicipal. Algumas mulheres ainda passam por
outros preconceitos além da questdo de género
para alcangar cargos publicos. Se por um lado
este grupo é considerado minoria por outro
representa a maioria tal como no eleitorado e
na forga de trabalho brasileira, além de serem
cada vez mais temas de politicas pablicas (SAO
PAULO, 2017, p.1).
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As vereadoras eleitas na Camara Muni-
cipal de Sdo Paulo trabalham duramente em fa-
vor de sua classe e, é importante ressaltar que
Indmeros projetos sociais e educacionais cria-
dos em Sdo Paulo foram realizados por méos
temininas, dentre estes podemos evidenciar os
Centro de Educagido Unificada (CEUs) na ges-
tdo da prefeita Marta Suplicy.

Cabe ressaltar também a Lei 16.165/15
que disciplina o programa de prote¢io a mulher
denominado Ronda Maria da Penha, autoria da
vereadora Edir Sales. Neste mesmo ano foi cria-
da a Lei 16.161/15, autoria de Patricia Bezerra,
Aurélio Nomura e Edir Sales, que garante o di-
reito de amamentacio em locais ptblicos, com
multa para o estabelecimento que constranger
o ato de amamentagdo ou por ventura descum-
prir a Lei (SAO PAULO, 2017, p.1).

A necessidade de maior participagio fe-
minina na politica também foi abordada com a
Lei 16.604/16, que instituiu a conscientizagao
sobre a importancia das mulheres na atividade
publica. Com intuito de auxiliar mulheres que
tiveram o corpo mutilado decorrente do tra-
tamento de cincer de mama também foi cria-
da a Lei n® 13.208/01 sob autoria da vereadora
Myryan Athié denominado Programa de Cirur-
gia Reconstrutiva da Mama. Algumas leis ndo
beneficiam somente as mulheres, mas visam os
direitos a todos os cidaddos, a exemplo da Leil
n°® 10.112/85 que assegura a existéncia de as-
sentos destinados a criangas de colo, gestantes,
deficientes fisicos e idosos em transportes pui-
blicos de passageiros (SAO PAULO, 2017, p. 1).

O direito ao voto foi conquistado pela
mulher em 1932, por meio do decreto n° 21.076,
Cédigo Eleitoral Provisério que regulamentou
em todo o territério nacional a participagio fe-
minina no espaco politico. Em 1948 foi eleita a
primeira mulher na Camara, porém de fato, a
primeira mulher a assumir o mandato na Cama-
ra dos vereadores de Sdo Paulo ocorreu apenas
na segunda legislatura, em 1952 (SAO PAULO,
2017, p. 1).

Desde 1952 até a ultima elei¢do em 2016
foram eleitas um total de 44 mulheres, um nu-
mero relativamente baixo quando comparado
ao nimero de homens, mas estes percentuais
tém crescido a cada nova eleigdo. Contudo, mes-
mo com este numero baixo, as mulheres marca-
ram a histéria com suas ag¢oes de luta e conquis-
tas (SAO PAULO, 2017, p. 1).

Consideracoes Finais

As mulheres correspondem a maioria
da populacido brasileira e do eleitorado, porém
continuam a ser sub-representadas no cenario
politico, seja em nivel federal, estadual ou mu-
nicipal. Esta desigualdade advém de uma discri-
minagdo histérica e persiste principalmente na
resisténcia dos ocupantes tradicionais do meio
politico em compartilhd-la com o sexo oposto.
Contudo, mesmo frente as limitagdes, a Cama-
ra de Sdo Paulo teve um crescimento na ultima
elei¢do de 120% em comparacdo com a legisla-
tura anterior, passando as mulheres a ocupar 11
das 55 cadeiras.

A dominag¢do do homem neste espago
gera a permanéncia de inimeras barreiras de
nivel sociolégico, micro, e politico-filosético
para a introdugio e manutengdo feminina na
politica. Embora as mulheres atuem em todas
as esferas do espago politico, econdmico e so-
cial, suas possibilidades de acesso e os indices
de representa¢io diminuem gradativamente
conforme atingem posi¢des consideradas raras
e pouco mais elevadas, o que nio é diferente na
Camara Municipal de Sdo Paulo.

A luta das mulheres pela participagio
na politica existe hda mais de um século e,
nesse perfodo de tempo conquistaram me-
lhores coloca¢des no mercado de trabalho,
alcangaram maiores niveis de escolarida-
de do que o sexo masculino; e constituem a
maioria do eleitorado e da populagido, mas
ndo ocuparam amplamente as cadeiras nas
Camaras Municipais. Portanto o material le-

vanto para pesquisa apresentou que mesmo

Mulheres na politica: a participagdo das
mulheres na Camara Municipal de S3o Paulo

&~
B

Revista Simetria

25/11/2019 14:45:02

@»



Mulheres na politica: a participagao das
mulheres na Camara Municipal de Sao Paulo

~
<)

Revista Simetria

simetria 5.indd 48

adotando politicas de cotas, a representa-
¢do da mulher no Legislativo néo atingiu re-
sultados compativeis com sua presenga na
sociedade.

Conclui-se que enquanto perdura-
rem nas questdes de socializagdo, uma politi-

ca que atribui a mulher uma fungio social de

a possibilidade do exercicio de uma atividade
profissional, o ambiente politico permanece-
rda um cenario de estreita e de dificil inser¢io
da mulher. Enquanto houver poucas mudancas
nos valores e na cultura brasileira em relagio a
assimilagdo da mulher como gestora do espago

publico, a sociedade tendera a manter um nu-

mero reduzido de mulheres nesta esfera.

género direcionada ao lar, ainda que incluindo
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