Ano IIl - N°5 - 2019
Revista da Escola Superior de Gestao e Contas Pablicas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo




Tribunal

.

de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001

presidente
Vice-presidente
Conselheiro Corregedor
Conselheiro

Conselheiro

Jodo Antonio da Silva Filho
Roberto Braguim

Edson Simaes

Domingos Dissei

Mauricio Faria



(q Escola Superior de Gestao
e Contas Publicas
TCMSP

www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br

Expediente

Conselheiro Dirigente
Mauricio Faria

Diretor-presidente
Mauricio Piragino

Chefe de Gabinete
Marcos Barreto

Conselho Editorial

Jodo Antanio da Silva Filho, Mauricio
Faria, Newton de Lucca, André
Guilherme Lemos Jorge, Jodo Henrigue
Stardpoli, Mauricio Piragino, Angélica
Fernandes, Moacir Marques da Silva,
Florestan Fernandes Jr.

Equipe Editorial
Adriana Manolio, Djair Galvao Freire,
Nelson G. Nascimento

Colaboradores

Massami Uyeda, Eduardo Tuma,
Angélica Fernandes, José Renato Nalini,
Anderson Carvalho, Renata de Jesus
Silva, Daniel Bruno da Silva, Antonia
Conceicdo dos Santos, André Galindo da
Costa, Dilson Ferreira da Cruz, Harmi
Takiya, Ana Carolina de Aradjo Trugillo,
Bomfim Alves da Silva Junior, Renata
Mare e Danilo André Fuster.

Projeto grafico, produgao e editoragdo
Pluricom Comunicagdo Integrada®

Capa
BURST Banco de Imagens

Impressdo
Associacao Educacional Nove de Julho

ISSN 2526-4486 (impresso)

Escola Superior de Gestao e Contas Piblicas
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130

Vila Clementino — CEP: 04027-000

Sao Paulo —SP

Tel: 11 5080-1387

escoladecontas@tcm.sp.gov.br

Sime

Ano Il - N°5 - 2019
Revista da Escola Superior de Gestao e Contas Pdblicas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

S ] ]
Revista da Escola Superior de Gestido e Contas Publicas do
Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo

Publicagio cujo objetivo é difundir estudos realizados em diversas dreas de
pesquisa, vinculadas ao Direito Piblico, ao Controle Externo e as Politicas
Publicas. Revista de periodicidade semestral.

Destaque

06 Limites da Discricionariedade Administrativa
Massami Uyeda

12 O Papel da Camara Municipal no Exercicio
do Controle Externo
Eduardo Tuma

Opiniao
20 A Democracia pela Metade: Elementos de Anélise Sobre
a Baixa Participacido das Mulheres nos Espacos de

Poder e Decisio
Maria Angélica Fernandes

32 O Desafio da Educacio 4.0
José Renato Nalini

Politicas Pdblicas

39  Mulheres na politica: a participagido das mulheres
na Camara Municipal de Sdo Paulo
Anderson Carvalho e Renata de Jesus Silva
Orientadora: Lafs Siqueira Ribeiro Cavalcante

Controle Externo

52 Mecanismos Democraticos de Controle Social
na cidade de Sdao Paulo: o Conselho Participativo
Municipal
Daniel Bruno da Silva, Antonia Conceigio dos Santos e
André Galindo da Costa

63 Novos Tempos, Novos Caminhos
Dilson Ferreira da Cruz

Inovacao

67 Cidades Inteligentes e o Indice Cities in Motion —
Case Siao Paulo
Harmi Takiya, Ana Carolina de Aratjo Trugillo,
Bomfim Alves da Silva Junior e Renata Mare

Setor Pdblico

84 Burocracia e carreira no setor publico: uma analise
do cargo de Assistente de Gestido de Politicas Publicas
da Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo
Danilo André Fuster

Os conceitos, opinides e informagdes técnicas emitidas sio de inteira responsabilidade de seus autores.



Carta ao Leitor




aro leitor, cara leitora,

A 5" Edigdo da REVISTA SIMETRIA explora aspectos fundamentais de érgéos de Contro-
le Externo e do Controle Social, a partir das contribui¢des de especialistas e estudiosos de questdes
centrais da Administragdo Publica. Também discute o papel do Estado no trato de questdes sociais
e de representacdo da mulher na atualidade.

O professor Massami Uyeda, ministro aponsentado do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e
Eduardo Tuma, presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, dissecam o papel dos administrado-
res e os limites que o regramento constitucional impde a sua atuagio, expondo uma linha de inter-
pretacdo juridica e politica contemporénea as suas andlises.

Esta edi¢do de SIMETRIA foi buscar na experiéncia do jurista e professor José Renato Na-
lini, que ja presidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e foi secretdrio da Educagdo paulista, um
conjunto de observagdes sobre o futuro da Educagdo ante o avango das tecnologias da informagao.

Numa linha de investigacio cientifica sobre a atuagido da mulher na sociedade, Angélica Fer-
nandes, mestra em Ciéncias Sociais pela PUC-SP, apresenta pesquisa acerca da exclusdo das mulhe-
res de processos politicos e decisérios brasileiros, enquanto Anderson Carvalho e Renata de Jesus
Silva, alunos da Pés-graduagido em Legislativo, Controle Externo e Politicas Publicas no Brasil da
Escola de Gestdo e Contas do TCMSP, mostram estudo sobre a participagdo das mulheres na Ca-
mara Municipal de Sdo Paulo.

Outros dois artigos oriundos de pesquisas feitas na Escola de Gestdo e Contas abordam os
mecanismos democraticos de Controle Social na cidade de Sdo Paulo e a burocracia e carreira no
setor putblico. Os textos sdo assinados pelos professores Antonia Concei¢do, André Galindo, Daniel
Bruno e Danilo Fuster.

Estudo de Harmi Takiya, Ana Carolina de Aratjo Trugillo, Bomfim Alves da Silva Junior e
Renata Mare aponta os mais importantes aspectos das cidades inteligentes na atualidade. O artigo
discute a cidade de Sio Paulo segundo o indice Cities in Motion 2019 — IESE (2019).

Dilson Ferreira da Cruz, doutor em Semiética e Linguistica Geral pela USP e coordenador
da Coordenadoria VIII do TCMSP, faz abordagem que discute o papel dos Tribunais de Contas,
detendo sua andlise no papel do TCMSP, que busca por um didlogo mais intenso e direto com a so-
ciedade, ao fazer uso ainda maior das ferramentas de tecnologia da informagéo e celebrar parcerias
com outros 6rgdos de controle e fiscalizagio.

Deixamos aos leitores e leitoras um importante conjunto de reflexdes cientificas para apre-
ciagdo e aprendizado, mantendo a linha de investigagdo e a proposta de trabalho que marcam a
REVISTA SIMETRIA desde a sua primeira edigéo.

Boa leitural

Os Editores
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Massami Uyeda

Advogado, mestre e doutor em Direito
(USP), ministro aposentado do Superior
Tribunal de Justica (STJ)

imites da Discricionariedade
Administrativa

Na classica concepgdo de Montesquieu, o
Estado atua sob a égide da tripartigdo

dos Poderes: o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diciario, cada qual desempenhando competén-
cias preponderantemente precipuas e exclusi-
vas, nas respectivas areas de sua competéncia:
o Legislativo, na elaboragio da lei; o Executi-
vo, na execucdo e aplicagdo da lei, em carater
geral; e o Judicidrio, na especializagdo e aplica-
¢do da lei, em caso concreto.

O desempenho de tais tarefas preci-
puas e exclusivas, no ambito da competén-
cia de cada qual dos Poderes, constitui a as-
sim chamada competéncia formal e é certo
que, residualmente, todos os trés poderes
exercem a competéncia material, em matéria
administrativa.

Para o desempenho e a atuagdo da com-
peténcia material, em matéria administrativa,
o ordenamento juridico dota o administrador
putblico de poderes para sua pratica. Estes po-
deres administrativos, que nio se confundem
com os Poderes de Estado, sio verdadeiros
instrumentos de trabalho, adequados a reali-
zagdo de tarefas administrativas, a ponto de
serem considerados poderes administrativos
instrumentais.

O ordenamento juridico confere po-
deres administrativos ao 56666 para que, no
desempenho da gestdo administrativa, pos-
sa praticar atos administrativos, os quais sio,

fundamentalmente, atos juridicos informados



pela finalidade publica, podendo-se conceituar
ato administrativo, na ligdo de Hely Lopes Mei-
relles, como “toda manifesta¢do unilateral de
vontade da Administragdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adqui-
rir, resguardar, transferir, modificar, extinguir
e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos ad-
ministrados ou a si prépria.” (MEIRELLES,
2016, p. 173).

O plexo de poderes administrativos ou-
torgados pelo ordenamento juridico ao admi-
nistrador publico, para que possa praticar atos
administrativos, deriva de lei.

E o principio da legalidade que informa
toda a atuagdo da Administragido Publica e sua
dicgdo constitucional se encontra no art. 37,
caput, in verbis: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

E a Constitui¢do Federal em seu artigo
5° inciso II, consagra o principio da legalida-
de, n verbis: “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.

A higidez e eficicia do ato administrativo
hio de observar a existéncia de cinco requisitos
necessarios a sua formagdo: competéncia, finali-
dade, forma, motivo e objeto. Ausente qualquer
um destes elementos, o ato nio se aperfeicoa e
nio tera condi¢des de eficacia.

Este exercicio rememorativo de concei-
tos bésicos e essenciais se justifica para possibi-
litar melhor compreensio sobre o exercicio da
discricionariedade administrativa que, ndo pou-
cas vezes, tem gerado equivocos seja quando de
sua aplicagdo, seja quando de sua interpretagao.

Assim, sob o prisma da liberdade de atua-
¢do o administrador ptblico pratica atos vincu-
lados e atos discricionarios.

Atos vinculados sdo aqueles que tém seus
requisitos e condigdes de sua realizagdo previa-

mente tragados na lei. Pouca ou quase nenhuma

liberdade de atuacdo se reserva ao administra-
dor publico para sua execugdo.

Na hipétese de ato vinculado, todo o arca-
bougo volitivo de sua edi¢io j4 estd previamente
tragado na lei.

E dizer, no ato vinculado a lei especifica
que o agente publico ao pratica-lo observe os
requisitos por ela expressos como da esséncia
do ato, em todas suas minucias. Se as omitir ou
as diversificar, seja com relagdo a finalidade,
seja com relagdo aos motivos, ou ndo obedecer
a forma prescrita ou ser praticado por agente
incompetente, o ato administrativo sera inexis-
tente, nulo ou anulével, segundo a intensidade
da perturbagio verificada em sua formagao.

A edigdo de um ato administrativo pres-
supde a existéncia licita de vontade, emanada
de autoridade especialmente autorizada, em lei
propria, para sua prética. I nisto consiste o re-
quisito da competéncia, que é a quantidade de
poder que a lei confere ao agente publico para a
prética o ato.

O resultado visado pelo agente constitul
o0 objeto do ato administrativo e, despiciendo di-
zer, deve ser licito.

No ato administrativo vinculado o objeto
estard predeterminado na norma legal.

Na estrutura do ato administrativo, os
motivos objetivam a realizagdo do fim preten-
dido pelo agente e, por curial, hdo de guardar
consonéncia com o interesse publico.

O motivo e a finalidade do ato administra-
tivo sdo condigdes intrinsecas de sua legalidade.

Para que o ato administrativo seja vali-
do e eficaz hé de observar formalidades extrin-
secas exigidas na lei, consistente na forma que
deve revestir.

A forma escrita do ato administrativo é
o seu revestimento material e, por meio dela,
torna transparente a atuagdo administrativa,
alcangando-se assim a necessdria publicidade,
elemento necessdrio para que se possibilite sua

fiscalizagéo.

Limites da Discricionariedade Administrativa
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No ato administrativo pode-se conside-
rar elementos de legalidade externa ou objeti-
va a competéncia, forma e objeto licito; e, como
elementos de legalidade interna ou subjetiva o
motivo e o fim.

Multifacetdrias e dindmicas sdo as ne-
cessidades do corpo social e o seu atendimento
pela Administragdo Publica nem sempre tem o
seu contorno definido em lei.

Se a gestdo e a atuagdo da Administra-
¢do Puablica depender de leis especificas para
o seu desempenho e desenvolvimento usuais e
rotineiros, leis que delimitem o exercicio coti-
diano da Administracdo Publica, tal exigéncia
paralisaria a adequada atividade administrativa.
Além do que o Legislativo assumiria as atribui-
¢des do Executivo.

Quid  inde?

situacdes?

Como solucionar tais

O sempre festejado professor Caio Taci-
to bem expressou o conceito do poder discricio-
nario, do qual o ato discricionério é sua emana-

¢do, ao prelecionar:

A agdo administrativa do Estado desdobra-
-se dentro dos quadros legais estabelecidos.
A iniciativa da administracio depende, pri-
mariamente, de uma regra de competéncia
que autorize o agente a executar determi-
nados atos no sentido do bem comum. Esta
subordinagdo ndo significa, porém, que a
administragdo esteja vedada uma certa la-
titude de apreciagido dos fatos e solugoes,
independente de uma predeterminagio le-
gal. A medida que se amplia o campo de in-
geréncia do Estado, voltado cada dia mais
a novas tarefas sociais, torna-se imperativo
fornecer-lhe os meios materiais de eficién-
cia e presteza. A atividade administrativa,
modernamente mais intensa e variada, se
multiplica em aspectos particulares que nio
podem ser abrangidos na mintcia dos tex-
tos de lei. O fendmeno social ndo se escra-
viza a coletes de forca, nem a cintos de se-
gurancga. Carece, portanto, a administragio

de maleabilidade de métodos e caminhos

para atender-lhe aos reclamos imperativos

e dispares. (TACITO, 1975, p. 63)

Esta liberdade de optar por critério de
conveniéncia e oportunidade para a edi¢gdo do
ato administrativo ndo quer significar, contudo,
que se possa atuar ao largo e distante do cri-
tério de legalidade. Nio, tal ndo significa atuar
fora da legalidade, porquanto o fim colimado ha
de ser sempre a finalidade publica.

E dizer, a discrigdo administrativa, que
possibilita ao administrador atuar com liberda-
de de escolha, segundo critério de conveniéncia
e oportunidade, deve observar os requisitos de
competéncia, forma e finalidade.

Dessa forma, quando a lei estabelece, ex-
pressamente, a forma de realizagdo do ato, ces-
sa a esfera discriciondria e estd-se diante de um
ato vinculado.

No ato discriciondrio, ndo hé a particu-
larizagdo da conduta administrativa, possibili-
tando-se ao administrador a escolha por opgoes
alternativas.

Na realidade, ndo ha, rigorosamente, um
ato puramente vinculado ou um ato totalmen-
te discricionario. O que hd é a predominancia
de nuances do atuar administrativo, dado a que,
fundamentalmente, todos eles devem confor-
magio ao principio da legalidade e a observan-
cia a finalidade publica.

O ato discriciondrio nio deve ser confun-
dido com ato arbitrdrio, porquanto discriciona-
riedade e arbitrariedade sdo comportamentos e
atitudes inteiramente diversos.

Discricionariedade é atuar o agente ad-
ministrativo com liberdade de agio, observando
os limites estabelecidos pela lei.

Jé arbitrariedade é atuar o agente adminis-
trativo contrariamente ao estabelecido pela lei.

Sinteticamente, pode-se dizer: discricio-
nariedade administrativa guarda conformidade
com a lel; arbitrariedade administrativa é atitu-
de e comportamento contra a lei.

E necessério ressaltar esta diferenca

porque, ndo raras vezes, por desconhecimento




técnico, utilizam-se estes vocdbulos de forma
contraditoria.

E dizer, fala-se discricionario com sentido
de arbitrario e fala-se arbitrario com sentido de
discriciondrio.

Na estrutura do ato discricionario, para
que se o legitime como valido, higido e eficaz
deve-se observar ser competente o seu agente.
Ou seja, deve estar dotado de competéncia legal
para sua pratica; deve obedecer a forma legal
para sua realiza¢do, resguardando-se sua trans-
paréncia e publicidade; e, deve atender a finali-
dade legal de todo ato administrativo, que é o
atendimento ao interesse publico.

O motivo ou a causa do ato administrati-
vo que, no caso do ato vinculado, ja se encontra
delineado na lei, no ato discricionério fica reser-
vado a sua prudente discricionariedade, facul-
tando-se ao administrador pablico a convenién-
cia e a oportunidade de sua edigéo.

Por motivo ou causa do ato administra-
tivo, entenda-se a situacgio de fato ou de direito
que determina ou autoriza sua realizagio. £ o
elemento subjacente a necessidade da edi¢do do
ato administrativo.

Em seu classico Direito Admainistrati-
vo, edicdo de 1975, o professor Caio Técito j4
anotava:

Acentua-se, alids, modernamente, a tendéncia
legislativa de estabelecer a motivagdo obri-
gatéria dos atos administrativos, de modo a
possibilitar a sindicéncia de sua materialida-
de. A doutrina e a jurisprudéncia, sobretudo
na Francga e na Itélia, tém contribuido tam-
bém para criagio desse sistema, por forga da
anulagdo de atos pela auséncia de explicita-
¢do dos motivos (TACITO, 1975, p. 69/70).

O vaticinio do professor Caio Técito con-
cretizou-se com o advento da Lel 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que instituiu o processo ad-
ministrativo no dmbito da Administragio Publi-
ca Federal, com varios principios constitucionais

nela inseridos, tornando-se canones legais de

observancia geral, inclusive para os 6rgios dos
Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando
no desempenho de fung¢do administrativa (ou seja,
quando exercem competéncia, em matéria admi-

nistrativa, como ressaltado no inicio deste artigo).

O artigo 2°, da Lei n® 9.784/99 dispoe:
“A administracio Publica obedecerd, dentre ou-
tros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segu-
ranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Embora a Lei n® 9.784/99 tenha por ob-
jeto disciplinar o procedimento administrativo,
seus dispositivos sdo aplicaveis aos atos da Ad-
ministragdo Publica, daf a sua grande impor-
tancia para a exegese da discricionariedade na
gestdo e execugdo administrativa.

A Lei n® 9.784/99, em seu Capitulo XII,
introduziu a necessidade de motivagio dos atos
administrativos. E em seu artigo 50, elencou hi-
péteses em que a motivagdo se faz necessaria.

Vejamos, in verbis:

Art.50 — Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicagdo dos fatos e funda-
mentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos
ou sangoes;

IIT - decidam processos administrativos de
concurso ou de selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade
de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI — decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firma-
da sobre a questdo ou discrepem de parece-
res, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIII — importem anulagdo, revogagio, sus-
pensio ou convalidagdo de ato administrativo.
§ 1° - A motivagdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo consistir em declara-
¢do de concordincia com fundamentos de an-

teriores pareceres, informagdes, decisdes ou

Limites da Discricionariedade Administrativa
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propostas, que, neste caso, serdo parte inte-
grante do ato.

§ 2° - Na solugio de varios assuntos da mes-
ma natureza, pode ser utilizado meio mecé-
nico que reproduza os fundamentos das de-
cisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

§ 8° - A motivagdo das decisdes de érgdos
colegiados e comissdes ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou do termo

escrito.

A Lei n°® 9.784/99 abrange a categoria
dos atos discriciondrios, nos quais se reserva
ao agente publico a prudente discri¢do quanto
a conveniéncia e oportunidade para sua edigdo,
contudo, tornou obrigatéria a explicitagdo de
seu motivo ou causa, bem como sua motivagio,
que é a exposi¢do ou indicagdo por escrito dos
fatos e fundamentos juridicos do ato.

O principio da motivagdo, no dizer da

professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] exige que a Administragdo Publica in-
dique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisdes. Ele estd consagrado pela dou-
trina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discu-
tiam se a sua obrigatoriedade alcangava s os
atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios,
ou se estava presente em ambas as catego-
riais. A obrigatoriedade se justifica em qual-
quer tipo de ato, porque se trata de formali-
dade necesséria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos. (PIE-
TRO, 2018, p. 149).

A teoria dos motivos determinantes do
ato administrativo ganhou forga legal, eri-
gindo-se como condi¢do de validade do ato,
ao dispor que uma vez explicitados seu mo-
tivo e sua motivagdo, o agente administrativo
deve editar o ato compativel com o resultado
pretendido.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Fe-

deral, no julgamento do Habeas Corpus n°

141.925/DF, da relatoria do ministro Teori
Zavascki, datado de 14 de abril de 2010, assim

decidiu:

Habeas Corpus. Portaria do ministro de Es-
tado da Justiga, determinando a expulsdo de
estrangeiro do territério nacional, em razio
de sua condenagdo a pena privativa de liber-
dade. Inexisténcia de fundamento. Aplicagio
da teoria dos motivos determinantes, segun-
do a qual a validade do ato administrativo,
ainda que discriciondrio, vincula-se aos moti-
vos apresentados pela Administragio. Invali-

dade da Portaria. Ordem concedida.

O Superior Tribunal de Justi¢a no julga-
mento do Mandado de Seguranga n°® 15.290/
DF, relator ministro Castro Meira, em 26 de

outubro de 2011, assim decidiu:

2. Consoante a teoria dos motivos determi-
nantes, o administrador vincula-se aos mo-
tivos elencados para a pratica do ato ad-
ministrativo. Nesse contexto , h4 vicio de
legalidade ndo apenas quando inexistentes
ou inverfdicos os motivos suscitados pela
Administragdo, mas também quando verifi-
cada a falta de congruéncia entre as razdes
explicitadas no ato e o resultado nele conti-
do... 4. A ilegalidade ou inconstitucionalidade
dos atos administrativos podem e devem ser
apreciados pelo Poder Judicidrio, de modo a
evitar que a discricionariedade transfigure-se
em arbitrariedade, conduta ilegitima e susce-

tivel de controle de legalidade.

Como assinalou o festejado professor
Hely Lopes Meirelles, na seara da aplicagdo de
penalidades disciplinares, quando a lei prevé di-
versas penalidades para uma infragdo, o poder
discriciondrio da Administragdo manifesta-se
na escolha da penalidade que entender adequa-
da ao caso ocorrente, dentre as enumeradas no
texto. Mas, se a lel indica o processo de apura-
¢do dessas infragoes, ndo pode a autoridade usar

de outro meio de verificagio, nem modificar o




que estd indicado. Na aplicagio de penalidade
sua faculdade é discricionéria; mas deve obser-
var “as pautas da proporcionalidade e da razo-
abilidade”, como assinalado pelo ministro Eros
Grau, no RMS n° 24.699-DF, in RTJ 195/69
(MEIRELLES, 2016, p. 195).

Oportunas e bem colocadas sdo as obser-
vagdes formuladas pela professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ao comentar a interpretacdo
jurisdicional sobre o principio da razoabilida-
de e da proporcionalidade insitos na edi¢do dos

atos administrativos ao assim assinalar:

A jurisprudéncia brasileira tem, embora
de forma ainda modesta, incorporado esse
principio, especialmente em matéria de san-
¢oes disciplinares e de policia. As vezes até
exorbitando de seu poder, ao reduzir as pe-
nalidades aplicadas, em vez de simplesmente
decretar sua nulidade. Exemplo de decisdes
deste tipo encontram-se in RT 318/256 e
221, 454/162, 401/269 e 409/262. Eviden-
temente, erra o Judicidrio ao substituir uma
penalidade por outra, porque invade 4area de
competéncia da Administragdo Puablica; mas
acerta ao reconhecer os excessos desta ulti-
ma, quando ela aplica sang¢des desproporcio-
nais ou inadequadas em relagdo as infragdes
praticadas; isso ocorre especialmente no caso
de penas pecunidrias, que devem ser fixadas
em limites razoaveis, de modo a nio assumir
carater confiscatério, nem onerar excessiva-
mente a atividade exercida licitamente. Mas,
evidentemente, ndo é s6 nessas matérias que
se aplica o principio. (PIETRO, 2001, p. 202).

Referéncias

A pedra de toque da discricionariedade
administrativa no referente aos aspectos inter-
nos da edi¢éo do ato discricionério, consistentes
no seu motivo e na sua motivagio, bem como
na adequagdo dos motivos determinantes passa
pela constatagdo da existéncia de razoabilidade
e proporcionalidade em sua edigao.

Isso porque, como acentua Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

[...] o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios
de que se utiliza a Administragdo e os fins a
que ela tem de alcangar. E essa proporcionali-
dade deve ser medida ndo pelos critérios pes-
soais do administrador, mas segundo padroes
comuns na sociedade em que vive; e ndo pode
ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto. Com efeito, embora a
norma legal deixe um espago livre para deci-
sdo administrativa, segundo critérios de opor-
tunidade e conveniéncia, essa liberdade as ve-
zes se reduz no caso concreto, onde os fatos
podem apontar para o administrador a melhor
solugdo (cf. Celso Antbnio Bandeira de Mello,
in RDP m65/27). Se a decisdo é manifestamen-
te inadequada para alcangar a finalidade legal,
a Administragio terd exorbitado dos limites da
discricionariedade e o Poder Judicidrio podera
corrigir a ilegalidade. (PIETRO, 2001, p. 201).

Os limites da discricionariedade adminis-
trativa tem sido um dos mais instigantes temas
de estudo de Direito Administrativo a desafiar

a doutrina e a jurisprudéncia.
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Papel da Camara Municipal no
Exercicio do Controle Externo

Resumo: O presente artigo tem por fi-

nalidade trazer ao leitor a importancia
do exercicio do controle externo pela Cama-
ra Municipal com o auxilio do Tribunal de
Contas, como forma de garantir a correta uti-
lizagdo dos recursos publicos, a fim de que o
Estado cumpra sua missdo de solucionar os
problemas da populagdo, em observancia ao
principio da primazia do interesse publico.

Palavras-chave: Controle externo.

Eduardo Tuma Camara Municipal. Poder Legislativo. Inte-
Presidente da Camara Municipal de Sao resse Publico.
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to ensure the correct use of public resources,

so that the State fulfils its mission to solve

do Direito e mestre em Direito do Estado the problems of the population in complian-
pela PUC/SP ce with the principle of primacy of the public
interest.

Keywords: External control. City

Council. Legislative Power. Public Interest.

1 Introducio

Conforme dita o artigo 3° da Constitui-
¢do Federal, o Estado deve proporcionar con-
digdes para que a populagio, de maneira geral,
viva de forma harmonica e solidéria, buscan-
do sempre, através de politicas publicas, o
desenvolvimento da nacdo, a erradicagdo da

pobreza, a redugio das desigualdades e o bem

estar de todos.



Para a realizagio plena dos referidos pre-
ceitos de ordem constitucional, é seu dever re-
alizar a prestacdo de servigos publicos por seus
proéprios meios ou por intermédio de terceiros
contratados para tal finalidade, em diversas
areas, tais como seguranga, satde, educagio,
saneamento bésico, dentre outros servigos de
grande importancia para desenvolvimento de
uma sociedade mais livre, justa e solidaria, pri-
mando sempre pelo interesse publico em detri-
mento do particular, ou seja, pelos interesses da
coletividade.

Nesse contexto, ha um poder de gestdo
que representa o elo de ligagdo entre o Estado
(de forma ampla) e a sociedade civil, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas: A Admi-
nistragdo Publica.

No entanto, para que a mesma consiga
cumprir as respectivas missoes atribuidas ao
Estado, é natural que surja a necessidade de
captacgdo de recursos publicos, que sdo buscados
de forma compulséria das pessoas, sejam elas
naturais ou juridicas, através da cobranca de
tributos destinados a realizagio de politicas pua-
blicas, melhorando a vida da populagio de ma-
neira geral. Alids, esta é a sua principal misséo:
administrar os recursos, elaborar, aplicar e exe-
cutar programas, projetos e agdes em prol do
bem comum, seja na drea regulatéria (tarifas,
pregos, etc.), seja na distributiva (seguranga,
transporte, educagio, satde, etc.) ou na redis-

tributiva (previdéncia, reforma agréria etc.)

E evidente, em contrapartida, a respon-
sabilidade do gestor ptblico em prestar contas
de sua gestdo, dando a necessaria publicidade
de seus atos, visando a melhor utilizagdo dos
recursos publicos que sdo arrecadados em nos-
so pafs.

Na cidade de Sdo Paulo, o exercicio do con-
trole externo sobre a gestdo dos recursos publi-
cos é exercido pela Camara Municipal com o au-
xilio do Tribunal de Contas do Municipio (TCM),
conforme dispde o artigo 48 da Lei Orgénica do
Municipio (LOM) de Sao Paulo, que entre outras
atribui¢des, determina a competéncia do TCM
para a aprecia¢do anual das contas prestadas pelo
Prefeito, pela mesa da Camara e pelo préprio Tri-
bunal, além de fiscalizar a aplica¢do de recursos de
qualquer natureza que sio repassados ao Munici-
pio, nos termos do que dispde o inciso V do aludi-
do dispositivo legal.

Ainda sobre a cidade de Sdo Paulo, a
maior e mais rica cidade do pafs, é importante
trazer alguns niimeros ao leitor que visam com-
provar a sua magnitude, que refletem positiva-
mente nos numeros do or¢camento municipal.
Segundo dados do IBGE', estima-se uma po-
pulagdo superior a 12 milhdes de pessoas, com
sal4drio médio mensal dos trabalhadores em 4,2
saldrios minimos (2017), muito maior que a mé-
dia nacional. Este fator, dentre tantos outros,
contribuem na arrecadagio paulistana, que ao
longo dos tltimos anos subiu consideravelmen-

te, conforme griéfico abaixo colacionado®:
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Com a aprovagio Projeto de Lei (PL)
509/16, o or¢gamento ficou estimado em R$
54,6 bilhoes para o ano de 2017, superado dis-
cretamente pelo orgamento cotado para o ano
de 2018 (R$ 56,3 bilhoes).

Ja para o exercicio de 2019, a Proposta
de Lei Or¢amentaria (PL 536/2018) aprovada
pelo Poder Legislativo estimou um orgamento
de R$ 60,13 bilhoes, o que representou um au-
mento de 6,7% em relagdo ao ano de anterior.

A proposta deste ano (PL 647/2019), por
sua vez, que é vélida para o ano de 2020, apre-
sentou uma previsdo or¢amentaria de R$ 68,9
bilhoes, representando um aumento de 13,8%
em comparagio ao or¢camento de 2019.

Conforme determina a lei, as propostas
tramitam na Camara Municipal de Sdo Paulo,
concomitantemente a realiza¢do de audiéncias
publicas por temas e por regido, onde sdo ou-
vidas propostas e sugestdes da populagio para
melhoria do servigo publico, como um impor-
tante instrumento de participagdo popular, que
fortalece as instituigdes parlamentares e estrei-
ta as relagdes entre os mandatarios e o povo.

Nesse sentido, pontua José Afonso da

Silva:

A evolugdo do processo politico, pela incor-
poragdo de outros elementos a democracia
representativa, vem promovendo uma rela-
¢do mais estreita entre os mandatirios e o
povo, mediante os instrumentos de coorde-
nagio e expressio da vontade popular: par-
tidos politicos, sindicatos, associagdes politi-
cas, comunidades de base, imprensa livre, de
tal sorte que a opinido publica — expressio da
cidadania — acaba exercendo um papel muito
importante no sentido de que os eleitos pres-
tem mais atengdo as reivindicagdes do povo,
mormente as de suas bases eleitorais (DA
SILVA, 2012, p. 140).

Nio se olvida que, nos dltimos anos, a
participagdo da populagdo vem aumentando de

forma significativa®, ndo s6 no Municipio de

Sao Paulo, mas em todo o Pafs, muito prova-
velmente em virtude da situagio politica atual,
atrelada ao uso da tecnologia que permite com
que o cidaddo participe de forma ativa e facilita
a obtencdo de informagoes.

Na Céamara Municipal de Sio Paulo,
por exemplo, além das audiéncias publicas,
¢é proporcionado ao cidaddo um canal direto
de comunicagdo através da Ouvidoria (Lel n°
15507/2011), que faz a interlocugdo do parla-
mento com a sociedade, recebendo reclamagoes,
sugestdes, solicitagdes ou criticas, inclusive por
meio do aplicativo WhatsApp.

O que se pretende demonstrar é que as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal vdo
muito além de legislar, mas também, partindo
da premissa de que a democracia é fortalecida
com a participagdo popular, ser um verdadeiro
porta-voz da populagio, entendendo as suas ne-
cessidades e, a partir do controle externo, de-
corrente do sistema de freios e contrapesos,
fiscalizar a destinagdo do dinheiro publico, de
modo a atender os interesses coletivos e efeti-
var os objetivos fundamentais do Estado pre-

vistos na Carta Magna.

2 Do Poder Legislativo Municipal

O homem é um ser gregério por sua proé-
pria natureza. Isto é, na busca de condigdes de
sobrevivéncia, nio vive de forma isolada, ante a
consciéncia de que a satisfagdo de suas necessida-
des é conquistada com mais facilidade por meio
da vida em sociedade, a qual, como é cedigo, gera
conflitos e, consequentemente, impde a necessida-
de de reunido com outros componentes da socie-
dade para discutir e criar regras de convivéncia.

De acordo com Claudio Vicentino, o par-
lamento é anterior a prépria criagio do Estado,
pois sua existéncia data de 1.400 a.C., quando
Moisés, na busca da terra prometida, buscava
entre os mais idosos opinides e solugdes que fa-
cilitassem a peregrinagdo. Ainda segundo Vi-
centino, a respeito do surgimento do Poder

Legislativo:




O Poder Legislativo ou o Parlamento Con-
temporaneo tem sua origem histérica na In-
glaterra de 1215, momento em que a nobreza
feudal inglesa, querendo dificultar o processo
de centralizagdo politica, impds ao Rei Jodo
Sem-Terra a Magna Carta. Considerada a
primeira constitui¢do dos tempos modernos
a Magna Carta exigia que o soberano con-
vocasse o grande conselho formado por di-
ferentes setores da sociedade inglesa, com
a finalidade de aprovar ou ndo os impostos
propostos pelo Rei, surgindo assim o em-
brido do futuro Parlamento que na atualidade
¢é o representante das aspiragdes da socieda-
de num regime democrético (VICENTINO;
DORIGQO, 1997, p. 02).

A experiéncia didria demonstra que a po-
pulagdo, de maneira geral, entende ser a tnica
(ou principal) fun¢io do Poder Legislativo Mu-
nicipal, a introdugdo de normas abstratas e ge-
rais na ordem juridica, ou seja, a criagdo de leis
para a cidade. Tal fato ndo causa surpresa, ja
que legislar significa fazer ou decretar leis* e
obviamente que a fungdo legislativa é exercida
preponderantemente pelo Poder Legislativo,
sendo sua fungdo mais tradicional, portanto, a
primeira que vem na mente de qualquer cida-
ddo, até porque a produgio legislativa em nosso
pais é intensa em todos os entes federativos.

Realmente, a criagio de leis é de suma
importancia para o desenvolvimento do pafs,
pois com o avango da sociedade, deve o legisla-
dor caminhar no mesmo ritmo por intermédio
da elaboragdo de leis que visam suprir lacunas e
melhorar a vida da populagio.

Mas esta ndo é a Gnica fun¢do do Poder
Legislativo. Alids, conforme li¢des de José Ro-
berto de Paiva Martins, a missdo primitiva do
parlamento nfo era legislar, mas sim de ser

porta-voz das reclamacgdes dos cidaddos:

A missdo primitiva dos Parlamentos que,
como se sabe, teve inicio no que hoje chama-
mos Inglaterra, néo foi legislar. Na Inglater-

ra, os Parlamentorum eram porta-vozes das

reclamagdes dos cidaddos junto ao Soberano.
Levavam-lhe as aspira¢des do povo sobre as
necessidades publicas e, em especial, sobre os
excessos de imposi¢do tributdria. Como leva-
vam tais pleitos sob a forma de projetos, que
eram sancionados (ou nio) pelo Soberano, a
pratica fol adquirindo foros de atividade es-
pecifica, dando origem a atividade parlamen-
tar tal qual, mutatis mutandis, a conhecemos
hoje, é da 17 republica de 1891, do inicio da
Republica (MARTINS, 1995, p. 32).

Tal posi¢do reflete também o significa-
do da palavra vereador, que tem origem no ver-
bo “verear”, que significa a incumbéncia de vi-
giar pela comodidade, bem-estar e sossego dos
municipes.

Assim, além da fungio deliberativa, que
tem por objetivo a organizagdo dos servigos pres-
tados, como a composicio da Mesa Diretora, orga-
nizagio e funcionamento das comissoes, a Caimara
Municipal exerce a fungdo julgadora, pois cabe a
ela processar e julgar o Prefeito e os préprios ve-
readores em caso de qualquer irregularidade.

Igualmente, também tem importante fun-
¢do de fiscalizar as contas do Poder Executivo, na
conformidade do que dispde o artigo 31 da Cons-
tituigdo Federal, vejamos: “a fiscalizagdo do Muni-
cipio seré exercida pelo Poder Legislativo Muni-
cipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Munici-
pal, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Tal controle é exercido por meio da ob-
servancia de uma série de preceitos que cons-
tam na Constituicdo Federal, de sorte que, si-
metricamente, o artigo 144 da Constitui¢do
Estadual de Sdo Paulo prevé expressamente a
autonomia politica, legislativa administrativa e
financeira de cada municipio — Lei Organica do
Municipio, Lei de Responsabilidade Fiscal, den-

tre outras normas que regem o assunto.

3 Do Controle Externo
A etimologia da palavra controle é con-

trovertida, pois comporta diversos significados.
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Controlar significa examinar, fiscalizar, inspecio-
nar’, de modo que, do ponto de vista semantico,
a expressdo ndo causa grande dificuldade. Po-
rém, como consignado pelo auditor do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ce-
zar Miola, é importante compreender o controle
como principio, como dogma insito e inato da ati-
vidade estatal (MIOLA, 1996, p. 204).

O controle ndo pode ser exercido de
qualquer maneira. A lei estabelece regras para
que tal func¢do ndo seja exercida de forma ir-
restrita ou ilimitada. Tradicionalmente, o con-
trole é exercido pelo préprio érgio, o que é de-
nominado pela doutrina de controle interno e
tem seu fundamento no artigo 74-da Constitui-
¢do Federal, que preceitua sobre a necessidade
dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manter, de forma integrada, o respectivo siste-
ma de controle interno.

Por outro lado, o controle externo, nio
menos importante, é aquele praticado por outro
6rgdo que ndo integra a estrutura organizacio-
nal controlada, como o controle que é exerci-
do pelo Poder Legislativo quando examina as
atividades administrativas do Poder Executivo
que tradicionalmente é dividido em prévio, con-
comitante e posterior, conforme classificagio de

Laffayette Pondé, sustentado em Casulli:

Em qualquer caso, o controle pode ser pre-
ventivo ou repressivo, de legalidade ou de
mérito, sobre atividade material ou ato juridi-
co. O controle é preventivo, quando, antecede
a emissdo do ato controlado ou os efeitos des-
te. E repressivo quando incide sobre um ato
J& executado ou em execugdo. No controle
de legalidade, o ato controlado ¢ aferido por
uma norma legal, no controle de mérito, por
sua conveniéncia, oportunidade, ou critérios
de ordem técnica. Diz-se externo o controle
(Constituigdo, art. 70) quando o érgdo que o
exerce é externo, em relagdo ao Poder a que
pertence a autoridade que emite o ato contro-
lado (CASULLI apud. PONDE, 1998, p. 132)

Como visto, o controle externo prévio é
aquele que tem por principal objetivo impedir
que o ato ilegal ou contrario ao interesse pui-
blico seja realizado, por sua vez o controle re-
pressivo é aquele realizado apés o efetivo gasto
publico, e ainda, temos o controle concomitan-
te que é realizado, como a prépria denomina-
¢do induz, durante a atuagio da Administracdo
Publica.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:

O sistema de controle externo pode ser con-
ceituado como o conjunto de agdes de con-
trole desenvolvidas por uma estrutura orga-
nizacional, com procedimentos, atividades e
recursos préprios, ndo integrados na estru-
tura controlada, visando fiscalizagio, verifi-
cagdo e corregdo de atos. A par da existéncia
de sistemas, ha ainda outros érgios de con-
trole externo da administragdo publica que
serdo estudados (FERNANDES, 2003, p. 94).

Em outras palavras, controlar significa
um conjunto de agdes que visam verificar se a
atividade estatal atendeu a finalidade publica e
os principios bésicos da administragdo que re-
gem o direito administrativo patrio.

O Poder Legislativo tradicionalmente
exerce o controle externo do Poder Executi-
vo, o que decorre da prépria tripartigido dos po-
deres e de seu sistema de freios e contrapesos,
sendo o exercicio de tal fungdo ha muito tempo
reconhecida pela sociedade e pelo ordenamen-
to juridico, ndo havendo que se falar, portanto,
em ingerenciamento ou interferéncia indevida
de um poder sobre o outro. Conforme ligdes de

Fernandes:

O Poder Legislativo exerce o controle ex-
terno sobre atos do Poder Executivo, nio
constituindo isso uma indébita interferéncia
sobre outro poder. Ao contrério, na vetusta
triparti¢do das fung¢des do Estado, delineada
por Aristételes e aprimorada por Montes-

quieu, o poder controla o poder, num sistema




de freios e contrapesos, conhecido pela elip-
tica expressdo cheksand balances. A interfe-
réncia, contudo, deve se fazer sentir apenas
no desempenho da fung¢io de controle, nio
podendo um poder substituir o outro e passar
a realizar suas fung¢des. Por este motivo, é que
a interferéncia se faz apenas pontualmente,
por atos interventivos, devendo o controla-
dor retirar-se imediatamente do plano de de-
sempenho das fungdes de outro poder. (FER-
NANDES, 2003, p. 96)

Sobre o assunto, vale transcrever o dis-
posto no artigo 150 da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo:

Art. 150. A fiscalizagdo contébil, financeira,
orgamentéria operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da admi-
nistragdo direta e indireta, quanto a legalida-
de, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivagido, moralidade, publicidade e inte-
resse publico, aplicagdo de subvengdes e re-
nuncia de receitas, sera exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pe-
los sistemas de controle interno e de cada Po-
der, na forma da respectiva lei organica, em
conformidade com o disposto no art. 31 da
Constituigdo Federal (SAO PAULO, 1989).

Em termos praticos, a Camara Municipal
exerce o papel do controle externo, por intermé-
dio da criagdo de CPIs (Comissdes Parlamentares
de Inquérito), ao julgar crimes de responsabilida-
de do Prefeito, convocagio de secretarios e o jul-
gamento da prestacdo de contas do Prefeito, com
parecer prévio do Tribunal de Contas.

Desde o ano de 1891 as constitui¢des do
pais regulam os Tribunais de Contas. A Cons-
tituigdo de 1891, em seu artigo 89 diz que “¢
instituido um Tribunal de Contas para liquidar as
contas da receita e despesa e verificar a sua legi-
timidade, antes de serem prestadas ao Congres-
s0.” e suas competéncias bdsicas, que remanes-
cem até hoje, foram dispostas no artigo 76 da

Constitui¢do de 1946 (BRASIL, 1891).

O Tribunal de Contas do Municipio, 6r-
gdo de extragdo constitucional, é autdbnomo e
independente, que tem como missdo assegu-
rar que os recursos publicos sejam aplicados
em conformidade com os principios da legali-
dade, legitimidade e economicidade (Art. 70 da
Constitui¢io Federal), visando a supremacia do
interesse publico. Assim, tem como principal
objetivo a fiscalizag¢do contébil, financeira, or-
camentdria, patrimonial e operacional da Admi-
nistragdo Publica, no que diz respeito a econo-
mia, legitimidade e legalidade na aplicagdo dos
recursos, auxiliando o Poder Legislativo na fis-
calizagio das contas do Poder Executivo.

A fiscalizagdo financeira tem como um
de seus objetivos garantir que a Administra-
¢do Publica sustente, a longo prazo, as poli-
ticas publicas implementadas, trazendo um
equilfbrio entre planejamento e finangas, a
orgamentaria tem como finalidade verificar e
a estimativa da arrecadacgéo é reflete a reali-
dade, levando em consideragio a conjuntura
econdmica atual, a operacional diz respeito a
andlise da relagio custo-beneficio entre os re-
cursos utilizados e o resultado almejado, im-
pedindo, por exemplo, a promogéio pessoal do
gestor na divulgagio das acdes de seu gover-
no, respeitando, assim, a norma do artigo 37,
§ 1° da Constitui¢io Federal.

4 Conclusio

A matéria abordada no presente artigo €
amplamente debatida e estudada no mundo ju-
ridico, seja por intermedio da doutrina ou juris-
prudéncia, porém independentemente de opini-
oes que divergem a respeito da teoria do tema,
ndo ha como divergir do fato de que o controle
externo ¢ uma das formas de garantir o bom uso
do dinheiro publico, controlando os gastos pu-
blicos visando resguardar a existéncia do pro-
prio Estado e o principio da moralidade da Ad-
ministragdo Publica.

Deve ser ressaltado o fato de que o contro-
le dos gastos publicos deve ser uma meta de todo
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e qualquer gestor publico, até porque a maioria dos
Municipios depende de fontes externas para sua pro-
pria sobrevivéncia, tais como recursos provenientes
do Governo Federal, mas ndo ¢ apenas por tal fator,
mas sim para garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos, principal objetivo do Estado.

Neste papel, a Camara Municipal foi conce-
dida a incumbéncia, pelo artigo 31 da Constitui¢ao
Federal, de acompanhar a execugdo do or¢camento
municipal, a fim de que seja verificada a legalidade
dos respectivos atos por parte do Poder Executivo.

Nesta fiscalizacao, a atuacdo dos vere-
adores, de extrema complexidade, ¢ assidua e
contempla aspectos que dizem respeito a ges-
tdo do patrimonio, recursos humanos, ativida-
des financeiras, or¢camento ¢ contratacdes de
empresas privadas para realizagdo dos servigos
publicos, assumindo um papel importante, prin-
cipalmente na sua forma preventiva, localizando
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Rf:umo: O presente apresenta os ele-
entos constitutivos das discussoes
proposta pelo feminismo a sociedade, com
alcance na academia, acerca da exclusio das
mulheres de processos politicos e decisérios.
Dessa forma, aponta como pressuposto o re-
conhecimento das diferengas historicamente
construidas, que resultam em uma sub-re-
presentacdo das mulheres e de sua pauta es-
pecifica. Essa exclusdo foi incorporada ainda
na funda¢io do Estado Moderno e, segun-
do as tedricas feministas, deu origem ao con-
ceito incompleto de igualdade, uma vez que
desconsidera as desigualdades entre os geé-
neros. A construgdo da agenda publica de
politica para as mulheres tem como primei-
ro obstaculo a sub-representag¢io de mulhe-
res nos espagos decisérios, em contraste com
sua condi¢do de maioria da populagdo e do
eleitorado. Apesar desse quadro, a atuagio
do movimento de mulheres e feminista, com
impulso da agenda dos organismos multila-
terais e bilaterais, abriu a possibilidade de
espagos mais sensiveis a novas praticas que
visam garantir a plena cidadania das mulhe-
res. Para exemplificar essas transformagoes
estatais promovidas nestes perfodos pode-
mos destacar os organismos para implemen-

tacdo de politicas puablicas, as Conferéncias e



Planos Nacionais de Politicas para as mulhe-
res, a Lei Maria da Penha e outras medidas
para enfrentar e combater as desigualdades
entre os géneros. A consolidagdo dessas con-
quistas pressupde um ambiente democratico
capaz de trazer a tona as demandas historica-
mente negligenciadas e secundarizadas dos se-
tores excluidos, como no caso as mulheres.
Palavras-chave: Mulheres. Politicas Pu-
blicas. Feminismo. Igualdade e Participagdo.
Abstract: This article presents the cons-
titutive aspects of the discussions proposed by
feminism to society, with reach in the academy,
about the exclusion of women from political
and decision-making processes. Therefore, it
highlights as an assumption the recognition of
the historically constructed differences that re-
sult in an under-representation of women and
their specific claims. This exclusion was in-
corporated into the foundation of the Modern
State and, according to feminist theorists, gave
rise to the incomplete concept of equality, since
it overlooks gender inequalities. The construc-
tion of the public policy agenda for women has
as its first obstacle the under-representation
of women in decision-making spaces, which
is in contrast to the condition of the majority
of the population and the voters. Notwiths-
tanding this context, the activities of the wo-
men’s and feminist movements, leveraged by
the agenda of multilateral and bilateral orga-
nizations, have opened the possibility of spa-
ces that are more sensitive to new practices ai-
med at guaranteeing women'’s full citizenship.
To exemplify these transformations promo-
ted by the Brazilian government during these
periods, it is possible to highlight the entities
responsible for the implementation of public
policies, the Conferences and National Policy
Plans for women, the law known as “Maria da
Penha” and other measures to fight against and
decrease gender inequalities. The consolidation
of these achievements implies in a democratic

environment capable of bringing to light the

historically neglected demands of the excluded
sectors, which are placed as secondary, such as
women agenda.

Public

Feminism. Equality. Participation.

Keywords: Women. Policy.

1 Introducio

A exclusdo das mulheres de processos
politicos decisérios tem se tornado presente
nas discussdes na sociedade desde o apareci-
mento do feminismo como forma de luta pelos
direitos das mulheres. Nos debates na academia
essa situago nfo é diferente e estd inserida em
temas como democracia, igualdade, justica e re-
presentatividade das politicas publicas.

A incorporagio das mulheres aos espagos e
processos de decisdo pressupde o reconhecimento
das diferencgas historicamente construidas, trans-
formadas em desigualdades, que projetam e resul-
tam em uma sub-representacdo feminina e de sua
pauta especifica (SACCHET, 2012).

O feminismo e seus métodos de agio pro-
vocaram uma ruptura com o pensamento pre-
dominante desde a funda¢io do Estado Moder-
no, que tinha como natural o distanciamento
das mulheres das esferas politicas decisérias. A
grande estratégia do machismo de banimento
das mulheres da politica e de sua culpabilizagio
resultou na exclusido de metade da populagio
mundial das esferas politicas e ptblicas. (TIBU-
RI, 2017).

A participagio feminina no poder e a de-
mocracia devem ser compreendidos como uma
questdo relativa ao grau de envolvimento das
mulheres e sua pauta na vida politica da nagéo.
Isto a partir do rompimento com a divisdo tra-
dicional entre publico e privado - trazendo para
o mundo publico aquilo que néo tinha valor al-
gum para a ordem publica, politica, econémica
e juridica (FREITAG, MEISTER KO, SEVE-
RO, 2015:293).

A sub-representagdio das mulheres
nos processos politicos decisérios e nos qua-
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dros institucionais constituidos é questdo
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verdadeiramente central a dindmica social, es-
pecialmente a partir da intensificagio e consoli-
dagdo do feminismo, em suas diversas variantes,
enquanto movimento organizado. Nos debates
académicos essa situac¢do nio é diferente, e esté
intimamente relacionada com temas como de-
mocracia, igualdade, justiga e representativida-
de das politicas publicas.

As teéricas feministas tém insistente-
mente observado que, dada a baixa representa-
¢do das mulheres, o exercicio do poder estatal
apresenta uma forte inclinagdo a se abster de
discutir as relacoes de género, justificando esta
omissdo pela suposta neutralidade de género no
aAmbito das institui¢des estatais — no Executivo,
Legislativo e Judicidrio (MATOS, 2014, p.60).

Os conceitos tedricos formulados por ilu-
ministas e liberais verdadeiramente centrais na
constitui¢do do Estado Moderno mantiveram
as condi¢des necessdrias a manutengio da es-
trutura excludente que tornou a mulher uma
nio cidadd. As teéricas feministas julgam o
conceito tedrico liberal de igualdade como in-
completo no que diz respeito as mulheres, na
medida em que desconsidera os requisitos ob-
Jetivos da desigualdade entre os géneros mas-
culino e feminino no processo de construgio da
igualdade (SARACENO, 1994).

A produgo tedrica do feminismo desvelou
a pretensa “neutralidade” do Estado como propo-
sitor e articulador de interesses publicos, ao ilu-
minar as relagdes de poder em suas dimensoes
sociais e politicas, principalmente quando da con-
cessdo e garantia de direitos. A “neutralidade” -
que seria garantida pelos procedimentos estatais
enquanto processos puramente formais - simples-
mente ndo se sustenta a luz dos fatos, visto que os
dados comprovam a absolutamente desproporcio-
nal superioridade da presen¢a masculina nos es-
pagos de decisio e de poder.

A partir da relagio Estado-sociedade-
-mulher pode se constatar o verdadeiro caré-
ter do Estado enquanto ator central na cons-

titui¢do das relagdes de poder. Saffioti (1979)

destaca que, apesar dos intensos progressos fe-
mininos na busca por emancipagdo, a base ma-
terial que sustenta o patriarcado nio foi des-
trufda. Consequentemente, as mulheres nfo
seriam livres, nem iguais, e estariam — de fato
— excluidas do campo da individualidade plena,
pois esta pressuporia a efetiva participagio po-
litica e social. Para Pateman essa teoria implica

necessariamente a seguinte conclusdo:

A participagdo na esfera ptblica se rege por
critérios de éxito, interesses, direitos, igual-
dade e propriedade universais, impessoais e
convencionais; quer dizer, pelos critérios li-
berais aplicaveis unicamente aos homens.
Uma das consequéncias importantes dessa
concepgio do privado e do publico é que a te-
oria liberal (e de fato, praticamente toda teo-
ria politica) conceitua e trata o mundo publi-
co, ou da sociedade civil, fazendo abstragdo
de — ou como algo separado da — esfera do-
méstica privada (PATEMAN, 1983, p. 35)

Os dados confirmam que os espagos de
poder e decisdo politica ainda sdo estruturados
de forma a privilegiar as demandas masculinas,
o que possibilita afirmar as inclinagdes patriar-
cais do Estado contemporaneo. Esse quadro
dificulta a implantagio de medidas que pos-
sam ampliar a participacdo das mulheres e o
conjunto de politicas publicas que melhor re-
presentem seus interesses. Isto porque sécu-
los de cultura patriarcal ndo serdo apagados
instantaneamente.

As desigualdades entre os sexos foram
contestadas, impulsando campanhas e lutas
pelo reconhecimento da mulher e pela igualda-
de politica. Assim, tem origem a Primeira Onda
Feminista, no inicio do século XX, cujo obje-
tivo é a mudanga das condigdes legais e poli-
ticas da mulher. As reivindica¢des surgem do
descompasso entre a afirmagio dos principios
universais de igualdade e a realidade da divi-
sdo desigual entre homens e mulheres (FOU-
GEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).




O surgimento da Segunda Onda Femi-
nista, na década 1970 e 1980, foi marcado pela
insignia “o privado é politico”, um movimento
de amplitude internacional que ndo procurou
estabelecer a igualdade como tnica exigéncia,
reconhecendo a impossibilidade social da igual-
dade ser efetivamente conquistada dentro de
um sistema patriarcal.

A afirmagdo do feminismo permitiu trazer
para a esfera publica questdes consideradas ante-
riormente restritas ao mundo privado, agora pas-
sfveis de serem incorporadas a pauta politica. I
nesse contexto que surgem os primeiros debates
sobre possiveis a¢des especificas do Estado, cujos
objetivos seriam justamente de alterar as condi-
¢des estruturais que determinam a subordinagio
das mulheres, tendo como referéncia as formula-
¢des e experiéncias desenvolvidas pelo movimen-
to feminista europeu e efetivamente implementa-
das como politicas publicas em diversos pafses da
Europa (ERGAS 1991).

A dentincia sobre a cidadania restrita das
mulheres é um legado da Segunda Onda Femi-
nista. Segundo Iraser (2007, p.293) “ao exporem
uma ampla gama de formas de dominagio mas-
culina, (as) feministas sustentaram uma visdo ex-
pandida da politica que inclufsse ‘o pessoal”. As
mulheres, de fato, colocaram-se em movimento
em diversas partes do mundo, Brasil incluso.

Neste contexto surgiram importantes mo-
vimentos contestatérios — alguns mais amplos e
outros mais especificos — que renderam visibili-
dade a luta feminina. Justamente a partir desta
experiéncia surge a proposta de colocar em pré-
tica politicas de igualdade, cujo objetivo era ofere-
cer informagio, assisténcia e promogio a mulher,
respaldada por diversos trabalhos académicos de

mulheres e da a¢io do movimento feminista.

2 Agenda publica de politicas para as
mulheres no Brasil

A sub-representacio de mulheres nos
espacos decisérios é um trago marcante da so-

ciedade brasileira, a despeito de constitufrem a

maioria da populagdo (51,7%), representarem
53% do eleitorado e corresponderem a 44%
das pessoas filiadas a partidos politicos no pafs.
Essa realidade contrasta com os ntmeros da
representagio politica das mulheres nos parla-
mentos em todos os niveis no pafs, 10 a 15%, in-
dicadores inferiores a alguns pafses arabes (Ma-
tos, 2017). No Poder Executivo, os nimeros
também sdo pouco expressivos. Em 2016 foram
eleitas apenas 641 prefeitas. Esse ntimero caiu
em relagdo a 2012, quando foram eleitas 659,
segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). O percentual de mulheres que tomaram
posse em 2017 é de apenas 11, 84%, portanto.

E importante destacar que mesmo com
a adogdo das politicas de cotas que instituem a
obrigatoriedade de 30% dos candidatos serem
mulheres — politica esta vigente desde a década
de 1990 —, em apenas 24 municipios as mulhe-
res constituem a maioria nas camaras dos vere-
adores. Esta realidade se torna ainda mais sig-
nificativa quando contrastada com o fato de que
em 1.286 municipios brasileiros as cdmaras de
vereadores sdo constituidas exclusivamente por
homens, segundo dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

As dltimas décadas foram marcadas
por fatos que ensejaram uma mudanga ex-
pressiva na vida das mulheres: a reducio da
taxa de natalidade e o aumento da escolari-
dade. Essa mudanga propiciou a entrada no
mercado do trabalho - elemento importante
para o enfrentamento ao patriarcalismo’ e ao
machismo®.

No Brasil e em demais paises da América
Latina, a Segunda Onda Feminista se desenvol-
veu num ambiente de movimentagdes politicas
e sociais, ocorridas em pleno periodo de comba-
te a ditadura e, posteriormente, na transi¢do ao
regime democrético. As mulheres que estavam
na base dessa mobiliza¢do — em um movimento
que transpassava privado e publico - foram ca-
pazes de pautar suas demandas especificas num

momento de profundas mudangas politicas.
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Essa movimentagdo das mulheres e
feministas, associado aos impulsos da agenda
dos organismos multilaterais e bilaterais,
abriram espagos mais sensiveis as novas pra-
ticas cidadds, que a partir do questionamento
a discriminagdo de género, buscam espagos na
agenda publica para garantir a plena cidadania
das mulheres (PRA; SCHINDLER. 2007)

Em 1985, em Ambito federal, no contexto
da transi¢do democratica, foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

Nos anos seguintes surgiram novas ex-
periéncias institucionais de cardter executivo
— assessorias, geréncias, coordenadorias —, um
conjunto de arranjos administrativos cujo ob-
jetivo era impulsionar a implantagdo de politi-
cas para as mulheres. A grande articulacdo do
movimento de mulheres brasileiro constratava,
porém, com a baixa participagdo de mulheres
em processos de tomada de decisdo no ambito
politico,

Nesse contexto, é importante destacar
algumas iniciativas do movimento feminista
e das mulheres que prosperaram nas décadas
de 1980, 1990 e 2000, resultando na elabora-
¢do e implantagdo de agdes transversais, inter-
seccionais e intersetoriais. Entre os exemplos
possiveis, que produziram efeitos concretos
nos espacos de representagio politica, pode-se
destacar as cotas para elei¢cdo parlamentar e as
politicas para as mulheres no ambito do Poder
Executivo em todas as esferas de governo.

Para exemplificar essas transformagdes es-
tatais promovidas neste perfodo, deve-se destacar
ainda a criagdo de Mecanismos Institucionais de
Mulheres — Secretarias de Politicas para as Mu-
lheres e outros arranjos institucionais responsé-
veis por implementar politicas especificas, com
destaque para a Secretaria de Politica para as Mu-
lheres da Presidéncia da Republica, as Conferén-
cias Nacionais e os Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres a partir de 2008.

Em 2010, a elei¢do de Dilma Rousseff

a Presidéncia foi um importante marco para a

representagio simbélica das mulheres nos espa-
cos de poder. Sua chegada a Presidéncia foi cer-
cada por muitos debates, sendo o primeiro deles
acerca da ado¢io da autodenominagido “Presi-
denta”. O uso do substantivo feminino “Presi-
denta” ensejou grande polémica, inclusive uma
série de andlises linguisticas e morfolégicas, e

teve grande espago nos meios de comunicagio:

A chegada de uma mulher na chefia do Pa-
lacio do Planalto significa uma inclusédo real
de género, marcando um rompimento com
o “Clube do Bolinha” que caracterizou a ga-
leria dos dirigentes méaximos da Republica
(...) Uma mulher na Presidéncia é também
uma forma de reconhecimento da importan-
cia feminina na sociedade, pois as mulheres
sdo mais de 50% da populagdo e do eleitora-
do brasileiro, possuem em média maior esco-
laridade do que os homens, vivem por mais
tempo, sdo maioria na populagdo economica-
mente ativa com mais de 11 anos de estudo e
também entre os beneficiarios da previdéncia
social (aposentados + pensionistas) e traba-
lham mais horas por dia quando se somam o
trabalho remunerado e as atividades domés-
ticas ndo-remuneradas (ALVES, 2010, p.4:3).

A agenda publica de politicas para as
mulheres no perfodo de 2003-2016 apresentou
resultados institucionais com repercussio em
estados e municipios, algumas iniciativas com
abrangéncia nacional: a criacdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, com status de mi-
nistério, quatro Conferéncias Nacionais de Po-
liticas para as Mulheres (2003, 2007, 2011 e
2015) que produziram quatro Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres.

Outra drea que recebeu atencdo da agen-
da governamental para responder a um pro-
blema persistente no pafs, com a participa¢do
dos demais poderes, foi a violéncia sexista a
partir da promulga¢io da Lei Maria da Penha
em 2006 e a edi¢do do Pacto Nacional pelo En-
frentamento a Violéncia Contra a Mulher, lan-

cado em agosto de 2007 pelo presidente Luiz




Inécio Lula da Silva, como parte da Agenda So-
cial do Governo Federal. O Pacto consiste em
um acordo federativo entre o governo federal,
os governos dos estados e dos municipios bra-
sileiros para o planejamento de agdes, cujo obje-
tivo visa a consolida¢do da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
por meio da implementagdo de politicas publi-
cas integradas em todo territério nacional, que
resultou na rede de atendimento a mulheres,
com destaque ao servigo Ligue 180° e a Casa da
Mulher Brasileira®.

Na 4rea de planejamento governamental,
as agdes de politicas para as mulheres passaram
a integrar os documentos do ciclo or¢amenta-
rio, dessa forma os Planos Plurianuais, de 2004
e 2008, ambos contaram com diretrizes especi-
ficas®, sob o titulo “Promover a redugio das de-
sigualdades de género”.

Esse ciclo sofre interrupgido em 12 de
maio de 2016, quando Michel Temer assume
interinamente o mandato presidencial no lugar
de Dilma Rousseft. As primeiras iniciativas na
formacgdo do governo dizem respeito a extingdo
de diversas secretarias nacionais, entre elas jus-

tamente a de Politicas para as Mulheres.

Ao assumir interinamente a Presidéncia da
Republica, em 12 de maio de 2016, Michel
Temer deu posse a um verdadeiro machis-
tério monocromatico: todos os 24 ministros
eram homens brancos. Desde 1979, nio se
conhecia no Brasil um governo exclusiva-
mente masculino. (GONCALVES; ABREU,
2018)

Michel Temer vem a representar um po-
der de carater antiquado (TIBURI, 2017). Vale
ressaltar que a exclusdo das mulheres do gover-
no comegou ainda quando Michel Temer assu-
miu como interino a Presidéncia da Republica.
Ou seja, mesmo antes da consolidagio do pro-
cesso de impeachment pelo Senado, o “gover-
no interino” j4 havia sinalizado que ndo teria

representagdo significativa de mulheres na sua

composi¢do, o que veio a se confirmar quando
da sua efetivagdo no cargo apés a conclusio do
impeachment.

Essa mudanca de orientagdo do governo
nio ficou restrita ao carater simboélico e politi-
co, ou seja, a auséncia de mulheres no ministé-
rio, mas essa mudanga também impactou a prio-
ridade na destinagdo de recursos para as agdes
e politicas publicas para as mulheres. Segundo
levantamento realizado pelo site Poder360 mos-
trou que, de janeiro a julho de 2018, foram re-
passados R$ 20,4 milhdes as agoes de protegdo a
mulher. No mesmo perfodo de 2014, haviam sido
R$ 95,3 milhdes. O corte foi de 79% no perfodo.
Segundo o levantamento, os valores destinados
pelo governo federal ao programa de promogao
da autonomia e enfrentamento a violéncia contra
a mulher estdo em queda desde 2014

Esse novo momento contrasta com as
perspectivas apresentadas pelo Governo Fe-
deral em 2018, uma década da convocagio da
I Conferéncia Nacional de Politicas (I CNPM)
para as Mulheres que resultou no I Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres (I PNPM).
O I PNPM foi o instrumento cujas diretrizes e
agdes propostsa pautaram a agenda politica de
governo, em ambito federal, estadual e munici-
pal, como também da sociedade civil. No langa-
mento do IV PNPM ¢ apontada a necessidade
de um novo ciclo das politicas publicas, tendo

€OMmMo Mmarco um novo cendrio politico:

Nesse novo cendrio politico, reivindicagoes
histéricas, como a construgdo de creches e
o enfrentamento massivo a violéncia contra
as mulheres, ganham forga e concretude, por
um lado; por outro, em um contexto mais
amplo, as politicas publicas para as mulheres
assumem significados distintos, ora indican-
do um campo de atividade, ora um propésito
politico, efetivando programas de agdo com
resultados especificos. As politicas orientam
as agOes do Estado a fim de combater proble-
mas decorrentes de praticas assimétricas his-

toricamente configuradas que inviabilizam
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o processo de participagdo social e politica
democratica e igualitaria, de mulheres e ho-
mens (SPM,2013).

Os debates sobre a efetivacido das poli-
ticas publicas e a necessdria destinagio de re-
cursos publicos sdo um importante fundamen-
to para que a problemdtica das mulheres e as
questdes de género adquiram status de interes-
se publico e integrem a agenda publica. Nesse
sentido, Lourdes Bandeira identifica duas pre-
missas para uma governabilidade de enfrenta-
mento as desigualdades, sdo elas: a necessidade
de sustentar o que é proposto e a capacidade de
incorporar e atender as demandas da sociedade
civil, com vistas a aplicagdo dos recursos nas
agoes do Estado.

Para Bandeira, a governabilidade para
uma politica de género requer a articulagio de
trés dimensoes: vontade politica, incorporagio
da temdtica na prética da gestdo e sensibiliza-
¢éo da populagio.

* Na vontade e na decisdo politica que ga-
ranta, junto aos planejadores em todas
as instancias federativas, a incorporagio,
nas suas agendas, da importincia e do
significado da transversalidade de géne-
ro, contemplando e compreendendo seus
desdobramentos e suas perspectivas,
tanto em relagdo a a¢do do estado quan-

to as suas institui¢des de planejamento.

Na sua incorporagdo na pratica dos gestores,
que executam, monitoram e avaliam a politi-
cas publicas, em todos os niveis: federal, es-

tadual e municipal.

Na disseminagdo de novos valores culturais e
politicos junto a populagdo, com vistas a que
esta sensibilizagdo torne a populagdo partici-
pante e co-responsével na construgéo de uma
cidadania inclusiva (BANDEIRA, 2005, p. 6).

A criagdo de uma institucionalidade de
género e politicas para as mulheres com visdo,
capacidade de articulagio das diferentes dimen-
sdes simbdlicas no tratamento das desigual-

dades, é uma das estratégias para alcangar a

governabilidade para as politicas publicas espe-
cificas. Para Guzman, as institucionalidades, ou
seja, os Organismos de Politicas para as Mulhe-
res tem proporcionado uma trama institucional
e rede em dmbito da administragdo publica e de-
mais entes do Estado que se constituem como
bases de poder e pontos de difusdo de novas
ideias e propostas de gestdo e politicas ptblicas.

No Brasil, a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM) no periodo 2003-2016
cumpriu esse papel ao implementar agdes que
contribuiram para a consolidagdo das politicas
publicas de género, e na garantia da transversa-
lidade de género nas politicas interministeriais.
Com uma mudanca substancial a partir de me-
ados de 20186,

a Secretaria de Politicas para as Mulheres
adquire o papel de coordenagio horizontal e,
enquanto coordenadora, deve articular os 6r-
gdos, organizar os trabalhos, acompanhar e
avaliar os resultados (SPM, 2016)

O atual momento, a SPM foi substitui-
da pelo Ministério da Mulher, da Familia e Di-
reitos Humanos. O atual ministério conta com
um or¢amento de R$ 13,6 milhdes até julho
de 2019 ndo destinou nenhum centavo para o
Programa Casa da Mulher Brasileira, uma
iniciativa do governo federal para o comba-
te a violéncia sexista. Esse quadro mostra os
descompassos entre as declaragdes da ministra
titular do cargo e o que apontam as pesquisas.

Essa falta de prioridade do governo se
choca com a realidade das recentes pesquisas
apontam para uma tendéncia no aumento dos
casos de violéncia contra a mulher. O Atlas da
Violéncia indica que houve um crescimento dos
homicidios femininos no Brasil em 2017, com
cerca de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936
mulheres foram mortas, o maior nimero regis-
trado desde 2007. Segundo levantamento do
Férum Brasileiro de Segurancga Publica, os ca-
sos de feminicidios cresceram 76% no primeiro

trimestre no estado de Siao Paulo.




A necessidade de politicas ptblicas para
as mulheres nio esta restrita somente na area
de enfrentamento a violéncia, segundo levanta-
mento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA) o desemprego atinge mais as mulheres.
O IPEA aponta que o desemprego de longo prazo
atinge mais fortemente as mulheres. Entre as deso-
cupadas, 28,8% estdo nessa condi¢do ha pelo menos
dois anos, contra 20,3% dos homens desemprega-
dos na mesma situagiio — embora o crescimento te-

nha sido maior entre o pablico masculino.

Conclusio

Segundo Guzman, os espagos publicos
erguem barreiras a incorporacgio de alguns
temas e determinados sujeitos sociais. E no
interior dessas esferas que se exercem pres-
sOes para excluir os atores (e atoras) mais dé-
beis ou divergentes, sendo também os locais
privilegiados para a construgdo de critérios
de prioridade, seguindo a légica hegeméni-
ca patriarcal e machista que rege a sociedade.
Historicamente, a luta das mulheres e das fe-
ministas mostrou que é possivel romper al-
gumas barreiras impostas por essa estrutura.

7

Nesse sentido ¢é possivel detectar
tragos das lutas histérias das mulheres e do
movimento feminista na elaboracio de uma
agenda publica no qual a problematica de gé-
nero e a politica para as mulheres foram in-
seridas. Isso porque o pressuposto para a efe-
tivacdo dessa conquista é a abertura na vida
publica e cultural da sociedade, pautada pela
transparéncia e pelo funcionamento demo-
cratico de suas institui¢des. Essa é forma sob
a qual as agendas publicas podem refletir as
demandas e necessidades de toda a sociedade,
em especial das mulheres, historicamente ali-
Jadas dos espagos de decisdo e poder.

A problematizagdo da discriminagdo
das mulheres nio é um elemento novo, como
apontamos na introducdo deste artigo: re-
monta a criagdo do Estado Moderna na qual

as mulheres foram excluidas como cidadds. A

dentncia do enquadramento das mulheres na
condigdo de ndo-cidadas que emergiu das pri-
meiras iniciativas trazidas como produto da
Segunda Onda Feminista. A principal contri-
buigdo desse processo é a de desvelar a “neu-
tralidade” do Estado como propositor e arti-
culador de politicas putblicas.

As mulheres tém ganhado e tém perdi-
do no campo das politicas publicas. E indis-
cutivel que no perfodo recente as questdes de
género e as politicas para as mulheres passa-
ram a ocupar a agenda publica, inclusive con-
tando com arranjos institucionais em varios
niveis de governo, cuja responsabilidade era
suscitar, elaborar, promover e implementar
politicas publicas em ambito do governo, nes-
se sentido um exemplo claro dessa mudanca
simbélica, politica e cultural é a Lei Maria da
Penha e todos os dispositivos institucionais e
formais nela contido.

Um dado importante, como j4 aponta-
mos, é que o cardter emancipatério das po-
liticas para o enfrentamento das desigualda-
des entre homens e mulheres, uma vez que as
a resultante pode romper ou se associar aos
tracos patriarcais na cultura e a sua predo-
minédncia em relagio a identidade de género
que podem incidir negativamente na efetivi-
dade de medidas que possam sustentar e re-
conhecer o pleno exercicio dos direitos das
mulheres.

[sso porque a politica é a representa-
¢do de uma determinada ordem interpretati-
va e simbodlica da realidade, ou seja, no am-
biente democratico é possivel trazer a tona
as demandas historicamente negligenciadas
e secundarizadas dos setores excluidos, como
no caso as mulheres.

Nesse sentido, os Planos de Politicas
para as Mulheres (2004, 2007, 2011 e 2014)
cumpriram um papel fundamental ao propor
agdes e programas no conjunto dos gover-
nos, tornando visivel a complexidade e o ca-

rater sistémico das desigualdades de género.
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Além desse aspecto institucional, ganha rele- | importante papel para que a questio de gé-
vancia a relagdo Estado sociedade como lu- | nero e as politicas puiblicas possam a ocupar

gar privilegiado onde a sociedade cumpre um | espago na agenda governamental.
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Notas

1 “pode-se considerar o patriarcado como uma espécie de pacto interclassista metaestavel, pelo qual se constitui o
)

patrimonio de género dos homens, na medida em que eles se autoinstituem sujeitos do contrato social diante das mulheres

que sdo, em principio, as contratadas (Amorés, 1994:32 in Matos, 2014).

2 O machismo consiste em um conjunto de ideias, atitudes e comportamentos sexistas que tem por objetivo estabelecer
ou manter o predominio dos homens sobre as mulheres, tanto em dmbito ptiblico como em privado. Esta presente tanto
em homens como em mulheres ja que tem um forte componente cultural e educativo, muito arraigado socialmente e
inclusive bem visto nas diferentes sociedades e épocas (Amorés, 2007)

8 Na criagdo, o Ligue 180 era um servigo ofertado pela SPM com o objetivo de receber dentincias ou relatos de violéncia
através de um servigo nacional gratuito através de uma Central, reclamagdes sobre os servigos da rede e de orientar as
mulheres sobre seus direitos e sobre a legislagio vigente, encaminhando-as para os servigos quando necessario. A Central
também contribui para o levantamento de informagdes que subsidiam o desenho da politica de enfrentamento da violéncia
e para o monitoramento dos servigos que integram a rede em todo o pafs.

4 A Casa da Mulher Brasileira faz parte de um programa lang¢ado por decreto em 2013 pela entdo presidente
Dilma Rousseft (PT) com o nome de “Mulher: Viver Sem Violéncia”. O objetivo era expandir a rede de servigos
voltados para as mulheres vitimas de violéncia e promover a integragdo entre eles, através de agdes para além da
implementagio das casas, como a ampliagdo da central telefénica Ligue 180 e campanhas de conscientizagdo sobre
o tema.


https://apublica.us8.list-manage.com/track/click?u=47bdda836f3b890e13c9f416d&id=a51c5c8602&e=d680b34410

5 No PPA 2004-2007 as diretrizes para o enfrentamento da desigualdade de género sdo: 1. Estimulo ao debate
sobre as desigualdades sociais nas questdes de género; 2. Combate ao trabalho de meninas na condigio de empregada
doméstica; 3. Combate & violéncia contra a mulher; 4. Combate ao tréfico de mulheres e meninas. Dos 874 programas,
20 incorporavam o atendimento a mulher ou a presenca de recorte de género. No PPA 2008-2011contou com trés
programas sob responsabilidade da Secretaria de Politicas para as Mulheres: 1. Programa Cidadania e Efetivagdo dos
Direitos das Mulheres; 2. Prevengdo e Enfrentamento da Violéncia contra as mulheres; 8. Gestdo e Transversalidade de
Género nas Politicas Publicas, totalizando 26 agdes.
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m dos raros consensos nesta era dos dis-

sensos é o de que vivenciamos uma era de
perplexidades. A mutagéo propiciada pela 4 Re-
volugdo Industrial é profunda e irreversivel. A
humanidade néo enfrentara anteriormente uma
tal transformacio da paisagem tecnolégica. A
atual é a mais impactante dos dois tltimos sé-
culos. E nada autoriza a conclusio de que esse
processo esteja a declinar. Ao contrario, a obso-
lescéncia nos recorda, permanentemente, de que
o limite estd no infinito.

Natural a perplexidade que acomete a lu-
cidez, enquanto uma legido mergulha na volipia
da celeridade e ndo dé conta do fenémeno. Para
os que ndo perderam condigdo de refletir, mos-
tra-se urgente conscientizar as pessoas sobre a
dimensio, velocidade e intensidade dos impac-
tos a que todos estamos submetidos.

A consciéncia se adquire mediante refle-
xdo, meditagdo e estudo. Daf a importancia da
educacio. Ndo naquele velho sentido da trans-
missdo de conhecimento, pois nunca se disp0s
de tanta informag&o, matéria-prima do conheci-
mento que é a base da aquisi¢do da sapiéncia.
Mas educagdo naquele sentido mais abrangente
de preparar geragdes para os desaflos contem-

poréneos e do porvir.

Quais os responsdveis por esta
obrigacio?
Os principais agentes dessa missdo conti-

nuam a ser os docentes. E quem sio os docentes?



Docentes somos todos nés. Todos temos
responsabilidades. Ndo sdo apenas os profissio-
nais da educagdo. O processo de formagio de
uma personalidade equilibrada e apta ao desem-
penho das atividades que justificam uma exis-
téncia proficua é continuo. O exemplo é, talvez,
a melhor ligdo. Pais que nio desistem de apren-
der, ensinam os filhos a valorizar o aprendizado.
Pais que leem, tém filhos leitores.

A Constitui¢do do Brasil de 1988 é muito
explicita a respeito: educacdo é direito de todos,
mas dever do Estado e da Familia, em colabora-
¢do com a sociedade. Quem estd excluido des-
sa atribui¢do? Ninguém. Na verdade, todos edu-
cam a todos: reitere-se a obviedade, para deixa-la
mais clara ainda: o exemplo é a mais eficiente
licdo.

O papel das redes sociais é cada vez mais
relevante no mundo que se comunica pela re-
alidade web. Oitenta por cento dos brasileiros
toma conhecimento do que acontece pela midia
eletronica. Metade deles transmite essas infor-
magdes sem se preocupar com a sua veracidade.
[nfima a percentagem daqueles que se preocu-
pam em checar as fontes.

O uso saudével das tecnologias emergen-
tes é preocupacdo das pessoas que pretendem
legar a descendéncia uma vida melhor. Os avan-
¢os clentificos e consequentes conquistas tecno-
l6gicas surpreenderam até os ficcionistas. A fic-
¢do cientifica cedeu ante o inacreditdvel avango
das descobertas.

Nio sdo muitos os que compreendem, de
maneira exata, o alcance da Quarta Revolugéo
Industrial. Para compreendé-la, cumpre fazer
abordagem ao menos em duas vertentes, na es-
tratégia que se denomina zoom in e zoom out, ou

de aproximagio e afastamento:

E importante: 1. Obter um minimo entendi-
mento possivel relativo a varias tecnologias
especificas e suas capacidades a fim de melhor
entender seu potencial e como elas estdo sen-
do usadas; e 2. Ligar os pontos através da com-

preensdo das relagdes entre as tecnologias e as

alteragdes sistémicas que elas ajudam a catali-
sar (SCHWAB, 2018, p. 64).

As mudancgas sdo sistémicas e uma vi-
sdo ampla do que ocorre sé serd possivel
se pudermos considerar quatro dinamicas

compartilhadas:

1. As tecnologias da Quarta Revolugdo In-
dustrial estendem e transformam os siste-
mas digitais de maneira significativa; 2. Elas
crescem de forma exponencial, emergem fi-
sicamente e se incorporam a nossa vida; 3.
Seu poder disruptivo é amplificado pela for-
ma como elas se combinam e geram inova-
¢des; e 4. Criam beneficios e desafios simila-
res (SCHWAB, 2018, p. 64).

Ha um pressuposto indeclinavel: Indaga-
-se, antes de qualquer atitude: tudo o que a téc-
nica pode fazer é legitimo, é moral e ético fazer?
Essa é uma questido que emerge da consciéncia
ética. Educar sem ética pode ser deseducar. Ou
adestrar seres humanos para a busca de outros
valores, quais os do mercado, o do lucro, o da
competitividade insana, tangida pela ambigdo e
pelo egoismo.

Por isso é que o mundo precisa de educa-
dores humanistas: as tecnologias emergentes de-
vem trabalhar para as pessoas e para que estas
possam fazer escolhas explicitas e adequadas.

Nem todos se apercebem da realidade.
Cada qual, imerso no seu microcosmo familiar,
social ou profissional, muita vez perde a nogdo
de enxergar o quintal vizinho. O que vale para a
empresa, vale para a escola e vale para a familia:
Se a mudanga do lado de fora — da empresa, da es-
cola e da familia — for mais rdpida do que a do lado
de dentro, isso significa que o fim estd proximo.

Impde-se, por isso, com urgéncia ur-
gentissima, abracar a educagdo como a mis-
sdo mais sensivel, relevante e inadidvel, a
constituir dever indeclindvel de toda pes-

soa sensata. Ndo é modismo, nido é algo

0 Desafio da Educacao 4.0

w
w

Revista Simetria



0 Desafio da Educacao 4.0

w
=~

Revista Simetria

transitério ou superficial, mas é uma ques-
tdo de sobrevivéncia da civilizagdo e da
Humanidade.

Se as tecnologias contribufram para ele-
var o padrio de vida e o bem-estar de grande
parte da populagio, elas também causam desor-
dem. Ndo se nega que as plataformas digitais
acumulam riqueza para poucos e aprofundam
a pobreza alargada para a maioria. A agenda
precisa estar centrada no mais puro e auténtico
humanismo. “Se as tecnologias da Quarta Re-
volu¢do Industrial resultarem em um futuro de
maior desigualdade, pobreza, discriminagio, in-
segurancga, deslocamento ou danos ambientais
— se resultarem na marginalizagfo, apropriacdo
ou desvalorizag¢do dos seres humanos —, entdo
as coisas terdo seguido um caminho terrivel-
mente equivocado” (SCHWAB, 2018, p. 66.).

E algo recorrente no Brasil invocar
a inexperiéncia democrdtica de uma Nagdo
com apenas meio milénio de Histéria. S6 que
é preciso reagir a essa tendéncia comodista e
ingénua, se a Patria quiser ocupar espago na re-
alidade contemporanea e nio se conformar com
a superada tradicdo de ser fornecedora de com-
modities para os paises desenvolvidos.

Investir em andlise consistente sobre os
rumos do desenvolvimento planetério e verifi-
car qual o papel reservado a esta parcela con-
tinental do globo, aprendendo com os norte-
-americanos, por exemplo, avidos por detectar
as novas tendéncias e se preparar em relagdo
aos desafios do porvir préximo, sem prejuizo de
imaginar o remoto.

As megatendéncias apuradas pelos ex-
perts mundiais podem servir de baliza para os
planejadores do Brasil que queremos. Um con-
senso é o de que todas as inovagoes e tecnolo-
glas tém em comum aproveitarem-se da capa-
cidade de disseminacdo da digitalizagdo e da
tecnologia da informagdo. A partir daf e para
identificar as megatendéncias mundiais, é pos-
sivel classifica-las ao menos em trés categorias:

a fisica, a digital e a biolégica.

Todas elas sdo inter-relacionadas e
beneficiam-se, reciprocamente, umas das outras.
A categoria fisica é a que mais desperta atengao.
Isso porque nela, as mudangas sio facilmente
perceptiveis, por sua natureza tangivel. Pode-se
indicar, como exemplo, a disseminagdo de vei-
culos autonomos. Eles ja sdo realidade e, cote-
jado o custo beneficio, ver-se-a que sua adogao,
a longo prazo, é muito mais vantajosa.

Pense-se nio s6 em veiculos para trans-
porte individual, mas em caminh&es, Onibus,
barcos e drones. Como 90% dos acidentes re-
gistrados no transporte terrestre derivam de
causas humanas, a automacéo praticamente eli-
minard essa ocorréncia que, apenas no Brasil,
vitima cerca de 50 mil pessoas por ano.

O transporte de carga serd muito mais
seguro e eliminara os riscos da violéncia arma-
da e cada vez mais desenvolta, pois as organiza-
¢des criminosas nio tém por si a teia burocré-
tica e vigilante do formalismo estéril, que ndo
sé dificulta, como inviabiliza a racionalidade na
Administragido Publica e na iniciativa privada
submetida a licitude.

Veiculos aéreos para exercer seguranca
publica serdo eficiente estratégia para garantir
tranquilidade a populagdo em todas as cidades.
E o meio ambiente agradecerd, pois a polui-
¢do causada pelo combustivel f6ssil é um imen-
so problema que j4 produz morte e enfermida-
de cada vez mais grave, além de por em risco
a prépria sobrevivéncia da espécie humana. Os
cataclismos registrados em todo o globo cons-
tituem a evidéncia que apenas a ma-fé consegue
repudiar, em nome de uma falaciosa versio de
progresso. Pois o tinico progresso da humani-
dade é o progresso moral.

Outra verificagdo na categoria fisica é a
realidade da impressdo em 3D. Ela viabiliza a
fabricacdo aditiva, oposta a fabricagdo subtrati-
va, com a qual nos acostumamos. Ja se produz
de turbinas edlicas a préteses médicas. Sem fa-
lar na possibilidade de criagdo de tudo aquilo

que podera ser feita pelo préprio interessado, de




maneira a liberta-lo, ao menos parcialmente, da
submissdo ao exacerbado consumismo.

A Robética avangada ja oferece robds
em todos os setores, principalmente, naqueles
sequer imagindveis. Eles ja sfo utilizados
na agricultura de precisdo, na enfermagem,
no cuidado de criancas e de idosos. Chegam
a interagir com o usudrio. Sdo cada vez mais
adaptéveis e flexiveis e, com o biomimetismo,
chegam a imitar padroes e estratégias da
natureza e humanos. O efeito perverso, da
extingdo de empregos e de fungdes, merece
também andalise dos estudiosos. Chega-se a
sugerir a implementagdo de tributagdo especi-
fica para a robotizagio.

Cabe ainda falar dos novos materiais. Sdo
mais leves, mais fortes, reciclaveis e adaptaveis.
O grafeno, por exemplo, ocasionara verdadeira
revolugdo em intimeros setores. Mas o princi-
pal é a via ampliada que se cria com o material
inteligente. Capaz de se autorreparar, susceti-
vel de autolimpeza e até de memoria. As pers-
pectivas sdo a de um fabuloso mundo novo, em
que se descortinam possibilidades infinitas de
transformagido — espera-se que para melhor —
do mundo e do convivio entre os humanos.

Todavia, contemple-se a megatendéncia
na categoria digital. Aqui sobrepaira, vitoriosa,
a Internet das coisas, também chamada rnternet
de todas as cotsas. Ela viabiliza inesperada e sur-
preendente relagio entre coisas — produtos, ser-
vigos, lugares, etc. — e pessoas, mediante uso de
plataformas e tecnologias conectadas.

J4 funcionam sensores menores, mais ba-
ratos e inteligentes instalados em casas, roupas,
acessorios, cidades, redes de transporte e ener-

gia e nos processos de fabricagéo.

Na préxima década, mais de 80 bilhoes de dis-
positivos conectados ao redor do mundo es-
tardo em constante comunicagdo com as pes-
soas e uns com os outros. Essa vasta rede de
interagdes, andlises e resultados remodelara
a forma como os objetos sdo produzidos, pre-

vera nossas necessidades e fornecerd novas

perspectivas sobre o mundo (O’'HALLO-
RAN'in SCHWAB, 2018, p.147).

Pense-se num mundo em que supermer-
cados ndo precisardo de caixas e restaurantes
Jast foods ndo precisardo de empregados. Isso ja
existe e até no Brasil, conhecida rede de lanches
americana possui varias unidades a funcionar
sem a presenga de servidores humanos.

Na megatendéncia da categoria biolégica
a surpresa ndo ¢ menor. O sequenciamento ge-
nético e ativagido ou edigdo de genes abrem ce-
nario surreal. J4 se experimenta — e com éxito
— a biologia sintética: capacidade de criar orga-
nismos personalizados, adotado o DNA preten-
dido. Isso permite o enfrentamento de doengas
cardfacas e cancer, em relagdo ao componente
genético. Também é possivel a criagdo de plan-
tas e animais geneticamente modificados.

O futuro das neurotecnologias e da neu-

rociéncia é um dos mais promissores.

A categoria “neurociéncias” descreve um am-
plo conjunto de abordagens que oferecem
poderosos insights sobre o funcionamento do
cérebro humano, que nos permitem extrair
informagdes, expandir nossos sentidos, alte-
rar comportamentos e interagir com o mun-
do... A neurociéncia esta lentamente deixan-
do os laboratérios médicos e cientificos para
penetrar em nossa vida didria. O campo da
neurotecnologia estd amadurecendo rapida-
mente. Isso representa uma oportunidade
para criar sistemas de valor completamente
novos para a Quarta Revolu¢do Industrial,
a0 mesmo tempo em que eleva os riscos e as
preocupagdes de governanga (OULLIER? in
SCHWAB, 2018, p.237).

Essa é uma das pistas abertas e postas a
reflexdo. O Conselho de Competitividade dos
Estados Unidos, em parceria com a Deloitte,
elencou as dez tecnologias mais promissoras
e vale a pena encara-las. A primeira é a ana-
lise preditiva, que se serve de variedade de

técnicas estatisticas, matematicas e analiticas
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para prever eventos futuros ou comporta-
mentos baseados em informagdes do passado.
Depois, os produtos conectados e inteligen-
tes (IoT), as fébricas inteligentes, o mesmo
que a jd mencionada Internet das Coisas (In-
ternet-of-Things). Na verdade, uma fusdo de
software, sensores e conectividade de rede
que propicia a iteragdo digital entre objetos
e mdquinas. Em seguida, os materiais avan-
¢ados, com a descoberta e fabricagio de no-
vas substincias, metais leves e de alta resis-
téncia, ligas de alta performance, ceramicas
avangadas e compoésitos, materiais criticos e
polimeros bio-based. O design digital, simu-
lagdo e integracdo atendem a conceitualiza-
¢do e construgdo de um protétipo virtual, ou
de um processo virtual, que se alcanga por
meio de simulagdo computacional de produ-
to ou processo fisico. Também se enuncia a
computacido de alto desempenho, a pratica
de utilizar a capacidade computacional para
ter melhor resultado. Sistemas que normal-
mente funcionam acima de um teraflop, com
a finalidade de resolver problemas altamente
complexos em ciéncia, engenharia ou negé-
cios. A ja mencionada robética avancada é re-
presentada por maquinas ou sistemas capazes
de aceitar comandos de alto nivel orientados
para missdes especiais. Como, por exemplo,
navegar para um local de trabalho e executar
tarefas complexas em um ambiente com um
minimo de interven¢do humana. Usa-se a in-
teligéncia artificial e a machine learning. No-
vamente a manufatura aditiva, ou impressio
8d/ scanning, processo de construgdo de ob-
jetos, camada sobre camada, em oposi¢do as
metodologias de fabricagdo subtrativa como
usinagem. A digitaliza¢do 3D é método rapi-
do e preciso de transferir as medidas fisicas
de um objeto para um computador em for-
mato digital e de forma organizada resultan-
do no chamado 8D scan data. Acrescente-se
o open-source design, ou input direto do clien-

te, com a resolugdo de problemas através da

solicitagdo de ideias e opinides sobre produ-
tos ou servigos de pessoas internas e exter-
nas a empresa, ajudando a avangar o poten-
cial de inovagdo com um conjunto mais amplo
de constituintes. A tltima tecnologia é a rea-
lidade aumentada, que adiciona visio de com-
putador e reconhecimento de objetos, para
tornar a informagdo interativa e manipuldvel
pelo usudrio. A realidade aumentada engran-

dece o mundo ao redor do usudrio®.

Aonde chegaremos com tudo isso?

H4 pontos de Inflexdo esperados até
2025, assim como 10% das pessoas com roupas
conectadas a internet; 90% das pessoas com ar-
mazenamento ilimitado e gratuito de informa-
¢des e dados, seguro e confidvel, financiado por
propaganda publicitaria. Um trilhdo de senso-
res conectados a internet, numa rede que unira
pessoas e coisas, envolvendo o planeta. Farma-
céutico robotico em operagio. 10% de 6culos de
leitura conectados a internet.

Mas nio é s6. 80% das pessoas de todo o
mundo estardo com presenca digital na inter-
net, com amplitude e qualidade muito superio-
res as atuais. J4 estara em curso a produgio de
carros impressos em 3D. Ndo havera necessida-
des de censos, pois estes serdo substituidos por
fontes de big-data. Ndo havera necessidade de
carregar bugigangas eletronicas, pois o telefo-
ne celular, com todas as aplicag¢oes hoje disponi-
vels e mais algumas, serd implantdvel no corpo
do usudrio e comercialmente acessivel. Consi-
derével percentual de produtos hoje adquiridos
no mercado serdo confeccionados pelo préprio
usudrio, mediante o uso da impressdo em 3D.

Noventa por cento da populagdo mundial
contard com smartphone, ja equipado de ind-
meros outros recursos e também terd acesso
regular a internet. Prevé-se que os carros sem
motoristas serdo mais do que 10% de todos os
automoveis em uso nos EUA. Prenunciam-se
transplantes de figado e de outros érgios im-

pressos em 3D.




Mais ainda: 30% das auditorias corpo-
rativas serdo realizadas por IA-Inteligéncia
Artificial. Ela contribuird para incrementar
sistemas de seguranca e de avaliagdo da produ-
tividade e do desempenho de intimeras fungoes,
inclusive as hoje confiadas as carreiras puablicas.

Nio haverd motivo para temer cor-
rupg¢io ou “malfeitos”. Pois a arrecadagio de
impostos se fard através blockchain. Até 14,
as questdes hoje ainda presentes terdo sido

solucionadas.

Primavera De Filippi, professora associa-
da do Centro Berkman para a Internet e a
Sociedade, nos Estados Unidos, compara a
atual forma do blockchain a internet do inicio
de 1990, quando tecndlogos e empresas
nio tinham nenhuma ideia de seu potencial
e valor, ou qualquer entendimento de suas
utilidades. Para De Filippi, o papel mais
transformador do blockchain é seu uso como
uma ferramenta contra a exploragdo, com a
capacidade de influenciar um novo contrato
social, adaptado a sociedades e economias
cada vez mais dependentes e envoltas por
tecnologia (SCHWAB, 2018, p. 136).

Acrescente-se o dado também prometido
em relagdo a mais da metade do trafego da in-
ternet voltado para utilitarios e dispositivos do-
mésticos, as viagens e trajetos por meio de par-
tilha em substitui¢do a carros particulares, as
cidades sem seméforos e 10% do PIB mundial
armazenado pela tecnologia blockchain.

A evidéncia, tudo isso trard um custo.
Com certeza angustiante e doloroso, sobretudo
em relacgio a substitui¢do do trabalho humano.
Pois é certo que diferentes categorias de traba-
lho desaparecerdo. O drama é que a Quarta Re-
volugdo Industrial cria menos postos de traba-
lho do que o ntimero dos que se extinguem. O
futuro reclama qualificagdo, especializagio e ex-
pertise hoje inexistente na educaco. Seja ela a
propiciada pela escola particular e muito menos

na educagdo publica.

Um dos temas analisados pelo Férum
Econémico Mundial é o da extin¢do de ativi-
dades hoje rotineiras. 702 profissdes foram
classificadas em relagio a probabilidade de sua
automatizagio: de 0, equivalente a nenhum ris-
co, a 1: risco certo de substitui¢do. Ndo existe
fungdo imune ao descarte. Serd um territério
devastado, com crescente niimero da legido dos
ociosos e incapazes de exercicio proficuo de
atividade capaz de prover a subsisténcia prépria
e do grupo dependente.

E 6bvio que havera também vantagens.
Tarefas repetitivas, 4arduas e complexas
serdo realizadas por robds. Poderd haver a
colaboragio humana, com operadores no chio
da fabrica. Os empregados gastardo menos
tempo a espera de produtos ou processos.
Nido haverd necessidade de preenchimento
de documentacdo de rotina. Uma andlise
em tempo real e o controle avangado de
processos permitirdo corre¢do imediata de
erros e lapsos. Minimizar-se-a o retrabalho,
reduzir-se-a a produgio de sucatas, o inven-
tario de bens serd automatizado, de maneira
a sempre haver estoque disponivel. Quem so-
breviver a essa realidade precisara de conti-
nuo e consistente aprendizado, com vistas a
permanente capacitacio e requalificagdo. Nio
é coisa fécil garantir essa mudanga cultural.

Também se acena com réapido envelhe-
cimento da populagdo. Problema sério para o
Brasil, que vitima cerca de 63 mil jovens assas-
sinados a cada ano, além dos 40 mil mortos no
transito. O ntimero de idosos cresce de maneira
exponencial. E a fecundidade é decrescente, na
tendéncia verificada em todo o planeta.

O truismo é mencionar a educag¢do como
a tnica chave para a resolugdo de todos os pro-
blemas da humanidade. Hoje néo se propicia a
infincia e juventude brasileira a educagdo ne-
cessdria ao enfrentamento do porvir. Acredita-
-se que alguém, detentor do conhecimento, seja
o transmissor de acervo para outrem desprovi-

do de qualquer particula de sabedoria.
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O mundo ndo é assim. As novas geragdes,
que parecem j4 nascer com chips, tém acesso a
um incalculdvel montante de informagdes que,
bem processadas, convertem-se em conheci-
mento e se consolidam em aquisi¢do de sabedo-
ria. O professor deve ser um indutor da curio-
sidade do aluno para que ele se interesse por
aprofundar sua ciéncia empirica ou intuitiva,
tornando-se verdadeiro conhecimento.

Poucos os educadores que se apercebe-
ram disso. Investir na formagio do magistério,
despertar vocagdes, estimular didaticas compa-
tiveis com a infincia e juventude que ja nasce-
ram e se encontram irreversivelmente imersas
no mundo magico, inebriante e desafiador da
Quarta Revolugao Industrial.

A educagdo necessdria passa por inves-
timento em habilidades sociais e criativas, ca-
pacidade de tomada de decisdo em situagdes
de incerteza, desenvolvimento de novas ideias,
capacidade e aptiddo para mudar de ramo sem
trauma, empatia, compreensdo, humildade, pa-
ciéncla, enfim, as habilidades socioemocionais,
tdo negligenciadas pela educagdo que prioriza
as habilidades cognitivas.

A educagio

contempordnea  preci-

sa ser avancada e flexivel. Revisemos o que

Referéncias

consideramos educa¢do adequada e que nio tem
funcionado no Brasil. Pafs que ocupa os derra-
deiros lugares na avaliagio PISA, promovida
trienalmente pela OCDE.

Revisitemos o conceito de alta competén-
cta, para ajustd-la ao contexto da Quarta Revo-
lugdo Industrial, ou sogobraremos, relegando a
descendéncia a um destino infeliz. O essencial é
preparar novas geragdes que se adaptem a no-
vas realidades, aprendam novas habilidades e
abordagens, dentro de uma imprevisivel varie-
dade de contextos.

Importante enfatizar que a responsabili-
dade ¢ de todos. O constituinte de 1988 foi mui-
to sdbio ao conceituar a educagio como drretto
de todos, mas como dever do Estado e da_familia,
em colaboragdo com a sociedade. Nao ha quem es-
teja dispensado de continuar a aprender e a en-
sinar. Ao ensinar se aprende e ao se aprender
também se ensina. £ uma via de mio dupla e
de imenso ganho, cujo percurso estd aberto a
quem queira um Brasil melhor.

E isso o que nos esperal Nossos descen-
dentes aguardam esse imprescindivel prota-
gonismo. Mios a obral Ndo h4d mais tempo a

perder.

SCHWAB, Klaus. Aplicando a Quarta Revoluc¢ido Industrial. Sdo Paulo: EDIPRO, 2018.
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ulheres na politica:

a participacio das
mulheres na Camara
Municipal de Sdo Paulo

esumo: Durante um longo periodo da his-
th’)ria brasileira as mulheres nio tiveram
participagdo efetiva na politica, pois, a este grupo
eram negados os principais direitos da politica:
canditar e votar. A sociedade brasileira atribuiu
a mulher uma protagonizac¢do predominante no
cendrio privado o que explica a pequena presen-
¢a feminina no contexto politico. O presente ar-
tigo tem como objetivo analisar a participagio
politica das mulheres na Camara Municipal de
Sdo Paulo. De forma a compreender a mudancga
do papel da mulher na sociedade que reflete em
sua maior inser¢io no espago politico brasileiro,
principalmente na cidade de Sio Paulo, tendo em
vista que em 2017 as mulheres que assumiram o
cargo de vereadoras quase que dobrou se compa-
rado ao mandato anterior.

Palavras-chave: Politica. Mulheres. Ca-
mara Municipal. Género.

Abstract: During a long period of Bra-
zilian history, women did not have an effective
participation in politics, because this group was
denied the main rights of politics: to vote and to
vote. Brazilian society has attributed to women a
predominant role in the private scenario, which
explains the small female presence in the politi-
cal context. This article aims to analyze the po-
litical participation of women in the Sdo Paulo
City Council. In order to understand the change

in the role of women in the society that reflects
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in their greater insertion in the Brazilian polit-
ical space, mainly in the city of Sdo Paulo, con-
sidering that in 2017 the women who assumed
the position of city councilors almost doubled
compared to Previous mandate.

Keywords: Policy. Women. Town Hall.

Genre.

1 Introducio

A luta por igualdade, liberdade de ex-
pressdo e participagio tem permeado a historia
do ser feminino na formagio da sociedade. Essa
participagdo, no entanto, ainda é pouco estuda-
da no campo das ciéncias e por inimeros pes-
quisadores, porém nos ultimos anos notou-se
um grande crescimento dos estudos de género,
que vieram para questionar a posi¢do que a mu-
lher ainda ocupa na sociedade e principalmente
no ambito politico.

A institucionalizagdo da participagio fe-
minina em entidades formais como sindicatos,
partidos, no exercicio da incumbéncia parla-
mentar ou até mesmo pela ag¢do de votar, se tem
negado as mesmas a condigdo de pessoas poli-
ticas. Contudo estudos sobre o tema apresen-
tam o quanto esta abordagem entravou o reco-
nhecimento da mulher como cidadi dotada de
direitos.

A motivagdo para a pesquisa surgiu apos
observar que a participagdo da mulher no ce-
nario politico ainda é desproporcional em re-
lagdo ao sexo oposto. A pesquisa pauta-se no
contexto dos estudos de género buscando fazer
uma reflexdo sobre conceitos e dogmas estabe-
lecidos por meio dos papéis designados aos ho-
mens e as mulheres. Tendo em vista que his-
toricamente para as mulheres era atribuida a
esfera privada, os fazeres doméstico, familiares,
enquanto aos homens a esfera publica, das deci-
sdes politicas e econdmicas.

Como objetivo geral buscou-se analisar
a participagdo politica das mulheres na Cama-
ra Municipal de Sdo Paulo, qual a sua presen-

¢a nesse espago e como se alterou nos tltimos

anos. Este trabalho visa contribuir as reflexdes
J4 existentes sobre a representacio feminina no
poder Legislativo e, analisar a participagdo das
mulheres nos assuntos politicos e de alguma
forma tentar compreender quais sdo os motivos
que levam as mesmas a ter pouca representati-
vidade neste universo.

Para atingir o objetivo proposto por este
trabalho, foi realizada uma revisdo bibliografi-
ca da tematica, sendo consultados livros, arti-
gos, periédicos, dissertacdes, teses, entre outros
meios que contribuiram para obtengio de infor-
magdes sobre o tema considerado. Vale ressal-
tar que este artigo ndo visa apenas a apresen-
tagdo de dados ja existentes sobre o assunto, e
sim uma revisdo dessa bibliografia apontando
para possiveis cendrios que expliquem as mu-
dangas ocorridas na sociedade, e mais especifi-
camente no papel da mulher na Cdmara Muni-
cipal de Sdo Paulo.

A politica no Brasil ainda se encontra sob
forte influéncia da figura do homem e simultianeo
a este cendrio a situagio de dominio masculino
também esta presente no campo econdmico, so-
cial e religioso. Portanto, a participagdo feminina
na politica do pafs se torna imperativa, pois visa
minimizar essa disparidade, de forma a aperfeigo-

ar e consolidar a democracia nacional.

2 A participacdo feminina na politica
do brasil

A participagio feminina no espago poli-
tico brasileiro é reflexo da exclusdo da mulher
no campo social e na falta de reconhecimento
da mesma como sujeito de direitos, com funda-
mentos em vasta medida no predominio do ho-
mem seja na politica, no campo social ou econo-
mico. As mulheres assim como os estrangeiros
e escravos foram relegados durante um longo
periodo de tempo ao condicionamento de ndo
cidaddos, deixados a margem de questdes de in-
teresse publico (SOW, 2010, p. 81).

Durante o Brasil colonial, os assuntos

e direitos politicos se restringiam aos homens




decorrentes da sociedade patriarcal cujas deci-
soes, privilégios e poder sempre estiveram sob
dominio masculino. Situagio esta que mesmo
ap6s a independéncia nio alterou. (VAZ, 2008,
p- 17).

O contexto histérico das mulheres sem-
pre foi silenciado no cendrio tradicional da his-
téria, oscilando entre sistemas variados de in-
tolerincia, de exclusdo e de banalizagdo. Com
a modernidade no final do século XIX nasce o
movimento feminista, o qual se intensificou no
inicio do século XX, perfodo em que ocorreram
inGmeros acontecimentos nos Estados euro-
peus e na América, que visava a concessdo do
direito ao voto as mulheres. (CARRARA, 2009,
p. 12).

Com fundamentos nas concepgdes ilumi-
nistas de liberdade, politica e igualdade, algu-
mas mulheres passaram a reivindicar direitos
iguais. Carrara (2009, p. 13) atirma que uma das
Justificativas para ndo estender o direito ao voto

as mulheres se baseava no argumento de que:

[...] elas possufam um cérebro menor e me-
nos desenvolvido que o dos homens. Este im-
perativo de encontrar no corpo as razdes de
tais diferencas, ou seja, de especializé-las ou
naturalizé-las, explica-se pela preponderan-
cia formal dos principios politicos do Iumi-
nismo, muito especialmente do principio da
igualdade. Depois da Revolugdo Francesa,
nas democracias liberais modernas, apenas
desigualdades naturais, inscritas nos corpos,
podiam justificar o nfo acesso pleno a cidada-
nia (CARRARA, 2009, p. 13).

No Brasil colonial as mulheres eram sub-
missas sem sexualidade, sem vontade prépria,
onde a igreja executava forte pressdo na dou-
trina feminina. As mulheres estavam sempre
sujeitas aos homens e, seus pensamentos eram
expressos por meio da dominagdo masculina.
Foi com a intengdo de tragar uma nova hist6-
ria que as mulheres buscaram ocupar seu es-

paco na sociedade, considerando que a histéria

tradicional interessava apenas as elites (GOL-
DINHO, 2004, p. 149).

A participagdo das mulheres brasileiras no
mundo publico é um dos aspectos mais ma-
¢antes das mudangas na sociedade brasilei-
ra, na segunda metade do século XX. [...].
No entanto, em geral, é dado pouco destaque
a profunda alteragdo que significou a entra-
da maci¢a das mulheres no mundo publico
(GOLDINHO, 2004, p. 149).

A divisdo entre o privado e o publico é
formada no percurso histérico, datado e encon-
trado nas civilizagdes ocidentais do século XIX,
inclusive em territério brasileiro. A construgio
da sociedade é realizada por homens e mulheres
que mudaram seus comportamentos e se torna-
ram conscientes de seus atos e valores, procu-
rando mostrar que ambos os sexos podiam ocu-

par 0 mesmo espaco.

No exercicio desse direito, no Brasil, as mu-
lheres estiveram dele excluidas, de 1824, data
de nossa primeira Constituigdo, até o novo
Cédigo Eleitoral de 1932, ou seja, por mais
de um século (MUNIZ, 2014, p. 219).

Em suas distintas definigdes o sufragio
feminino foi um movimento politico, econémico
e social de reforma, que tinha dentre outros o
objetivo de estender o direito ao voto as mulhe-
res. No entanto somente no ano de 1946 o voto
passou a ser obrigatoriedade de todas as mulhe-
res (MUNIZ, 2014, 220).

A luta pelo direito do voto foi sempre o
passo inicial a ser conquistado no universo fe-
minino do perfodo pds-Revolugdo Industrial.
Porém para obter o direito ao voto as mulheres
precisaram superar barreiras de género e con-
digdes econdmicas (MUNIZ, 2014, p. 220).

As mudangas aconteceram em passos
lentos, considerando que as mulheres se man-
tiveram excluidas durante um século, ou seja,

entre 1824 e 1932 nio exerceram a cidadania,
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ficando a mercé das decisdes dos homens. Apds
longos periodos de reivindicagdes conseguiram
o direito ao voto e de serem eleitas. Neste cené-
rio de lutas é que Celina Guimaries Vianna, aos
29 anos de idade foi a primeira mulher a tirar
o titulo de eleitor no Brasil, mais precisamente
no estado do Rio Grande do Norte — RN. Neste
mesmo periodo nos demais Estados as mulhe-
res comegaram a solicitar o titulo eleitoral, po-
rém a aprovagio para o alistamento variou de
acordo com o juiz responsdvel por tal decisdo
(VAZ, 2008, p. 26).

O estado do RN teve também a primazia de
eleger a primeira prefeita no ano de 1928 na
cidade de Laje, sendo esta a primeira mulher
a assumir este cargo no Brasil e na América
Latina. Alzira Soriano (1897 — 1963) venceu
as eleigdes com 60% dos votos em um perfo-
do em que as mulheres sequer poderiam vo-
tar deixando a gestdo de seu mandato sete
meses depois devido nio haver concordéncia
com os conceitos do atual presidente Getilio
Vargas (VAZ, 2008, p. 27).

Na segunda metade do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX as lutas e ma-
nifestacoes esparsas cederam lugar a uma cam-
panha mais organica pelos direitos politicos de
votarem e de serem votadas. O movimento su-
fragista se espalhou pela Europa e pelos Esta-
dos Unidos, construindo a primeira vaga de fe-
minismo organizado no mundo. No Brasil, da
mesma forma, a primeira fase do feminismo
teve como foco a luta das mulheres pelos direi-
tos politicos, mediante a participacdo eleitoral,
como candidatas e eleitoras. Esta luta esteve
definitivamente associada ao nome de Bertha
Lutz, que exerceu uma inegével lideranca du-
rante a década de 1920 e se manteve ligada as
causas da mulher até sua morte em avangada
idade, na década de 1970. (PINTO, 2003, p. 13)

O Cédigo provisério de 1932 permitiu
o voto feminino, mas apenas para mulheres,

que tivessem autorizagio de seus maridos. As

mulheres solteiras e vitvas com renda prépria

também tinham direito ao voto.

Na segunda metade do século XIX e nas pri-
meiras décadas do século XX, as lutas e ma-
nifestagdes esparsas cederam lugar a uma
campanha mais organica pelos direitos poli-
ticos de votarem e de serem votadas (PINTO,
2003, p. 13).

Visando defender seus direitos, as mu-
lheres continuavam reivindicando e lutando em
busca de igualdade. Em 1933 Carlota Pereira de
Queiroz (1892 — 1982) foi a primeira mulher a
ocupar o cargo de Deputada Federal no pafis e,
em 1934 as restrigdes foram extintas do Cédigo
Eleitoral, porém o voto feminino ainda nio era
obrigatério (BANDEIRA; MELO, 2010, p. 32).

Entre os anos de 1937 e 1945 era obser-
vado um retrocesso quanto ao exercicio des-
te direito, ndo caracterizando apenas o direi-
to das mulheres, mas o direito politico em sua
totalidade, devido ao autoritarismo do Estado
Novo. A significativa redugdo dos movimen-
tos feministas permanece até a década de 1970
quando foram intensificados novamente os mo-
vimentos que reivindicavam direitos mais am-
plos para as mulheres, principalmente na luta
pela democratizagio do pafs que estava sob o
regime militar desde 1964 (VAZ, 2008, p.31).

Em 1975, o feminismo ganhou destaque
e abrangéncia no Brasil, pois este ano foi defi-
nido como o ano internacional da mulher pela
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). Apés
este perfodo, o movimento que antes era este-
reotipado como composto por atitude de gru-
pos isolados, passou a ser reconhecido e ganhou
maior relevincia com a realiza¢io de inimeros
eventos no sentido de institucionalizar o movi-
mento das mulheres (VAZ, 2008, p. 32).

Contudo mesmo diante de muitas lutas
por direito iguais a representacdo feminina na
Camara Federal esteve abaixo de 2% até 1982.
Em 1998 este percentual teve um acréscimo
para 5,3% e no ano de 2006 atingiu 8,8% do




total dos deputados. J4 em 2013 correspondia a
12,3% de mulheres ocupando cargos na politica
brasileira (MUNIZ, 2014, p. 72).

Em 2017, a Camara dos Vereadores de
Sdo Paulo conta com 11 vereadoras de um total
de 55 cadeiras, ou seja, 20%. O que correspon-
de a um aumento de 120% em comparagio com
o mandato anterior. Embora os ntimeros ainda
pouco persuasivos a “Constitui¢io de 88 asse-
gurou varios mecanismos de defesa dos direi-
tos da mulher para que ela pudesse alcancar
com dignidade o pleno exercicio da cidadania”
(SOW, 2010, p. 81).

As mulheres continuam na luta por efe-
tiva igualdade de direitos e acima de tudo por
maior participagdo no setor politico brasileiro.
O que fica evidente as significativas conquis-
tas estdo sendo alcangadas e representadas na
legislagdo vigente tais como: Lel n° 9.029 de
1995 que proibe a exigéncia de atestado de es-
terilizagdo e de gravidez para admissdo ou per-
manéncia no emprego; Lei n° 10.224 de 2001
que dispoe sobre o crime do assédio moral; Lei
n° 10.406 de 2002 a qual representa o Novo
Cédigo Civil, garantindo vérios direitos civis a
mulher e a Lei © 11.840 de 2006 que cria re-
cursos para coibir atitudes de violéncia contra a
mulher (SOW, 2010, p. 83).

Uma das agdes cabiveis de destaque na
Constituigdo de 1988 é a Lei de cotas por sexo,

a qual se constitui uma agdo afirmativa.

As agoes afirmativas sdo consideradas politi-
cas publicas, pois estdo vinculadas a legaliza-
¢do de mecanismos que consigam interferir
na sociedade fazendo com que os excluidos
tenham acesso ao &mbito social, politico e

econdmico. (VAZ, 2008, p. 36).

A acgdo afirmativa se refere a um siste-
ma politico corretivo, podendo ser de carater
publico ou privado, compulséria ou voluntaria
buscando principalmente reduzir algum tipo de
preconceito e discriminagdo e consequentemen-
te alcancar a igualdade de direitos. Em 1995 a

politica de cotas fol legitimada mundialmente
em conferéncia da ONU, possibilitando a im-
plantagdo em vérios pafses que contavam com
representantes no referido evento (VAZ, 2008,
p- 87).

A politica de cotas nos 6rgdos publicos
brasileiros, trata de uma questio que sempre
gerou grandes discussdes, representadas por
individuos favoraveis e outros contrarios a me-
dida. A discussio se intensificou quando a depu-
tada do Partido dos Trabalhadores (PT), Marta
Suplicy, prop6s um projeto de lei estabelecendo
um minimo de 30% para a candidatura feminina
no legislativo (VAZ, 2008, p. 38).

Cabe considerar que a presenca feminina
¢é essencial para fortalecer a democracia, con-
siderando que esta representatividade é neces-
sdria quando se pensa nas lutas pelos direitos
das mesmas. As mulheres representam maioria
quanto ao nimero de eleitores correspondendo
a 53% em 2016 (BRASIL, 2016, p. 1).

A mudanca da participagio feminina em
cargos publicos, em especial os eletivos ocor-
re em passos lentos. Diante deste contexto a
sociedade enxerga este espago como destina-
do aos homens e, as limitagdes de uma postura
submissa imposta as mulheres apresenta uma
relagdo social de dominagdo. No entanto, para
que ocorram mudangas é preciso fazer reflexoes
sobre mudangas de valores na sociedade como
um todo (MUNIZ, 2014, p. 69).

Assim sendo, a histéria possibilita anali-
sar a diversidade e a complexidade das situa-
¢des vivenciadas pelas mulheres que ousaram,
buscaram, assumiram e ocuparam cargos de de-
cisdo, seja nos municipios ou nos Estados. Con-
tudo, no Brasil é nitido o crescimento do nu-
mero de mulheres nas distintas esferas do setor
publico (PEDRO, 2012, p. 245).

A eleigdo de Dilma Rousseff em 2010
para Presidéncia da Republica abriu espacos
para que a luta feminina se concretizasse, pos-
sibilitando que mulheres ocupassem os mes-

mos espagos putblicos que o sexo masculino. A
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elei¢do da entdo presidente demonstrou clare-
za que a conquista deste cendrio foi decorrente
de luta feminina pela consolidagdo democratica
brasileira (CITELI, 2014, p. 85).

Mesmo com as significativas mudangas
no cendrio politico, no que concerne a partici-
pacdo feminina ainda existe um déficit, pois a
mulher é uma sub-representagio se compara-
da ao homem. A mulher brasileira ainda possui
longos trajetos a percorrer, para que a socieda-
de reconhega a emergente necessidade de mu-
dangas, e assim as mulheres possam cada vez
mais, ocupar cargos de lideranca e participar
das tomadas de decisdo (CITELI, 2014, p. 86).

A expansio da representatividade e ex-
pansdo das mulheres na politica ainda demanda
muitas reflexdes e lutas, no entanto o proces-
so dessa construgio estd em curso. Diante disso
cabe ao cendrio politico organizar, representar
e orientar o convivio entre os sujeitos indepen-
dente de sua condi¢io sexual (MUNIZ, 2014,
p. 70).

A politica tem como um de seus grandes
desafios construir um espago que reconheca as
diferencas entre ambos os sexos. O incentivo a
participagdo e a questdo da representatividade
feminina, sobretudo por meio de cotas, é algo
que precisa ser analisado. Deste modo, se ob-
serva que ndo obstante os progressos percebi-
dos na condigdo feminina na politica do Brasil,
tem a persisténcia de inimeras barreiras para
que a participagio se efetive, considerando que
a participagdo de poder entre homens e mulhe-
res ndo apresenta teor de igualdade (CITELI,
2014, p.87).

3 Camara Municipal de Sao Paulo

A institui¢gdo Camara Municipal advém
da Antiga Roma, cujo vereador denominado
edil, era a pessoa responsavel pela observan-
cia e garantia do bem comum. Dedicava-se ao
bom funcionamento e ao estado de conserva-
¢do dos prédios privados, ptblicos, dos templos,

das obras, servicos publicos, saneamento basico,

ruas e tréfegos. Devido a expansdo romana che-
gou a Peninsula Ibérica e posteriormente em
terras brasileiras no perfodo colonial (SILVA;
RUIZ, 2004, p. 77).

A Cémara Municipal comegou a funcio-
nar na cidade de Sdo Paulo em 1560, por ato
de Mem de S4 (terceiro governador-geral) em
passagem pela Capitania de Sdo Vicente. A pri-
meira sede da Camara construida em Sio Paulo
teve infcio em 1575, sendo inaugurada inacaba-
da no ano seguinte. Neste perfodo a Vila de Sdo
Paulo dos Campos de Piratininga passou a cate-
goria de cidade e o Conselho da Camara ganhou
nome de Senado da Camara, aumentado assim
suas atribuigdes coecertivas e administrativas
(SAO PAULO, 2012, p. 32).

A construgdo da primeira sede prépria da
Camara teve inicio em 1575. Fol inaugurada
inacabada, em sessio realizada em 14 de abril
de 1576. Ndo se sabe precisamente sua locali-
zagdo, mas tudo indica que estava situada em
frente a igreja do Colégio. O edificio era pe-
queno e rudimentar, feito de taipa de pilio,
com telhado coberto de sapé. Estava dividi-
do em trés partes: numa extremidade ficava
a casa do Conselho, na outra o depdsito; no
centro, havia uma cadeia. Foi coberta de telha
por volta de 1578. Com o passar do tempo, a
edificagdo comegou a ruir e os membros da
Camara pensavam em uma nova sede (SAO
PAULQ, 2012, p. 82).

No ano de 1720 foi construido o Novo
Pago do Conselho, no Largo do Ouvidor, prédio
em que funcionava no andar superior o Senado
da Camara e embaixo pontos comerciais (agou-
gue) e a cadeia publica. Em 1770, a construgéo
fol demolida, por estar em ruinas, passando o
Pago Municipal a funcionar em outra localiza-
¢do na Rua do Carmo. (SILVA; RUIZ, 2004, 78).

Na mesma década, mais precisamente em
1778 a Camara passou a funcionar em um edi-
ficio no Péatio de Sdo Gongalo, atual Praga Jodo

Mendes. Com a proclamagio da independéncia




em 1822, D. Pedro I designou a construgéo de
um novo espago, sendo outorgada pelo impera-
dor em margo de 1824 (SAO PAULO, 2012, 32).

A partir deste momento ocorreram gran-
des mudancas nas Camaras Municipais de todo
territério nacional. O Poder que antes compre-
endia ao imperador foi dividido em Legislativo,
Executivo, Moderador e Judicidrio. As cAmaras
Municipais continuaram a existir e passaram a
ser presididas pelos vereadores com maior ni-
mero de votos, cabendo a estes o governo dos
municipios e a administragdo econdmica das vi-
las e cidades (SAO PAULO, 2012, p.33).

Em 1828, o Império determinou mudancas
nas Camaras Municipais, retirando o encargo ju-
dicidrio e determinando elei¢des diretas para ve-
readores. J4 em 1835 foram criados os cargos de
prefeito e subprefeito nos municipios de Séo Pau-
lo, que foram extinguidos em 1838 pela resistén-
cia dos vereadores (SAO PAULO, 2012, p. 81).

Apbs 1870, Sdo Paulo iniciou uma fase de
grande crescimento, relacionado a uma favo-
ravel combinagio de fatores politicos, econo-
micos e sociais. A produgdo de café atingiu
elevados patamares, o que levou a uma di-
versificagdo de capitais, em atividades como
a inddstria. Os movimentos abolicionistas
cresceram e houve estimulos para a vinda de
imigrantes, sobretudo europeus (SAO PAU-
LO, 2012, p. 82).

Com a Proclamagio da Reptblica em 1889,
intmeras mudangas ocorreram, sendo fechadas
as Camaras Municipais por ordem do Governo
Provisério. No ano seguinte a cidade de Sao Pau-
lo passou a ser gerida pelo Conselho Municipal
de Intendéncias, sob escolha do governo estadual
e, em 1891 foi promulgada a Primeira Constitui-
¢do Republicana passando a adotar o regime pre-
sidencialista, republicano, democrético liberal e
federativo. Neste mesmo ano a Camara Municipal
de Sdo Paulo passa para dezesseis a quantidade
de vereadores, retomando nos anos posteriores as
suas atividades (SAO PAULO, 2012, p. 82).

A Lei Municipal n°® 374 de 1998 cria o
cargo de prefeito municipal, deste modo a Ca-
mara de Sdo Paulo passa a exercer o papel le-
gislativo. Pioneiro no cargo de prefeito da cida-
de Anténio da Silva Prado chegou ao poder sob
indicagio da prépria Camara permanecendo na
gestdo por mais de duas décadas (1899 - 1911).
A partir deste momento os sucessores passa-
ram a ser eleitos por votos populares.

Com a Revolugio de 1930 a Cimara de
Sdo Paulo, assim como as demais Cimaras so-
freu um golpe arduo tendo seus membros de-
postos e seus trabalhos suspensos por ordem do
presidente Gettlio Dornelles Vargas. Diante
desta realidade, um clima de insatisfagdo pon-

derou sobre o atual governo e:

A ideia de um movimento armado ganhou
muitos adeptos, até que, finalmente, apés a
morte de quatro estudantes, em 23 de maio
de 1932, foi formada uma milicia civil in-
cumbida de preparar um confronto contra
o governo federal. Em julho do mesmo ano
teve inicio a chamada Revolugdo Constitu-
cionalista, uma guerra civil que durou trés
meses e teve mais de seiscentos mortos, ni-
mero que compreende apenas o lado paulis-
ta. O movimento foi reprimido pelo governo
federal, que conseguiu a rendigdo dos pau-
listas (SAO PAULO, 2012, p. 109).

Em 1984 foi instaurada uma nova or-
dem Constitucional e, em 1935 a Cimara
Municipal voltou ao exercicio de suas ativi-
dades com a promulgagdo da Lei Organica
dos Municipios, sendo fechada novamente em
1937 pela Lei do Estado Novo (SIMOES JU-
NIOR, 2004, p.46).

O Estado Novo teve seu fim no ano de
1945, no ano seguinte com a promulgacdo da
Carta Magna, foram convocadas novas eleicoes,
inclusive para o cargo de vereador realizado em
1947. Em 1948 tomaram posse 45 vereadores,
iniciando assim a primeira Legislatura. Cabe

ressaltar que até 1953 o cargo de prefeito era
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nomeado pelo governo de estado (SAO PAU-
LO, 2012, P. 117).

A primeira mulher eleita para a Camara,
Elisa K. Abramovich, ndo péde assumir o cargo.
A presenca feminina s6 aconteceu de fato na se-
gunda legislatura, que teve inicio em 1952, com
a vereadora eleita Anna Lamberga Zéglio. Dul-
ce Sales Cunha Braga estava inicialmente na su-
pléncia e, a partir de outubro de 1955, assumiu
uma cadeira em caréter efetivo (SAO PAULO,
2012, p. 117).

O Golpe de 1964 acabou resultando na
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1967, a qual reduz o ntimero de vereadores eleitos
desta Camara para 21. Neste mesmo ano a Cama-
ra Municipal de S&o Paulo passou a ocupar o Pa-
lacio Anchieta, seu atual enderego. Com a Consti-
tui¢do Federal da Republica de 1988, o ntimero de
vereadores na Camara novamente é ampliado pas-
sando a ocupar 53 cadeiras (SAES, 2009, p. 189).

O artigo 29 da Constitui¢do em questdo
estabeleceu que caberia ao municipio a regéncia
sob Lei Orgénica, passando a Camara Munici-
pal a ser convertida em Assembleia Municipal
e, em 1990 foi promulgada a Lei Organica Mu-
nicipal vigente até a contemporaneidade. Esta
legislagdo normatiza, fundamenta e estrutura o
Poder Legislativo e Executivo Municipal, con-
ferindo competéncias e arrebata as atividades
na gestio da cidade de Sdo Paulo (SAO PAU-
LO, 2012, p. 118).

Ap6s a cidade ter ultrapassado os cin-
co milhdes de habitantes, desde a 11° legisla-
tura, a Camara Municipal passou a contar com
55 vereadores, nimero maximo permitido pela
Constitui¢do. Eleitos por votos populares a
cada quatro anos, os vereadores sdo represen-
tantes dos diversos seguimentos da sociedade.
A Camara Municipal de Sdo Paulo é a maior
do pafs, o que torna este espagco um importan-
te cenério de discussio politica (SAO PAULO,
2012, p. 185).

Entre os temas que fazem parte do deba-

te e das decisdes na Ciamara colocam-se o

or¢amento municipal, a educagio bésica, sat-
de, transporte municipal, leis de zoneamento,
coleta de lixo, entre outros. Até mesmo nas
homenagens prestadas a pessoas ou institui-
¢bes, a Camara exerce uma importante fun-
¢éo, pois d4 visibilidade a agdes e valores cul-
tivados em nosso tempo (SAO PAULO, 2012,
p. 185).

As lutas favoraveis a democracia foram
fundamentais para que fizessem hoje parte deste
cendrio politico vereadores e prefeitos advindos
de distintas origens, classe social, atividades
profissionais e de ambos os sexos. Diante dos
desafios que a cidade apresenta, cada vereador
se torna uma pega essencial para propor condi-
¢des favordveis ao exercicio da cidadania da po-
pulagido (SAO PAULO, 2012, p.185).

Em 2017 apds quase setenta anos para o
cargo de vereador na Camara, o cendrio poli-
tico paulistano tem a maior bancada feminina
de toda sua histéria, com onze mulheres eleitas.
Porém, um nimero consideravelmente baixo
se levar em conta a meta estipulada pela ONU
de 50% dos candidatos eleitos (em média 27 ou
28 vereadoras das 55 cadeiras) (SAO PAULO,
2017, p. 1).

4 A representacio feminina na
Camara Municipal de Sao Paulo

O mandato da primeira mulher a ocupar
uma cadeira na Camara Municipal de Sdo Paulo
teve fim antes mesmo do inicio. Elisa Abramovi-
ch disputou as elei¢des municipais de 1947 sen-
do eleita com 2.940 votos. As dezessete horas
do dia trinta e um de dezembro de deste mesmo
ano, apenas um dia anterior a sua posse na le-
gislatura, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
declarou inexistente os registros dos candida-
tos filiados ao Partido Social Trabalhista (PST)
no Estado. (SALVADORI FILHO, 2014, p. 20).

No dia seguinte, Elisa e outros trés vereado-
res cassados se juntaram a uma centena de

pessoas que se reuniram diante do Prates




para protestar contra a cassagdo de seus
mandatos. A multidido tentou invadir a Casa,
mas fol impedida. Acabava ali a atuagio de
Elisa na politica ptblica (SALVADORI FI-
LHO, 2014, p. 21).

Elisa teve seu papel pioneiro na hist6-
ria do Legislativo oficializado em 2013 atra-
vés da resolugdo 13/2013 obra de Orlando
Silva, vereador (PCdoB) que fez a inclusdo
nos anais da Camara de Sdo Paulo os nomes
dos quinze vereadores comunistas cassados
injustamente em 1947. Neste mesmo ano Eli-
sa teve seu reconhecimento como vereadora
fortalecida pela Resolug¢do 20/20138, a qual
também restituiu simbolicamente quarenta e
dois vereadores cassados entre 1937 e 1969
por ag¢des autoritarias (SALVADORI FILHO,
2014, p. 21).

Em 1988 a cidade de Sdo Paulo elege
a primeira mulher para prefeita do municipio
Luiza Erundina de Souza, sendo este um perfo-
do politico de grande envergadura para a politi-
ca brasileira (FRANCO, 2014, p. 105). Na época
este fato fol interpretado como uma vitéria das
bases partiddrias e das tendéncias mais radicais

e minoritérias.

Tratava-se de uma militante bastante especi-
fica que ganhava as prévias e, posteriormente,
as eleigdes para a prefeitura: mulher e nordesti-
na, com larga experiéncia junto aos movimen-
tos populares, principalmente naqueles que se
aglutinam em torno das lutas por terra e mo-
radia, Erundina foi eleita vereadora em 1982 e
quatro anos ap6s, deputada estadual. Boa parte
dos seus votos veio desses segmentos populares
e sua a¢do parlamentar foi também em grande
medida desenvolvida nos bairros pobres das pe-
riferias de Séo Paulo (KOWARICK; SINGER,
1993, p. 201)

Em 2001, Marta Suplicy assume a pre-
feitura de Sdo Paulo, estando a frente da ges-
tdo do municipio paulistano durante os qua-

tro anos de seu mandato. “O governo de Marta

Suplicy possibilitou grandes avangos relaciona-
dos ao desenvolvimento urbano” (LUZ, BAS-
TOS, 2017. p. 8). A critica académica e os movi-
mentos feministas tém explicitado a um longo
periodo o cardter politico quanto das relagdes
de género.

No entanto, um ndmero maior de mu-
lher no campo politico nédo significa a incor-
poracdo de praticas e discursos feministas. A
auséncia da mulher demonstra que as dificul-
dades e obstaculos para a inclusio dos diferen-
tes sujeitos e grupos sociais neste cenario nao
possui 0 mesmo impacto sobre mulheres e ho-
mens. A sub-representagdo feminina na politi-
ca leva a dois conjuntos de problemas (BIRO-
LI, 2010, p. 71).

O primeiro esta associado a funciona-
lidade das democracias liberais, onde a igual-
dade formal convive com os modelos sistema-
ticos de exclusdo de alguns de determinados
grupos sociais. O segundo problema considera-
do diz respeito a manutencdo feminina em po-
sicoes subalternas em sociedades cujo direito
em participagdo politica foi universalizado, ndo
existindo restri¢des formais a inclusio da mes-
ma nas diversas esferas, em especial a politica
(BIROLI, 2010, p. 273).

A critica feminista e a atuagio politica a ela
correspondente confrontam-se com praticas
e valores patriarcais que se atualizam, tendo
como um de seus eixos a afirmagdo do desin-
teresse feminino pela politica, o siléncio so-
bre a atuagdo publica das mulheres e, no li-
mite, a reprodugdo de estereétipos de género
(BIROLI, 2010, p. 274)

Na Camara de Sdo Paulo, a qual maio-
ria dos eleitores é do sexo feminino, apenas 11
das 55 cadeiras no parlamento sido ocupadas
por mulheres. No entanto se comparado com
os mandatos das ultimas duas décadas teve um
aumento significativo, pois, o niimero maximo
de mulheres a ocuparem o cargo de vereadoras

era somente 6 dos 55 parlamentares eleitos nos
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Grifico 1 — Mulheres na Camara Municipal de Sao Paulo nos tltimos 20 anos
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gréfico a seguir.

A eleigdo de 2016 quase que dobrou o ni-
mero de mulheres na Camara Municipal de Sdo
Paulo. Dos 55 vereadores 11 sdo mulheres, ou
seja, uma bancada que corresponde a 20 % dos
parlamentares eleitos pelo voto popular, equi-
valente a um crescimento de 120% comparado
a elei¢do anterior.

A presenca feminina na Camara é um as-
sunto que permeia hd mais de meio século des-
de a primeira mulher eleita para vereadora, que
nido pode assumir o mandato. No entanto, o
aumento dessa representagdo mostra a poténcia
dos movimentos e o reconhecimento de suas
lutas. O nimero é positivo, mas apresenta a
dimensio dos desafios que ainda existem pela
frente (FLORES, 2016, p. 1).

Entre os pafses sul-americanos o Brasil
possui a menor representatividade de mulher
nas Camaras Municipais. Das 26 nagdes estu-
dadas pela Comissdo Econémica para a Améri-
ca Latina e o Caribe (CEPAL) é o terceiro com
a pior representatividade feminina (FLORES,
2016, p. 1).

Contudo a questdo j4 tem inicio com o in-
dice baixo de candidatura nas elei¢des de 2016,
31,6% eram mulheres e 68,4% homens respec-
tivamente 155.587 e 336.819. A legislacdo bra-
sileira estabelece que coligacdes ou partidos te-
nham o maximo de 70% e o minimo de 30% de
candidatos de cada sexo (FLORES, 2016, p 1).

2008

2012 2016

A mulher estd atravessando um novo
momento ha politica, os esforgos de institui¢oes
e movimentos sociais refor¢cam este quadro. A
eleicdo de uma mulher é algo progressista fren-
te ao preconceito e a profunda desigualdade que
ainda existe na sociedade masculinizada. Per-
centualmente a representacdo feminina teve um
aumento significante desde o inicio da primei-
ra legislatura em 1948 com 2,2% para 20% em
2016, porém na pratica houve pouca mudanga
neste cendrio, considerando as barreiras e limi-
tagoes enfrentadas diariamente pelas mulheres
no meio politico (SAO PAULO, 2017, p. 1).

No entanto, frente aos obstdculos da mu-
lher na politica também é visto o pouco estimu-
lo da sociedade para que estas ocupem cargos
por votos populares. Por lei, a elei¢do de 2016
deveria ser composta por 30% de mulheres em
todas as chapas, porém sem punig¢do os parti-
dos politicos ndo cumprem tal exigéncia (SAO
PAULO, 2017, p.1).

A candidatura é garantida por cota, mas
nio garante a elei¢do destas mulheres para os
cargos legislativos seja federal, estadual ou mu-
nicipal. Algumas mulheres ainda passam por
outros preconceitos além da questdo de género
para alcangar cargos publicos. Se por um lado
este grupo é considerado minoria por outro
representa a maioria tal como no eleitorado e
na forga de trabalho brasileira, além de serem
cada vez mais temas de politicas ptblicas (SAO
PAULO, 2017, p.1).




As vereadoras eleitas na Camara Muni-
cipal de Sdo Paulo trabalham duramente em fa-
vor de sua classe e, é importante ressaltar que
indmeros projetos sociais e educacionais cria-
dos em Sio Paulo foram realizados por méos
femininas, dentre estes podemos evidenciar os
Centro de Educagio Unificada (CEUs) na ges-
tdo da prefeita Marta Suplicy.

Cabe ressaltar também a Lei 16.165/15
que disciplina o programa de prote¢do a mulher
denominado Ronda Maria da Penha, autoria da
vereadora Edir Sales. Neste mesmo ano foi cria-
da a Lel 16.161/15, autoria de Patricia Bezerra,
Aurélio Nomura e Edir Sales, que garante o di-
reito de amamentagdo em locais puablicos, com
multa para o estabelecimento que constranger
o ato de amamentagdo ou por ventura descum-
prir a Lei (SAO PAULO, 2017, p.1).

A necessidade de maior participagio fe-
minina na politica também foi abordada com a
Lei 16.604/16, que instituiu a conscientizagéo
sobre a importéancia das mulheres na atividade
publica. Com intuito de auxiliar mulheres que
tiveram o corpo mutilado decorrente do tra-
tamento de cincer de mama também foi cria-
da a Lei n® 13.208/01 sob autoria da vereadora
Myryan Athié denominado Programa de Cirur-
gia Reconstrutiva da Mama. Algumas leis ndo
beneficiam somente as mulheres, mas visam os
direitos a todos os cidaddos, a exemplo da Lei
n° 10.112/85 que assegura a existéncia de as-
sentos destinados a criangas de colo, gestantes,
deficientes fisicos e idosos em transportes pu-
blicos de passageiros (SAO PAULO, 2017, p. 1).

O direito ao voto foi conquistado pela
mulher em 1932, por meio do decreto n® 21.076,
Cédigo Eleitoral Provisério que regulamentou
em todo o territério nacional a participagio fe-
minina no espago politico. Em 1948 foi eleita a
primeira mulher na Camara, porém de fato, a
primeira mulher a assumir o mandato na Cama-
ra dos vereadores de Sdo Paulo ocorreu apenas
na segunda legislatura, em 1952 (SAO PAULOQ,
2017, p. 1).

Desde 1952 até a ultima elei¢do em 2016
foram eleitas um total de 44 mulheres, um nu-
mero relativamente baixo quando comparado
ao nimero de homens, mas estes percentuais
tém crescido a cada nova elei¢do. Contudo, mes-
mo com este numero baixo, as mulheres marca-
ram a histéria com suas agdes de luta e conquis-
tas (SAO PAULO, 2017, p. 1).

Consideracoes Finais

As mulheres correspondem a maioria
da populacido brasileira e do eleitorado, porém
continuam a ser sub-representadas no cendrio
politico, seja em nivel federal, estadual ou mu-
nicipal. Esta desigualdade advém de uma discri-
minagio histérica e persiste principalmente na
resisténcia dos ocupantes tradicionais do meio
politico em compartilhd-la com o sexo oposto.
Contudo, mesmo frente as limita¢des, a Cama-
ra de Sdo Paulo teve um crescimento na ultima
eleicdo de 120% em comparagdo com a legisla-
tura anterior, passando as mulheres a ocupar 11
das 55 cadeiras.

A dominagdo do homem neste espaco
gera a permanéncia de indmeras barreiras de
nivel sociolégico, micro, e politico-filosético
para a introdugdo e manutengio feminina na
politica. Embora as mulheres atuem em todas
as esferas do espago politico, econémico e so-
cial, suas possibilidades de acesso e os indices
de representacdo diminuem gradativamente
conforme atingem posigdes consideradas raras
e pouco mais elevadas, o que nio é diferente na
Camara Municipal de Sdo Paulo.

A luta das mulheres pela participagio
na politica existe ha mais de um século e,
nesse perfodo de tempo conquistaram me-
lhores coloca¢des no mercado de trabalho,
alcangaram maiores niveis de escolarida-
de do que o sexo masculino; e constituem a
maioria do eleitorado e da populagio, mas
nio ocuparam amplamente as cadeiras nas
Céamaras Municipais. Portanto o material le-

vanto para pesquisa apresentou que mesmo
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adotando politicas de cotas, a representa-
¢do da mulher no Legislativo ndo atingiu re-
sultados compativeis com sua presenga na

sociedade.

a possibilidade do exercicio de uma atividade
profissional, o ambiente politico permanece-
rd um cendrio de estreita e de dificil inserg¢io

da mulher. Enquanto houver poucas mudancas

Conclui-se que enquanto perdura- | nos valores e na cultura brasileira em relagio a

rem nas questdes de socializagdo, uma politi- | assimila¢do da mulher como gestora do espago

ca que atribui a mulher uma funcdo social de | publico, a sociedade tenderd a manter um nu-

género direcionada ao lar, ainda que incluindo | mero reduzido de mulheres nesta esfera.
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ecanismos Democraticos
de Controle Social

na cidade de Siao Paulo:
o Conselho Participativo
Municipal

esumo: A partir dos anos 1980 o Brasil pas-
Rsa a presenciar um novo tipo de governancga
que apresenta, ou por previsdo legal ou por op-
¢do de governo, processos participativos. A par-
tir de entdo se passa a falar em gestdo publica
participativa e nesse contexto surgem diversos
tipos de mecanismos democraticos para viabili-
zar essa pratica, como: or¢amentos participati-
vos, conselhos de politicas publicas, audiéncias
publicas, plebiscitos, etc. Essa pesquisa buscou
compreender os paradigmas histéricos e legais
do desenvolvimento do controle social no Brasil
e de uma instituigdo participativa particular da
cidade de Sdo Paulo-SP, o Conselho Participativo
Municipal, resultante da evolugdo do Conselho
dos Representantes e das premissas da Lei Or-
ganica da cidade de Sdo Paulo-SP.

Palavras-chave: Controle social. Conse-
lho Participativo Municipal. Descentralizagao.

Institui¢des participativas.

1 Introducio

A partir da década de 1980 surgem no Brasil
um conjunto de arranjos participativos resultantes
do amadurecimento politico e do desenvolvimento
das instituigdes democraticas. Muitos desses arran-
jos foram influenciados pelo momento social que o
pais vivia, onde o regime autoritrio encontrava-se

em constante decadéncia e diversos movimentos



sociais reivindicavam por institutos democrati-
cos e direitos sociais. No inicio da década o movi-
mento pelas Diretas J4 marcou o cendrio politico
brasileiro.

Em 1986 o movimento sanitarista fa-
zla-se representar na 8" Conferéncia da Sau-
de. Suas diretrizes teve influéncia direta na
Constitui¢do de 1988 e estabeleceu a previ-
sdo da satde enquanto direito universal. A
Lei 8142/90 previu os conselhos de satide en-
quanto érgdos colegiados, permanentes e de-
liberativos. Os conselhos iriam se popularizar
em outras dreas das politicas publicas, como
assisténcia social, educacdo, seguranca, etc.
Também se estruturaram de diversas formas
diferentes, adquirindo cardter consultivo em
alguns casos.

Os conselhos ndo foram os tinicos arran-
jos participativos existentes. Outros instru-
mentos importantes e que se popularizaram ao
longo dos anos 1990 e 2000 foram: or¢amento
participativo, conferéncias, comités gestores,
audiéncias publicas, etc. Esses varios arran-
jos participativos receberam o status de ins-
tituigdes participativas, na medida em que se
diferenciavam dos movimentos sociais, j4 que
se tratavam de espacgos institucionalizados no
ambito da estrutura governamental. Enquan-
to alguns dessas institui¢des participativas es-
tavam previstas em lei, outras eram resultan-
tes da vontade de determinados governos.

Com o passar do tempo essas institui-
¢des participativas vdo ganhando destaque
enquanto objetos de pesquisa. Nelas foram
depositadas certa expectativa quanto ao seu
potencial fiscalizador e de promover mudanga
de cultura politica. As institui¢des participati-
vas foram tidas como instrumentos capazes de
viabilizar o controle social, portanto pesquisas
foram realizadas com o propésito de compre-
ender aspectos diversos delas. Em diversas in-
vestigagOes tentou-se conhecer desde o perfil

desses Institutos como a sua efetividade.

A cidade de Sdo Paulo, capital do estado
de Sdo Paulo, destaca-se como a cidade mais
populosa da América do Sul, apresentando
também o maior Produto Interno Bruto (PIB)
entre as cidades latino-americanas. Sua dini-
mica social e politica é bem peculiar e diversas
de suas experiéncias servem de paradigma
para outros municipios brasileiros. Isso faz
com que suas experiéncias merecam ser com-
preendidas com maior rigor analitico.

Uma das inovagdes que surgiram na ci-
dade de Sio Paulo foi o Conselho Participativo
Municipal. Tal Conselho é resultado das pre-
missas da Constitui¢do Federal de 1988 no que
diz respeito a necessidade da promogao de ins-
trumentos de gestdo democratica. A Lei Orga-
nica da Cidade de Sdo Paulo previu a criagdo
do Conselho dos Representantes de modo a
ter um espago de participagio e representagio
popular que estivesse associado a um processo
de territorializagdo administrativa da cidade.

O objetivo dessa pesquisa é analisar de
modo exploratério os marcos da criagdo do
Conselho Participativo Municipal de Sdo Pau-
lo. Para tanto realizou-se uma pesquisa biblio-
grafica com o intuito de delimitar os marcos
do desenvolvimento das institui¢des participa-
tivas no Brasil. A consulta a bibliografia ndo
buscou apenas introduzir o contexto dos ar-
ranjos e instituigdes participativas como tam-
bém de apresentar alguns desses institutos.
Também foi feita uma anélise documental em
relacdo a legislacdo pertinente a criagdo e es-
truturagdo do Conselho Participativo Muni-
cipal de Sdo Paulo. Por fim foi realizada uma
entrevista com o pesquisador e presidente do
Instituto Pélis, Jorge Kayano.

Tal trabalho compoe etapa preliminar de
pesquisa que busca compreender os potenciais
e limitagdes das institui¢des participativas da
cidade de Sdo Paulo e como essas podem via-
bilizar a aproximagio do controle social com o

controle externo.
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2 O desenvolvimento de instrumentos
de democracia participativa no Brasil

Entre os anos de 1964 e 1985, o Brasil vi-
veu sob a égide de um regime politico autoritd-
rio que ficou conhecido como Ditadura Militar.
Esse regime iniciou-se apds o golpe militar de
1 de abril de 1964, cujo objetivo era contrapor-
-se a forgas politicas progressistas e populares
da época. Esse golpe de Estado recebeu apoio
de poténcias internacionais e de determinados
setores da sociedade civil, como: empresarios,
parcela da classe média urbana, meios de comu-
nicagio e representantes da Igreja Catélica. Por
isso ficou conhecido também como Golpe Civil-
-militar de 64. (GALINDO DA COSTA, 2014)

Durante esses 21 anos de regime mili-
tar existiram diversas orientagdes politicas di-
ferentes. Porém no geral o que marcou a época
foi a supressdo de direitos politicos e civis e a
impossibilidade de determinados grupos da so-
ciedade se mobilizarem em favor de direitos so-
ciais. Um dos marcos mais tragicos para o sis-
tema politico brasileiro foi o Ato Institucional
N° 5 (Al-5) de 1968, que dentre outras coisas
cassou mandatos dos parlamentares, fechou o
Congresso Nacional e as assembleias legislati-
vas, tornou ilegal reunides politicas e suspen-
deu o habeas corpus por crimes de motivagdo po-
litica. Antes disso, em 1964, o Ato Institucional
N° 2 (Al-2) j4 havia suprimido o sistema poli-
tico pluripartidario. O Al-2 estabeleceu assim
um sistema composto apenas por dois partidos
politicos: um da situagdo, a Alianga Renovado-
ra Nacional (ARENA) e outro de “oposi¢do”,
o Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
(COUTO, 1964)

Em 1974, diante do inicio de uma cri-
se econdmica, forte mobilizagio politica e vi-
térias eleitorais do MDB, o regime comega a
demonstrar muita debilidade. Inicia-se en-
tdo um processo de abertura e flexibilizagdo,
construindo as bases para uma posterior re-
democratizagio da nacdo brasileira. As agdes

nesse sentido foram vérias e partiam tanto do

governo, com a Lel de Anistia em 1979, como
também de governos municipais do MDB e da
prépria sociedade civil. E nesse contexto que
o Brasil comega a presenciar um conjunto de
experiéncias participativas. Essas se davam
tanto com o objetivo de consultar a populagdo
sobre determinadas decisdes como também
para mobilizé-la para implementagio de deter-
minadas politicas publicas. Agora tem-se uma
outra forma de oposi¢do ao regime autoritério,
fundada na possibilidade da construgio de uma
democracia mais participativa. (PIRES, 2000)

Pires (2000) apresenta como um con-
junto de experiéncias participativas em dmbito
municipal ocorreu entre o final dos anos 1970
e os anos 1980. Nas cidades de Lages (SC) e
Boa Esperanga (MG), por exemplo, foram re-
alizadas diversas iniciativas do poder publico
municipal em conjunto com a populagio e que
resultaram em diversas obras de infraestrutu-
ra. A experiéncia dessas duas cidades néo ficou
marcada apenas pela organizagido de mutirdes,
mas também pela realiza¢do de audiéncias, nas
quais a populacdo podia dar opinides sobre os
rumos do governo. Cidades como Piracicaba
(SP), entre 1978 e 1982, Diadema (SP), entre
1983 e 1988, e Vila Velha (ES), entre 1986 e
1988, também experimentaram importantes
experiéncias participativas, nas quais o gover-
no municipal realizava consultas periédicas a
populagio.

Apbs a elei¢do indireta de um governo ci-
vil, em 1985, e a promulgacio da Constituigdo
de 1988, surgem diversas experiéncias partici-
pativas relevantes. Essas também se deram no
campo de governos municipais e estiveram as-
sociadas quase sempre a governos do Partido
dos Trabalhadores (PT). O periodo de 1989 e
1992 foi de bastante efervescéncia nesse sen-
tido. Entre as cidades que se destacaram em
desenvolver modelos de gestdes participativas
estavam: Sdo Paulo (SP), Porto Alegre (RS),
Santo André (SP), Betim (MG) e Piracicaba
(SP). (SOUZA, 2001)




Entre os anos 1990 e os anos 2000, o Bra-
sil passa a vivenciar um conjunto de modelos
de governanca publica baseados em instrumen-
tos participativos de gestdo. Esses instrumen-
tos foram dos mais diversos, diferenciando-se
uns dos outros pelo seu potencial deliberativo
ou consultivo e também pelo quanto estiveram
ou ndo garantidos por lei. Aos mecanismos go-
vernamentais que permitem a participacdo so-
cial Gurza Lavalle (2011) denominou como ins-

tituigdes participativas.

3 As instituic¢des participativas
brasileiras
Entre as instituigdes participativas mais

marcantes no Brasil democrético estio:

a. Audiéncias Publicas: Permitem a comu-
nica¢do entre o governo e a sociedade,
ndo gerando obrigacdes de ambas as
partes. As audiéncias publicas ndo sio
espagos deliberativos e sim consultivos.
A Administragio Publica pode convocar
audiéncias conforme a sua conveniéncia
ou por determinagio legal. Entre as leis
que preveem a convocagio de audiéncias
publicas em circunstincias especificas
estdo: Constitui¢do Federal de 1988, Lei
Complementar 101/00 e Lei 10.257/01.

b. Autogestdo: A autogestdo é uma forma
de organizagdo coletiva para o desenvol-
vimento de determinadas agdes e alcan-
ce de resultados em prol desse mesmo
grupo. As formas mais tradicionais de
autogestdo sdo as organizagdes de eco-
nomia solidaria e cooperativas. A ativi-
dade autogestionaria foi estimulada por
alguns governos municipais e estaduais
no Brasil entre os anos 1980 e 1990. O
modelo que se tornou mais marcante é o
de mutirdes de moradia. Esses apresen-
tam interfaces com movimentos de luta
por moradia e foram implementados

por diversos governos com o intuito de

viabilizar a construc¢do de moradias po-
pulares. (FRANCA; GARIBE, 2010)
Comités de Bacias Hidrograficas: Sdo
organismos colegiados que compdem o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e que possuem poder
de gestdo sobre bacias hidrograficas. Sdo
os comités que aprovam o Plano de Re-
cursos Hidricos da Bacia e arbitram so-
bre conflitos envolvendo o uso da dgua.
Conteréncias: As conferéncias viabili-
zam o planejamento, o controle a gestdo
de determinadas politicas publicas. Elas
se ddo nos trés niveis da federagio: fede-
ral, estadual e municipal. Em 1986, a 8°
Conferéncia Nacional de Satde tornou-
-se emblematica ao reunir diversos seto-
res da sociedade em torno do movimen-
to pela reforma sanitaria e apresentar
as diretrizes fundamentais que geraram
as bases para o Sistema Unico de Satde
(SUS). (CONSOCIAL, 2014)

Conselhos de Politicas Publicas: Tata-
giba (2005) destaca que os conselhos de
politicas publicas tiveram suas origens
associadas as Lei Organicas da Satde
(LOS) e a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Os conselhos, no geral,
sdo formas de organizagdo paritarias
entre o Estado e a sociedade civil. Eles
podem ter atributos consultivo e delibe-
rativo. No caso da sadde, a existéncia e
funcionamento de conselhos é condi¢do
para transferéncias or¢gamentarias. Exis-
tem conselhos de diversas dreas, como,
por exemplo: seguranga, educagio, sat-
de, habitacdo, transporte, entre outros.
Orgamento Participativo: o orgamento
participativo (OP) foi uma inovagéo par-
ticipativa brasileira cujo caso mais co-
nhecido é o de Porto Alegre (RS). O OP
¢ uma forma de participagio popular via
plenarias regionais e temdticas que teve

vérios formatos diferentes. Seu objetivo
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é que parcela dos recursos orgamenta-
rios tenham seu destino definido via de-
liberagdo da populagdo. Existiram mais
de 200 casos de orgamento participativo
no Brasil e diversos exemplos em todo o
mundo. (PIRES, 2000)

g. Plano Diretor Municipal: O Plano Dire-
tor Municipal nio tem o objetivo princi-
pal de ser propriamente um instrumento
participativo. Conforme as determina-
¢des da Constituigio Federal de 1988 e
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)
esse instrumento deve servir como
principal instrumento de planejamen-
to urbano de uma cidade. A produgio
do Plano Diretor prevé necessariamen-
te audiéncias publicas, reunides plena-
rias e oficinas que devem contar com re-
presentantes do Estado e da sociedade.
(AVRITZER, 2008)

h. Plebiscito e Referendo: Tanto o plebis-
cito quanto o referendo tém garantia na
Constituigio Federal de 1988. Ambos
sdo considerados mecanismos de sobe-
rania popular. Enquanto o plebiscito é
uma votagdo popular que antecede a for-
mulagio de uma lei o referendo trata-se
de uma ratificagdo de uma lei que j4 foi
formulada. No Brasil esses mecanismos
tém sido pouco usados no ambito fede-
ral. Até hoje a Unido realizou um tnico
plebiscito em 1993 para se decidir a for-
ma e o sistema de governo e um referen-
do em 2005 para votar sobre o veto ou
nio do Art. 35 do Estatuto do Desarma-
mento. (RABAT, 2010)

4 A gestdo participativa como
instrumento de processos de
descentralizacio

De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (2015) no Brasil 84% da popula-
¢do brasileira vive em cidades, constituidas

de forma nio planejada, sem estrutura e com

péssimas condi¢des de vida, alto indice de
violéncia, poluigdo, auséncia de servigos pu-
blicos, exclusido social e impossibilidade de
direito a cidade, entre outros males. A cidade
de Sdo Paulo, encontra-se entre as dez cida-
des com os maiores valores de PIB do pla-
neta possui aproximadamente 12 milhoes de
habitantes, o que a torna um desafio para os
gestores municipais que enfrentam uma di-
versidade de problemas de diversas natureza
(IBGE, 2018).

O modelo de centraliza¢do administrati-
va acentua as desigualdades regionais e a par-
ticipagdo cidada nos processos decisorios. Nes-
se sentido, a perspectiva de gestdo das politicas
publicas voltadas ao combate das desigualdades
sociais e a exclusdo traz em cena o debate sobre
a participacdo da sociedade no controle e fisca-
lizagdo das politicas publicas. A literatura apon-
ta que pafses anglo-saxdes como a Australia,
Gria-Bretanha, Nova Zelandia e a maioria dos
paises europeus, como Iranga, Itilia e regides
autdnomas na Espanha, trabalham esta pers-
pectiva, tendo em vista as chamadas politicas
sociais territoriais ou politicas sociais territo-
rializadas. Isso lhes permite uma reflexdo mais
aprofundada sobre a prépria gestdo descen-
tralizada e integrada destas politicas. (KOGA,
2002).

Koga (2002) afirma que é grande o de-
bate sobre os desafios, limites e as possibilida-
des das politicas sociais calcadas na perspectiva
das politicas territoriais. O debate sobre a des-
centralizagdo e gestdo social tem em seu cerne
a concepgio de que o crescimento desordenado
dos gastos publicos e a mé gestdo dos servigos
publicos, fragilizam as institui¢des politicas e os
mecanismos de controle.

A Constitui¢do Federal de 1988, inova
ao trazer o paradigma da democracia partici-
pativa e institucionalizar a participagdo social
através dos conselhos de direitos no controle
e fiscalizagdo das politicas puablicas. No entan-

to, a participagdo politica da sociedade requer a




quebra de paradigmas cristalizados em que as
decisoes politicas e a gestdo publica sdo centra-
lizadas nos gabinetes. Nesse modelo tradicional
a elaboragdo dos planos, programas e projetos,
em sua maioria, possuem entraves burocraticos
e sdo realizados por um corpo técnico de asses-
sores governamentais ou politicos.

Isso demonstra que a gestdo democriti-
ca ainda é vista por alguns gestores de forma
nio prioritaria. Podemos citar como exemplo a
afirmagio corrente de que a sociedade civil ndo
estd preparada para exercer este papel, apesar
de todos os mecanismos legais prescritos na
Constitui¢do Federal de 1988. Outro aspecto
importante é a ndo partilha do poder. Wander-
ley (1991) entende que a participagdo da socie-
dade na gestdo dos servigos publicos é uma li-
¢do de aprendizado, como experimento viavel e
como exercicio efetivo do poder.

Em nosso pafs, a gestdo democratica e
partilhada é pouco aplicada pela maioria dos es-
tados e municipios. Mais preocupante ainda é
que passados 30 anos da promulgacdo da Cons-
tituigdo Federal de 1988, alguns gestores des-
conhecem os dispositivos legais de participagdo
social. Koga (2002) afirma que o problema con-
siste na produgio efetiva das politicas sociais
territoriais e da capacidade dos sujeitos locais
se apropriarem de dados e ferramentas para
o planejamento e controle das a¢des de for-
ma que efetivamente expressem as demandas
da sociedade. Nesse sentido, o enfrentamento
da realidade desigual traz consigo o desafio de
enfrentar as desigualdades de forma desigual,
considerando as diferentes demandas regionais
e sua diversidade de demandas.

Sob esta perspectiva, Gonh (2001) res-
salta alguns aspectos relevantes da pratica con-
selhista: acesso a informagio e democratizagio
das agdes dos conselhos, formagio e capacitagio
dos conselheiros, principalmente o segmento
da sociedade civil. Fiscalizagio e controle sobre
os atos dos conselheiros, aplicabilidade das de-

liberagdes dos conselhos pelo poder executivo,

representatividade qualificada dos segmentos
que compde os conselhos.

Sob a perspectiva de melhorar a gestio
da cidade e ampliar os instrumentos de demo-
cracia participativa, a Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo, em 2002, apresentou um novo
modelo de organizagdo politica administra-
tiva, através da criagdo das Subprefeituras e
dos Conselhos de Representantes, em 2004,
visando a descentralizagdo da gestdo dos ser-
vigos, a democratizagdo do governo, e apro-
ximagdo entre governo central e as regides.
(SAO PAULO, 2002)

5 O Conselho Participativo Municipal
da cidade de Sao Paulo

O Conselho Participativo Municipal foi
instituido em 2013, com mandato dos conse-
lheiros para o periodo de 2014-2016. /ele subs-
tituiu o Conselho de Representantes. O Conse-
lho dos Representantes nio alcangou sucesso ja
que a Lei Municipal 13.881/04 que o previa nas
subprefeituras fol impetrada pelo Procurador
Geral de Justi¢a de Sdo Paulo e teve acolhimen-
to do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, que sus-
pendeu suas atividades.

Neste sentido, Coelho (2017) afirma que:

Os Conselhos Participativos Municipais
(CPMs) conhecidos também como conselhos
distritais, tais 6rgdos foram “constitucionali-
zados” quando se elaborou a Lei Orgénica do
Municipio, em 1990, sendo que naquela oca-
sido foram denominados de Conselhos de Re-
presentantes. Contudo, eles sé vieram a ser
implementados, apds diversas tentativas fra-
cassadas, 23 anos depois, durante a gestdo de
Haddad (PT), em 2013.

A criagdo do Conselho Participativo Mu-
nicipal de Sdo Paulo, estd prevista no Progra-
ma de Metas 2013-2016, eixo 3 (meta 96) que
trata da gestdo descentralizada, participativa
e transparente. A Prefeitura Municipal de Sao

Paulo, por meio do art. 35 da Lei Municipal
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15.764/18, art. 35, instituiu o Conselho Parti-
cipativo Municipal que foi regulamentado pelo
Decreto Municipal N° 54.156/18.

Diversas reunides visando o envolvimen-
to da sociedade civil no processo de constitui-
¢do do Conselho Participativo Municipal na
cidade foram realizadas, contando com a par-
ticipagdo da Rede Nossa Sdo Paulo, Instituto
Pélis, Movimento Contra Corrupgio Eleitoral
(MCCE), Subprefeitos e representantes do go-
verno e da sociedade. A participagio de diver-
sos setores visou o envolvimento da sociedade
na formulagio da da Lei e do Decreto de imple-
mentacio do Conselho.

Foi um longo percurso que passou desde
a criacdo de Comissoes Eleitorais Locais atra-
vés de Audiéncias Publicas para escolha das Co-
missoes Eleitorais das Subprefeituras, em que
participaram 3.304 pessoas que elegeram 32
Comissdes Eleitorais Locais. A elei¢do contou
com 2.904 candidatos e foram eleitos 1.133 con-
selheiros. Votaram 120 mil votantes, registran-
do 600 mil votos. O Decreto 54.645/ 13, institui
a cadeira extraordindria de imigrante, visan-
do garantir a sua participagio nesse colegiado.
Em margo de 2014, elegeu-se 20 representan-
tes dos imigrantes residentes na cidade de Sdo
Paulo, visando a inclusio e a escuta de morado-
res oriundos de outros pafses.

O Conselho Participativo Municipal é
um organismo auténomo da sociedade civil, re-
conhecido pelo Poder Publico Municipal como
instincia de representagdo da populagio de
cada regido da cidade para exercer o direito dos
cidaddos ao controle social, por meio da fiscali-
zagdo de agdes e gastos publicos, colaborar no
planejamento e no acompanhamento da execu-
¢do orcamentdria e na implantagio das politicas
publicas nos seus territérios. Os conselhos de-
vem também, apresentar demandas, necessida-
des e prioridades nas trinta e duas subprefeitu-
ras da cidade de Sdo Paulo, com representantes
eleitos por distritos através do voto direto e a

participagdo de imigrantes e de mulheres.

Os Conselhos Participativos Municipais
representam uma inovagio na forma em que fo-
ram instituidos, na medida em que na sua cons-
trugdo tentou-se superar o modelo de segmen-
tacdo social existentes nos demais conselhos de
politicas publicas. Entre outras inovagdes do
Conselho estiveram a realizagio de elei¢des di-
retas, a inclusdo de imigrantes e mulheres e a

representagio distrital.

6 Entrevista com Jorge Kayano

Com o objetivo de compreender determi-
nados processos relacionados a cria¢do do Con-
selho Participativo Municipal, foi entrevistado
o Médico Sanitarista Jorge Kayano, pesquisa-
dor e presidente do Instituto Pélis — Instituto
de Estudos, Formagio e Assessoria em Politi-
cas Sociais. Kayano, assim como o Instituto Po-
lis, tiveram um papel fundamental na cria¢do do
Conselho Participativo Municipal da cidade de
Séo Paulo.

Kayano (2018) explica que os Conselhos
de Representantes foi previsto na Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo, sendo consequén-
cia de determinagio da Constitui¢io Federal de
1988. A Constituigdo estabeleceu sistemas de
gestdo democratica em vdrios campos da Ad-
ministragdo Publica. Segundo Kayano (2018),
existiam vdrios coletivos que defendiam a re-
gulamentagio do Conselho. Entre eles estavam
o Instituto Pélis, o Movimento de Fé e Politi-
ca da Igreja Catdlica, a Escola de Governo e
o MCCE-Movimento de Combate a Corrupgio
Eleitoral.

O Movimento, mesmo em sua hetero-
geneidade de expressdes e modelos propos-
tos, tinha uma perspectiva comum fortemente
democratizante. Considerava-se a importan-
cia da criagdo dos conselhos de representantes
num ato intrinseco a criagdo das subprefeituras
como unidades administrativas do municipio,
onde os conselhos atuariam como representan-
tes locais da populagdo que os elegeria, apre-

sentando as particularidades territoriais para




uma integracdo das politicas publicas no sen-
tido de melhorar continuamente a qualidade
destas e otimizar a execugdo dos recursos or-
camentarios, mediante controle social, junto ao
controle externo do Tribunal de Contas e a Ca-
mara Municipal, em suas atribuig¢des fiscaliza-
doras do Executivo. (KAYANO, 2018)

Para Kayano (2018) dotagdo or¢amen-
taria deveria destinar valores maiores dos re-
cursos publicos para os distintos territérios,
que seriam incumbidos de uma execugio das
politicas publicas de forma integrada e mais
aproximadas dos seus destinatdrios e suas de-
mandas especificas. Para tanto, as secretarias
tematicas como Satde, Educagio, Obras, e de-
mais, deveriam ter redugio de valores no orga-
mento e abrir mio de parte de seu poder de-
cisério na elaboragdo das politicas pablicas em
favor de uma participa¢do mais democratica da
populagdo, representada pelos conselhos nas
subprefeituras.

Na concepgio inicial, secretarias temati-
cas teriam mais um papel de planejamento ge-
ral no municipio e articulagio entre os territé-
rios das subprefeituras, que, segundo Kayano
(2018), seriam uma divisdo do municipio em
um nimero em torno de 10 unidades, e ndo 31
como se convencionou na ocasido de sua cria-
¢do, pela Lei 13.399/2002. Esse modelo foi re-
sultante das negociagdes entre o Legislativo e o
Executivo municipal. Para Kayano (2018) dife-
rentemente do que foi proposto incialmente, os
conselhos ndo foram criados juntamente com
as subprefeituras, ja que essas foram criadas no
ano de 2002.

O Conselho de Representantes, as-
sim chamados no ato de sua criagio pela Lei
13.881/2004, foi configurado de uma forma to-
talmente divergente do que era proposto ini-
cialmente. Além disso ha certa resisténcia a
manutengio do conselho a partir de 2005. Na
ocasido o governo mobilizou o Ministério Pud-
blico Estadual com um processo de inconstitu-

cionalidade contra a existéncia dos conselhos

de representantes, acusando vicio de origem na
sua criagio, ou seja, a Cadmara Municipal teria
criado um instrumento de gestdo para os ter-
ritérios, cometendo vicio de origem. Isso, uma
vez que a criagdo de mecanismos administra-
tivos s6 compete ao poder executivo e ndo ao
legislativo.

Na avaliagdo de Kayano (2008), os argu-
mentos eram pertinentes, alusivos a questio
econOmica contra a gestdo orgamentaria exe-
cutada pelas subprefeituras, que em nimero
excessivo pulverizavam os recursos de modo
insustentédvel e dificultam a gestdo municipal.
Frente ao numeroso nimero de gestores dos 31
territérios, Kayano (2018) acredita que gestdo
fica impraticavel com um ntmero tio grande
de subprefeituras, recordando que a quantidade
ideal e pensada inicialmente era de no maximo
10.

A Justi¢a Estadual deu causa ganha para
o governo, invalidando a gestdo orgamentd-
ria nos territérios, vinculada com a participa-
¢do dos conselhos de representantes. Em 20183,
o Conselho voltou a existir com outro nome:
Conselhos Participativos Municipais. A cria-
¢do, desta vez, ocorreu por meio de um ato do
poder executivo, na ocasido da promulgagio da
lei municipal que criava as Secretarias de Pro-
mocdo e Igualdade Racial, da Mulheres e dos
Direitos Humanos. A iniciativa de criagdo dos
Conselho Participativo Municipal foi a propos-
ta de uma emenda a referida lei de criagdo das

secretarias acima mencionadas.

Consideracoes Finais

A participagio social é um direito de to-
dos cidaddos e é fundamental que diferentes
instancias e mecanismos participativos estejam
integrados, para que cada vez mais a sociedade
possa compreender os problemas da cidade e as
possibilidades de torna-la mais justa, democra-
tica e com qualidade de vida. Esse processo que

permite a viabilizagdo do controle social.

Mecanismos Democraticos de Controle Social na cidade de Sao Paulo:
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Os Conselhos por si s6 ndo sdo garantias
de fiscalizagdo por parte da sociedade. Além
disso politicas ptblicas nem sempre dio conta
de interferir nas situa¢des de exclusio social,
para isso, no processo de elaboragio dos planos,
programas e projetos, é preciso considerar as
diferencas regionais, a cultura, os valores, a ge-
ografia, anseios, as formas de organizagdo so-
cial e os significados dessa realidade. Alids, para
que tal planejamento tenha eficicia, a partici-
pagdo dos sujeitos sociais é de fundamental im-
portancia no enfrentamento da exclusio social.

Sob essa perspectiva, vale destacar que a
participagdo cidadd pode contribuir para uma
melhor gestdo do territério, através dos conse-
lhos de politicas publicas com representativida-
de e autonomia, de forma que supere a cultura
da ndo participagio nesses espacos. Vale desta-
car, a descentralizagfo administrativa contribui
também para o exercicio da democracia e do
aperfeicoamento da gestdo das politicas publi-
cas, através da distribuigdo espacial, demografi-
ca e administrativa dos servigos.

Outro aspecto importante é o empodera-
mento e o fortalecimento dos conselhos e dos
diversos sujeitos sociais, no sentido de con-
tribuir para uma gestdo mais democrética, de
forma que os gestores ultrapassem as barrei-
ras técnico-administrativas e politicas, que per-
meilam as relagdes de poder, e que os cidaddos
se apropriem de informagdes e dados legais, in-
dicadores econdmicos e sociais, para que de fato
produzam politicas pablicas e impacto na reali-
dade social.

Nesse sentido, a atuagdo dos conselhos
se d4 fundamentalmente nas politicas publi-
cas, como acompanhamento de politicas publi-
cas. Podemos concluir que a participagdo so-
cial na esfera publica representa um grande
progresso para a gestdo das politicas publicas,
no entanto, ainda é preciso refletir sobre os li-
mites dessa participagdo e a autonomia politi-
ca que ainda ndo se constituiu efetivamente na

nossa sociedade. Para tanto é necessirio o seu

aperfeicoamento e que entre na forma de politi-
ca de Estado na agenda politica.

Como visto o Conselho Participativo
Municipal da cidade de Sdo Paulo foi uma ini-
ciativa com o intuito de gerar um processo de
gestdo mais democrdtica e viabilizar o contro-
le social. Seu desenvolvimento envolveu mui-
tas etapas e prerrogativas legais. Resultou de
uma reivindicagio de quase 30 anos, desde que
a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei Organi-
ca da Cidade de Sio Paulo estabeleceram a par-
ticipagdo enquanto premissa. O Conselho ante-
riormente foi pensado como um instrumento
de viabilizagdo da gestdo terriotorializada da
cidade. No entanto o proprio processo de des-
centralizacdo na forma das subprefeituras nio
atendeu premissas estabelecidas previamente
como fundamentais. Somou-se a isso o fato de
logo que criado foi impugnado por iniciativa do
préprio governo junto ao Ministério Publico e
por decisdo judicial. O Conselho de Represen-
tantes s6 fol ressurgir em 2013 por iniciativa
também do Poder Executivo na época, no en-
tanto nesse momento com outro nome: Conse-
lho Participativo Municipal.

O Conselho Participativo Municipal
apresenta uma estrutura de governang¢a mui-
to particular e apesar de ter nascido na cidade
de Sdo Paulo tem servido de paradigma de ges-
tdo democratica para outras cidades brasileiras.
Como identificado nesse trabalho pelo menos
trés importantes caracteristicas sdo fundamen-
tais para esse Conselho. Quais sejam: paridade
de participagdo de mulheres, cadeiras reserva-
da a imigrantes e elei¢des diretas. Tais aspec-
tos vdo ao encontro da dindmica plural e cos-
mopolita da cidade de Sdo Paulo e representam
importantes premissas para a popularizagdo de
processos democraticos.

Diante dos aspectos ja apresentados essa
pesquisa, que além de exploratdrias apresenta
resultados parciais, abre as portas para novas
investigagdes. Entre as possibilidades de ponte-

ciais objetivos de pesquisa quanto ao Conselho




Participativo Municipal da Cidade de Sdo Pau-
lo, encontram-se: o mapeamento do perfil de
seus participantes, a sensibilidade de suas ati-
vidades em relagdo a mudangas de governo, seu
potencial de fiscalizador, a efetividade de suas
atividades sobre as politicas publicas e as suas
interfaces concretas com a atividade de Controle
Externo desenvolvidas pela Camara Municipal
da Cidade de Sdo Paulo e Pelo Tribunal de
Contas como Municipio de Sdo Paulo.

Por ora as contribui¢des da pesquisa
vdo ao encontro de apresentar parte da his-
téria da formagido do Conselho Participativo

Municipal. Para, além disso, novas pesquisas

devem ser realizadas. Outro elemento de imen-
sa Importancia na compreensio dos poténcias
e limitagdes do Conselho, e que portanto tam-
bém deve pautar novas pesquisas, porém agora
numa perspectiva educativa e de formagio, é a
Escola Superior de Gestdo e Controle Externo
das Contas Publicas do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo. Essa instituigdo ofere-
ce hoje o curso de Pés-graduagio em Contro-
le Social das Politicas Publicas e diversos cur-
sos de extensdo e curta duragido que abordam a
questdo do controle social das politicas publicas
ou das interfaces do controle social com o con-

trole externo.

Referéncias

AVRITZER, Leonardo. Institui¢des participativas e desenho institucional: algumas consideragdes
sobre a variagdo da participagdo no Brasil democrético. Opinido Publica, Campinas, vol. 14, n° 1,
p. 43-64 Jun. 2008.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2005.

. Dispde sobre a participagdo da comunidade na gestido do SUS. Lei n° 8.142, de 28 de dezem-
bro de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8142.htm. Acesso em:
22 de julho de 2018.

. Estatuto da cidade e legislacdo correlata. Lei n® 10.257, de 10 de Julho de 2001. 2. ed.
Atual. Brasilia: Senado Federal, Subsecretéria de Edi¢des Técnicas, 2002.

. Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar n°® 101, 04 de Maio de 2000. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/ LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 22 jul.
2011.

Consocial. O que é uma conferéncia? Disponivel em: http://livreconsocialbh.wordpress.com/
about/o-que-e-uma-conferencia. Acesso em 5 de abril de 2018.

COUTO, Ronaldo Costa. Histéria indiscreta da ditadura e da abertura. Brasil: 1964-1985. Rio
de Janeiro: Editora Record. 1999.

FRANCA, Cassio Luiz de; GARIBE, Roberto Nami. Politicas institucionais para o fomento ao de-
senvolvimento local, In Dowbor, L. e Pochmann, M. Politicas para o desenvolvimento local. Sdo
Paulo: Editora Fundag¢io Perseu Abramo, 2010.

GALINDO DA COSTA, André. Conselhos de Politicas Publicas e associacdes de moradores:
estudo de caso do orgamento participativo de Sdo Carlos. Sdo Paulo, 2014, 163 f. Dissertagdo (Mes-
trado em Ciéncias) — Programa de Pés-graduagdo em Mudanga Social e Participagdo Politica. Es-
cola Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo. 2014.

GURZA LAVALLE, Adrian. Participag¢do: valor, utilidade, efeitos e causa. In PIRES, R. (org.). A
efetividade das instituicdes participativas no Brasil: perspectivas, abordagens e estratégias de
avaliagdo. Brasilia: Ipea, p. 34-42, 2011.

Mecanismos Democraticos de Controle Social na cidade de Sao Paulo:

o Conselha Participativa Municipal.

o
-—

Revista Simetria



Mecanismos Democraticos de Controle Social na cidade de Sao Paulo:

o Conselho Participativo Municipal.

o
N

Revista Simetria

IBGES. IBGE Cidades. Sdo Paulo. Acessado em 27 de julho de 2018. Disponivel em <https://ci-
dades.ibge.gov.br/>.

KAYANO, Jorge. Entrevista concedida a Anténia Conceigdo dos Santos e Daniel Bruno da Silva.
Sédo Paulo, 19 de julho de 2018.

KOGA. Dirce. Cidades entre territérios de vida e territdrios vividos. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Dinimica populacional, urbanizagio e meio ambien-
te. Brasilia: UNFPA — Fundo de Populagio das Nagdes Unidas, 2015. Disponivel em: < enderego
do site > Acesso em: X de Y de Z.

PIRES, Valdemir. Participacdo da Sociedade nos processos orcamentarios: a experiéncia bra-
sileira recente. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br /premio_TN/VPremio/siste-
mas/ 1siafpVPTN/ PIRES _Valdemir.pdf> Acesso em: 22 de Julho de 2011.

RABAT, Marcio Nuno. Representacio, participacio politica e controle social: institui¢des, ato-
res e histéria. Camara dos deputados, Consultoria Legislativa, Biblioteca virtual da cAmera, 2010.
Disponivel em : < http:// bd.camara.gov.br/bd/bitstream /handle/bdcamara /3966/representa-
cao_ politica_rabat.pdfP?sequence=1> Acesso em: 30 de Junho de 2013.

SAO PAULO. Decreto 5.4645/13. Acessado em 27 de julho de 2018. Disponivel em: http://
www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?al-
t=380112018D%205464:50000. 2013.

. Decreto 54.156/13. Acessado em 27 de julho de 2018. Disponivel em < https://www.ra-
darmunicipal.com.br/legislacao/decreto-54156>. 20183.

. Lei N° 13.399/02. Acessado em 27 de julho de 2018. Disponivel em: < http://ww.prefei-
tura.sp.gov.br/cidade/upload/lei_13_899_1254940922.pdf>, 2002.

. Lei 18.881/04. Acessado em 27 de julho de 2018. Disponivel em < http://www3.pre-
feitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=810720041%20
138810000>, 2004.

. Lei 15.764/18. Acessado em 27 de julho de 2018. Disponivel em < http://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/secretarias/desestatizacao/legislacao/index.php?p=170844>. 2013.

SOUZA, Celina. Construgio e consolidagio de institui¢des democrdticas: papel do or¢gamento par-
ticipativo. Sdo Paulo em perspectiva. Sdo Paulo. Ano 15, n[l4, p.84-97 out./dez. 2001.

TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas ptblicas e democracia participativa: aprofun-
dando o debate. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, nlJ 25, p. 209-213, nov. 2005.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Participa¢io popular: poder local e conselhos. Sio Paulo em
Perspectiva, 5(2), abril/junho, 1991.



Dilson Ferreira da Cruz

Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela
Faculdade de Economia e Administracao
da Universidade de Paulo, e em Letras pela
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncia
Humanas da Universidade de Sao Paulo.
Doutor em Semiotica e Linguistica Geral
pela Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncia Humanas da Universidade de Sao
Paulo, coordenador da Coordenadoria VI
do Tribunal de Contas do Municipio de S3o
Paulo. Autor de livros e tradugdes na area
de ciéncias humanas

ovos Tempos, Novos Caminhos

1 Introducao

A derrocada dos regimes comunistas ocor-
rida no tltimo decénio do século passado deu ini-
cio a um perfodo de questionamento do papel do
Estado. Ndo apenas o Estado como detentor do
monopodlio da propriedade e da planificacdo da
economia passou a ser questionado, mas também
seu papel como produtor de bens e servigos tor-
nou-se objeto de criticas mais e mais acerbas. Ar-
gumenta-se, como se sabe, que o Estado é, por
definigdo, ineficiente e que caberia ao mercado
ndo apenas regular a oferta e demanda da econo-
mia, mas a prépria atuagdo dos agentes econdmi-
cos nas mais diversas esferas.

Com o passar dos anos as criticas recru-
desceram e o Estado passou a ser questionado
em outras frentes que ndo a econémica. Como es-
perado, tal apequenamento do Estado levou con-
sigo seus agentes e 6rgdos, que passaram a ser
igualmente criticados, como se o papel regula-
dor e fiscalizador do Estado fosse um mero en-
trave ao desenvolvimento e se esquecesse — ou
se quisesse fazé-lo — de que o mercado ¢é incapaz
de promover a justica social, defender o cidaddo
ou proteger o meio-ambiente. I tal pensamen-
to — quase dizemos ideologia - persiste mesmo
quando a auséncia do Estado, e a questdo do meio
ambiente é prédiga em exemplos, se revela fonte
de grandes prejuizos para a sociedade e para o
desenvolvimento.

No Brasil, como acontece frequentemen-

te quando se é caixa de ressonincia, tais ideias e
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ideais encontraram um terreno fértil onde flo-
resceram e frutificaram ainda com mais vigor
que em seu solo natal, fazendo com que diver-
sos organismos de Estado — do IBAMA a Re-
ceita Federal; do Supremo Tribunal Federal as
agéncias reguladoras e ao IBGE — passassem a
ser criticados justamente por sua atuagio, como
se o cumprimento cabal de sua missio institu-
cional fosse sinal de atraso ou — o que é mui-
tissimo mais grave — como se tais instituigdes
nio pudessem ser isentas, mas sempre estives-
sem a servigo deste ou daquele grupo politi-
co e eivadas de um viés ideolégico, ndo impor-
tando qual. Com o advento das redes sociais, o
processo de demoligdo das institui¢des acabou
por atingir tal paroxismo que até mesmo a im-
prensa passou a ter sua atuagio questionada, de
modo que as noticias comegaram a ser vistas
como um ato de defesa ou ataque a grupos poli-
ticos. O resultado final é uma crise generaliza-
da — e, acima de tudo, perniciosa — de confianga,
que atinge ndo apenas o Estado e os principios
que devem, ou deveriam, regé-lo, mas também
seus organismos e, ja fora do ambito estatal, as
institui¢cdes que, como a imprensa, lidam com o
conjunto da sociedade.

Nio se advoga aqui, evidentemente, o
retorno ao estado de coisas anterior ao atual,
até porque a marcha da histéria é inexoravel.
Tampouco se nega o dever de os organismos
de Estado se atualizarem para atender as de-
mandas da sociedade, pois se é claro que tais
6rgios sdo imprescindiveis & democracia e
que esta é uma das maiores conquistas nacio-
nais, é também evidente que o Estado e seus
agentes tém um longo caminho a trilhar para
que de fato cumpram seu papel, especialmen-
te diante de um mundo que muda a uma velo-
cidade cada vez maior. O objetivo deste texto
é, portanto, outro e mais modesto: oferecer
uma pequena contribui¢do aos caminhos que
os Tribunais de Contas podem trilhar, como
engrenagem importante, apesar de bastante

questionada, do Estado.

2 Os tribunais de contas: o caso do
Municipio de Sao Paulo

Os tribunais de contas brasileiros consti-
tuem um caso emblemadtico de érgdos que tém
sua atuagdo questionada, seja porque ndo te-
riam cumprido a missdo que lhes foi dada pela
sociedade, seja porque sua atuagio é vista como
excessiva, deturpada, apegada a questdes de
menor importancia ou, o que é pior, como se,
a exemplo de outras instituigdes, os tribunais
de contas estivessem a servigo de fins escusos.
Nesse debate, esquece-se — ou se busca esquecer
— que os tribunais de contas nio criam as leis,
apenas, como se espera de qualquer tribunal,
zelam por seu cumprimento. Entretanto, ado-
tar um discurso defensivo, ainda que legitimo,
em nada contribui para a reversio da situagio
que vivemos, mas, ao contrario, contribui para
o acirramento dos &nimos e para desviar os tri-
bunais de contas de sua missdo precipua, de ze-
lar pela coisa publica. E, portanto, momento de
buscar novos caminhos, de perseguir, de for-
ma constante e consistente, um novo lugar na
sociedade, de, acima de tudo, buscar o didlogo
mais direto possivel com o cidaddo. E isso que
muitos tribunais de contas tém feito e é tam-
bém isso que o Tribunal de Contas do Muni-
cipio de Sdao Paulo, TCMSP, tem buscado fazer
ao redirecionar sua atuaciio em trés frentes: na
busca por um didlogo mais intenso e direto com
a sociedade, ao fazer uso mais intenso das fer-
ramentas de tecnologia da informacdo e ao ce-
lebrar parcerias com outros érgdos de controle
e fiscalizagiio. E o que veremos, com bastante

brevidade, nas linhas seguintes.

3 Um tribunal que dialoga com a
populacio

3.1 IRIS:
Interesse Social

Em 2018, o TCMSP colocou a disposigio
da populagido o IRIS — Informagdes de Relevan-

Informac¢des de Relevante

te Interesse Social -, aplicativo que apresenta




diversas informagdes sobre o orgamento e as
contratagdes do Municipio de Sdo Paulo. De fi-
cil uso e atualizado mensalmente, o IRIS per-
mite que o cidaddo comum conhega melhor as
despesas de sua cidade e tenha acesso aos edi-
tais e aos contratos celebrados, o que até en-
tdo era praticamente exclusivo de servidores da
prépria Administragdo. Recentemente, o IRIS
foi objeto de nova atualizacdo, que permite que
0 usudrio baixe as bases de dados de dotagoes e
empenhos do Municipio e dessa forma realize
analises ainda mais aprofundadas, gere os re-
latérios que desejar ou até mesmo produza ele
préprio outros aplicativos e assim contribua

para a divulgagio de informagdes.

3.2 Férum de Gestido Compartilhada

Em outra frente bastante distinta, mas
que também tem por objetivo o didlogo direto
com a populagio, o TCMSP participa do Fé-
rum de Gestdo Compartilhada, que desenvol-
ve o II Plano de Ac¢do de Governo Aberto do
Municipio de Sdo Paulo. Filiado a OGP, Open
Government Partnership, entidade que atua
em diversas cidades, tais como Austin (EUA)
Barcelona (Espanha), Bojonegro (Indonésia),
Buenos Aires (Argentina), Seul (Coréia do Sul),
Sekondi-Tokorode (Gana), o I'érum visa reunir
sociedade civil, por meio de organizagdes nio
governamentais, poder publico e 6rgdos de con-
trole para a elaboragio de projetos e politicas
de governo que sejam fruto do entendimento
entre esses atores, tenham transparéncia e, aci-
ma de tudo, sejam fruto da participagdo popu-
lar. E desde julho de 2018 o TCM se faz pre-
sente nesses debates, procurando colaborar ora
como mediador, ora como consultor para que as
ideias trazidas pela sociedade gerem propostas

de atuagdo sustentdvel e democrética.

3.3 A ouvidoria do TCMSP
O terceiro canal aberto para a socieda-
de é na verdade o mais antigo deles; trata-se da

ouvidoria do TCMSP, que desde novembro de

2014 tem recebido as mais diversas solicita¢des
de informagdes e queixas da populagio. Apenas
em 2018 foram 361 atendimentos das mais di-
versas naturezas, tals como dentincias, solicita-
¢des de informacgdes e reclamacgdes relativas a

prestacdo de servigos publicos.

4 Um tribunal parceiro
Outro caminho trilhado pelo TCMSP
nesses novos tempos ¢é a celebragdo de parcerias
com outros érgios de controle, processo que
teve inicio de forma mais consistente em 2016,
quando o Tribunal passou a integrar o FOC-
CO-SP — Férum de Combate a Corrupgido e a
Lavagem de Dinheiro no Estado de Sdo Paulo
— e a coordenar uma de suas agdes, a voltada ao
compartilhamento de sistemas de informagio e
bases de dados. Desde entdo, foram realizados
intimeros encontros nos quais os participantes
podem conhecer os sistemas de informagao das
demais entidades além de debater questdes e
problemas comuns. Dentre os frutos do FOC-
CO-SP devem ser destacados os termos de coo-
peracdo celebrados com outras entidades, den-
tre as quais citamos:
* Tribunal de Contas da Unido
* Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo
* Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo
* Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo.
* Além disso, estd em celebragio de ter-
mos de cooperagdo com as seguintes
entidades:
* Controladoria Geral do Municipio
* Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo
* Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
* Procuradoria Geral do Municipio
Em todos os casos, o objetivo é o mesmo:
somar esfor¢os e competéncias e dividir infor-
magdes para que se crie uma sinergia que torne
o combate a corrup¢io mais efetivo e realizado

com maior eficiéncia e eficicia.
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5 Um tribunal digital

De nada valeriam as parcerias firma-
das e o didlogo com a sociedade se o préprio
TCMSP nio se preparasse para o desempenho
cabal de sua missdo. E nesse momento que o
investimento em sistemas de informagio feito
ao longo dos anos mostra sua importincia.
por isso também que h4 mais de uma década o
TCMSP busca obter o acesso a bases de dados
que lhe permitam ndo apenas automatizar seu
processo produtivo, mas também detectar indi-
cios de ameagas ao erario, o que é feito mediante
o cruzamento das diversas bases de dados aces-
sados — e isso apesar da diferenca que apresen-
tam entre si. Tal método de trabalho tem ainda
outra vantagem: ele ndo traz um 6nus adicional
ao auditado, uma vez que vez que nenhum 6r-
gio jurisdicionado ao TCMSP se vé constran-
gido a gerar informagdes apenas para alimentar
seus sistemas, pois, por meio de seus robos, o
TCMSP busca os dados de que precisa nas ba-
ses de dados municipais, estaduais e federais e
as adequa as suas necessidades.

De maneira geral, os sistemas de infor-
magdo do TCMSP se dividem em trés grupos:
o primeiro retne aqueles voltados para as ati-
vidades-meio da institui¢do, como o processo
eletrénico ou o gerenciamento de fiscalizagdes.
O segundo retine os sistemas que geram infor-
magdes destinadas diretamente as atividades de
fiscalizagiio ou de inteligéncia. £ o caso das fer-
ramentas voltadas para o acesso e cruzamento
de bases de dados relativas as contratagoes, lici-
tagoes ou or¢camento do Municipio de Sdo Pau-

lo. O terceiro grupo refere-se aos sistemas que

visam ao publico externo ou aos jurisdiciona-
dos do préprio tribunal.

Os sistemas do TCMSP nido beneficiam
apenas a prépria instituigdo, pois os acordos
de cooperagio firmados permitem que outros
6rgios também acessem nossos dados. £ o que ja
acontece com o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, a Junta Comercial do Estado de Sio
Paulo, com o Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo e com a Controladoria Geral do Municipio
de Sdo Paulo. Desse modo, as bases de dados que
o Tribunal acessa acabam retornando para aque-
les que as cederam, porém enriquecidas das infor-
magdes de outras institui¢des. Assim, o TCMSP
também coopera para que os érgios publicos
atuem em conjunto, em uma sinergia que benefi-

cla diretamente o cidadio.

6 Um longo caminho

E fato que os avangos do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo nos
Gltimos anos sdo notaveis, especialmente no
didlogo com o cidadio, na cooperagio com os
demais 6rgdos de controle e na construgio de
ferramentas digitais. No entanto, ainda ha mui-
to que fazer, ndo apenas para combater a cor-
rup¢do, mas também para preveni-la e nesse
aspecto a melhor estratégia é a educagio e o es-
timulo a participagio da sociedade de forma que
o cidaddo ndo se veja apenas como beneficiario
de servigos ou vitima de impostos, mas assu-
ma sua responsabilidade no acompanhamento
consciente da atuagio dos érgios de fiscaliza-
¢do e controle que também devem ser controla-

das e fiscalizadas.
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idades Inteligentes e o
Indice Cities in Motion —
Case Sao Paulo

Resumo: O Indice “Cities in Motion” (CIMI)
2019 da IESE Business School visa avaliar
uma gama de dimensdes como conectividade,
impacto social, planejamento urbano, uso da tec-
nologia e transportes, com o propésito de cons-
truir um indicador maior que retrate o nivel de
desenvolvimento sustentével das cidades avalia-
das, assim como a qualidade de vida dos seus ha-
bitantes. Este artigo apresenta os resultados da
avaliagdo da cidade de Sdo Paulo, Brasil, ressal-
tando as dimensdes de coesdo social, mobilida-
de e economia. Para essas dimensoes, analisadas
sob as definigdes da IESE, Sdo Paulo obteve bai-
xa pontuagdo, classificando-se em 1320 lugar no
ranking. O artigo apresenta as andlises quanti-
tativa e qualitativa dos dados utilizados na cria-
¢do dos indicadores, propondo uma justificativa a
atual posicdo da cidade, assim como apresentan-
do sugestdes de como alcangar melhores resulta-
dos em futuras edigdes do CIMI.
Cidades
Coesio social. Economia. Indice Cities in Motion
Index — CIMI

Abstract: The Cities in Motion Index
(CIMI) 2019 of the IESE Business School

aims to evaluate a range of dimensions, such

Palavras-chave: inteligentes.

as connectivity, social impact, urban planning,
use of technology and transportation, with the
purpose of constructing a major indicator, me-
asuring the sustainable development of cities,
as well as the quality of life of its inhabitants.
This article presents the results of the evalua-
tion of the city of Sdo Paulo, Brazil, highligh-

ting the dimensions of social cohesion, mobility,
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and economy. For these dimensions, analyzed
under IESE definitions, Sdo Paulo had lower
scores and was classified at 132* position CIMI
2019 ranking. The article presents the analysis
of qualitative and quantitative data used in the
creation of the indicators, proposing an expla-
nation for the city’s current position, as well as
presenting suggestions for the achievement of
a better result in future editions of the index.
Keywords: Smart Cities, social cohesion,
economy, Cities in Motion Index (CIMI)

1 Introducio

Smart city é um termo adaptado do in-
glés que ganhou abrangéncia internacional,
passando a ser utilizado em praticamente to-
dos os paises, independentemente do idio-
ma. Em portugués, torna-se dificil a tradu-
¢do, sendo frequentemente utilizado o termo
“cidade inteligente”, uma vez que a palavra
“smart’, na lingua inglesa, tem como melhor
significado “4gil, eficiente, competente”. Se-
gundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU, 2019), até 2050 cerca de 70% da popu-
lagdo mundial estard concentrada nas cidades
e, portanto, elas precisam encontrar meios de
prover as necessidades das geracdes atuais e
futuras, com sustentabilidade. Neste contex-
to, a tecnologia apresenta-se como forte alia-
da. A rapida expansio e desenvolvimento das
Tecnologias da Informac¢do e Comunicagido
(TIC), passando pelos gadgets pessoais e os
mais diferentes tipos de coletores de infor-
macdes publicas relacionadas ao consumo de
agua, eletricidade, a sinalizagdo em vias pu-
blicas, a seguranga, ao meio ambiente, en-
tre outros, vém gerando uma grande quan-
tidade de dados (big data). Esta é alocada em
nuvem (cloud computing), onde também pas-
sa por andlises diversas (data analytics), que

possibilitam a geracdo de um grande ndimero

de informagoes urbanas, sem precedentes na
histéria das cidades. Essas informacgoes sdo a
base do conhecimento para que se realizem
atividades de planejamento e a tomada de de-
cisoes pelos gestores das cidades com maior
assertividade e rapidez.

Seria natural que, a partir dessa nova rea-
lidade, os critérios utilizados para a caracteriza-
¢do e consequente comparagdo entre as cidades
sofressem modificagoes relevantes, culminando
na criagdo de indices que buscam representar,
de maneira mais efetiva, o atual estigio de de-
senvolvimento de cada uma delas.

Este artigo tem o objetivo de discutir a
cidade de Sdo Paulo segundo o indice Cities in
Motion 2019 — IESE (2019). Este indice é de-
senvolvido em conjunto pelo Centro de Globa-
lizagdo e Estratégia e o Departamento de Es-
tratégia da IESE Business School University of
Navarra e apresenta, na sua defini¢do, o cara-
ter dinAmico que caracteriza o desenvolvimen-
to das cidades a cada ano (The Cities in Motion
Index — CIMI). Ele é composto por 96 indica-
dores em 9 diferentes dimensoes da vida ur-
bana: economia, tecnologia, capital humano,
coesdo social, alcance internacional, meio am-
biente, mobilidade e transporte, planejamento
urbano e governanga. Foram comparadas 174
cidades segundo estas 9 diferentes dimensdes
para a composi¢do de um ranking internacional
de avaliagdo de cidades. O indice CIMI preten-
de ser validado como um indicador que permi-
te aferir a progressdo sustentavel das cidades,
com énfase na melhoria da qualidade de vida
dos seus habitantes. A Tabela 1 apresenta parte
do ranking 2019, em fungéo de algumas dimen-
soes que o compde. Neste estudo, optou-se por
apresentar as cinco cidades melhor avaliadas e
todas as cidades da América Latina que antece-

dem S&o Paulo na pontuagio.




Tabela 1. Ranking 2019 em funcio de algumas
dimensdes que compdem o indice

Cidade Economia (S:?)i::;) Iﬁl'e lfl?c(:n Il)lft?l'erf::. CIMI
Londres 12 45 T9 1 1
Nova York 1 137 2 8 2
Amsterdam 10 38 11 10 3
Paris 8 86 50 3 4
Reykjavik 90 18 108 22 5
Santiago 63 111 28 57 66
Buenos Aires 132 113 19 29 77
Montevideu 106 106 84 110 92
Séo Jose—CRica 97 112 146 100 112
Panama 119 110 99 81 114
Séao Paulo 138 167 39 70 132

Fonte: [ESE, 2019

Pode-se perceber que, em algumas di-
mensdes, a exemplo de Proje¢io Internacional
e Planejamento Urbano, Sdo Paulo se destaca
em relacio as cidades latino-americanas melhor
avaliadas como Panama4, Sio José da Costa Rica
e Montevidéu; contudo, Economia, Coesido So-
cial e Mobilidade e Transporte sdo dimensoes
que a colocam abaixo no ranking. A Coesdo So-
cial no contexto urbano refere-se ao nivel de
coexisténcia entre os grupos de pessoas com
rendimentos, culturas, idades ou diferentes
profissdes que vivem em uma cidade. A preo-
cupagdo com o meio social requer a andlise de
fatores como o indice de mortalidade, crimina-
lidade, desemprego e a efetividade do sistema
de saide e seguranga. Ja o critério Economia
inclui todos os aspectos que promovem o desen-
volvimento econdémico de um territério: planos
locais de promogio econdmica, planos de tran-
si¢do e planos industriais estratégicos, geragdo
de clusters, inovagdo e iniciativas empresariais.

Assim, no item 3 deste trabalho, sera re-
alizada uma abordagem direcionada a andlise e
discussdo das principais dificuldades da cidade
de Sdo Paulo. Sera apresentada uma analise ob-
jetiva das principais diferencas entre a cidade
de Sdo Paulo e outros centros urbanos interna-

cionais com melhores indicadores, com foco nas

cidades latino-americanas mais bem avaliadas.
Considera-se que, dessa maneira, iniciativas ou
experiéncias urbanas externas positivas pos-
sam ser identificadas e, adequadamente adap-

tadas e implementadas na cidade de Sdo Paulo.

2 Indicadores

Como foi apresentado acima, o modelo de ana-
lise do ranking CIMI proposto pelo IESE (2019)
se divide em 9 dimensdes principais, cada uma
com seus respectivos indicadores, totalizando 96
indicadores que, ao final da analise, serdo utiliza-
dos para calcular o indice CIMI. E conveniente
destacar que, embora cada um dos 96 indicadores
(agrupados em 9 dimensdes estratégicas) tenha
seus critérios definidos na publicagdo do IESE, os
valores atribuidos a cada um deles para as cidades
estudadas ndo é apresentado para comparagio.
Considerando-se a importincia do tema, enten-
de-se que a divulgagio dessas informagdes (notas
para cada indicador e motivo da néio consideracio
do indicador de cada cidade em particular) pode-
riam enriquecer a discussdo do fndice CIMI em

um contexto mais amplo.

Capital Humano
De acordo com a IESE Business Scho-
ol (IESE, 2019), o principal objetivo de uma
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cidade deve ser o de melhorar as condigdes de
seu capital humano. Uma cidade deve ser ca-
paz de atrair, reter e produzir talento e mio de
obra qualificada, criando maneiras de melhorar
a educagio de seus habitantes e promover pes-
quisa e desenvolvimento.

Hoje, pode-se considerar que, devido a
importancia do nivel de escolaridade no suces-
so das cidades, o acesso a educagio e a cultura
sdo componentes fundamentais para a melho-
ria dos fndices agrupados como capital humano,

como descritos na composigdo do indice CIMI.

Os indicadores foram escolhidos para medir ni-
vels de acesso a cultura, como o ntimero de mu-
seus e galerias de arte; a capacidade da cidade e
de seu corpo académico de atrair e produzir ta-
lentos, como o movimento de estudantes e o ni-
mero de escolas de negécios; a educagdo geral
de sua populagio, como o ntimero de escolas e a
proporgdo da populagdo com ensino superior; e,
por fim, o uso de tais recursos pelos seus cida-
ddos, medidos pelos indicadores de gastos com

lazer e recreagio.

QUADRO 1 - Indicadores de Capital Humano

Nimero Indicador Descricao/Unidade de Medida Fonte
#1 Educagdo Superior Proporgao da populagdo com ensino superior Euromonitor
#2 Escolas de Negocios Numero de Escolas de Negocios (top 100) Financial Times
“ Mobilizagiolds Estudantes Intercambio Internacional de Estudantes. Numero UNESCO
de Alunos
44 Universidades ];I(;.lomero de Universidades na cidade ranking top Qs TopUniversities
#5 Museus e Galerias de Arte | Numero de Museus e Galerias de arte na cidade OpenStreetMap
#6 Escolas Numero de Escolas putblicas e privadas na cidade OpenStreetMap
#7 Teatros Numero de Teatros na cidade OpenStreetMap
#8 Gasto em Lazere Gasto em Lazer e Recreagdo per capita Euromonitor
Recreacao
Gasto em Lazer e Gasto em Lazer e Recreagdo em milhdes de dolares .
#9 ~ A 1. Euromonitor
Recreacao (cambio 2016)
#10 Gasto em Educacéo Gasto em Educagao per capita Euromonitor

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

Coesdo Soctal

Uma cidade é composta por varios gru-
pos sociais, e o grau de tolerdncia ou integra-
¢do entre esses diferentes grupos reflete-se
como um sentimento de unidade, com objetivos
publicos comuns que, na sua maior dimensdo,
construiriam uma cidade integrada em todas as
suas aspiracdes. A ideia de pertencer ao todo,
e nio a uma de suas partes, leva a uma visdo
de conjunto que mostraria uma perfeita coesdo
social com tolerancia, confianga e colaboracéio
entre seus membros. A sua relagdo com o capi-
tal humano e capital social é intensa e, na sua
defini¢do, sdo usados pelo IESE alguns indica-
dores de bem-estar social, satde e desigualdade

social.

Os indicadores refletem um estado em
que seus cidaddos e o governo compartilham
a visdo de um futuro mais inclusivo, justo, so-
lidario e pacifico. Questdes como uma maior
inclusdo de mulheres no mercado de traba-
lho qualificado, e uma menor desigualdade
social podem ser medidas e fazem parte de
uma cidade mais préspera, em todos os as-
pectos. A taxa de mortalidade como indicador
é talvez desnecessdria nessa dimensio, pois
nio auxilia na medi¢do da coesido social de
seus habitantes. Nesse caso, sugere-se a taxa
de homicidios por 100.000 habitantes para a
substitui¢do deste indicador. Os indicadores

que compde essa dimensio sdo:




QUADRO 2 - Indicadores de Coesido Social
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Numero Indicador Descricao/Unidade de Medida Fonte
#11 Mortalidade Taxa de obitos por 100000 habitantes Euromonitor
#12 In.dlc'e df.: Indice de criminalidade Numbeo
criminalidade
#13 Saude Indices de Saude Numbeo
414 Desemprego Taxa de desemprego (numero de desempregados Furomonitor
fora do mercado)
415 fndice Gini Medida da des1gugldade social. 0 total igualdade a Euromonitor
100 completa desigualdade
Prego da
#16 propriedade das Prego da propriedade como porcentagem da renda | Numbeo
moradias
Trabalho feminino Porcentagem das mulheres na administracéo International Labor
#17 publica Organization ILD
Indice que mede o estado de paz e a auséncia de
indice de Paz violéncia em um pais ou regido. Os indices mais Institute for Economics
#18 Global baixos correspondem aos paises com altas taxas de | and Peace
violéncia
419 o Numero de H,OSpItaIS publicos ou privados e OpenStreetMap
centros de saude
Indice que avalia nivel de felicidade de um pais.
#20 indice de Felicidade | Os indices mais altos correspondem aos paises de | World Happiness Index
maior taxa de felicidade
Indice que considera a propor¢io de pessoas em
41 Indice de Trabalho s1tug<;ao de trabalho escra\'/o no pais. Os indices Walk Free Foundation
Escravo mais altos representam paises de mais alta taxa de
trabalho escravo
Indice que avalia como o governo lida com o
Resposta do , . .
trabalho escravo no pais. Os indices mais altos
#22 Governo ao . . . .
refletem paises que tem respostas mais efetivas e Walk Free Foundation
trabalho escravo
abrangentes
Numero de incidentes terroristas em uma cidade Global Terrorism Database
#23 Terrorismo L (GTD) of the University of
nos ultimos 3 anos
Maryland
Variavel que mede em uma escala de 1 a 5 a
Ambiente favoravel | caracterizagdo de ambiente favoravel as mulheres
#24 \ . P o . . .
a mulher na cidade. Indice 1 identifica ambiente muito hostil Nomad List
¢ Indice 5 identifica ambiente bastante amigéavel
#25 Taxa de Suicidio Taxa de suicidio na cidade Nomad List
#26 Taxa de Homicidio | Taxa de homicidio na cidade Nomad List

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019).

Economia

A economia das cidades é a dimensio
de maior importancia para a vida urbana na
composi¢do do indice CIMI, uma vez que, no
célculo, recebe o maior peso relativo (igual a 1).
Para comparacdo, vale lembrar que a proje¢io
internacional das cidades recebem peso 0,511,
planejamento urbano 0,487, meio ambiente
0,831, coesdo social 0,567, governanga 0,404 e
mobilidade 0,548.

Esta dimensdo reflete os aspectos que
auxiliam e promovem o desenvolvimento eco-
némico de um territério e, portanto, nio se
restringe as mensuragdes de valor monetario
(Produto Interno Bruto - PIB). Para o IESE,
a dimensdo econdmica é composta por indica-
dores que abrangem os principais fatores gera-
dores de riqueza como, por exemplo, o incen-
tivo do poder publico ao empreendedorismo, o

ambiente favoradvel (legislagdo adequada, 4gil
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e aspectos tributdrios compativeis) as peque-
nas empresas e a criagdo de sistemas que pro-
movam o aumento da produtividade do traba-
lhador. Apesar de indicadores relacionados ao
PIB contribuirem na caracterizagio da econo-
mia urbana, ele assume um papel coadjuvante
na composi¢do do indice; para o IESE, o papel
mais relevante é desempenhado pelo nimero

de empresas com capital aberto. Esse indicador

UADRO 3 - Indicadores Econdmicos

expressa o potencial da regido em manter ges-
tores modernos em um ambiente empresarial
contemporaneo, com empresas dispostas a re-
alizarem e admitirem investimentos para agoes
inovadoras, com alto valor econémico agrega-
do, indicando a capacidade da regido de produ-
zir talento para o meio empresarial doméstico.
Esses e outros aspectos sdo medidos pelos indi-

cadores apresentados no Quadro 3.

Numero Indicador Descri¢ao/Unidade de Medida Fonte
407 Produtividade Produtividade do trabalho calculado como GDP pela populago Euromonitor
ativa (em milhares)
#8 Tempo necessdrio para | Namero de dias necessarios para se iniciar um negocio legal- World Bank
abrir negdcio mente
Facilidade para se Os indices mais favoraveis sinalizam para um ambiente regula-
#29 N G PSR c r o World Bank
Iniciar um negocio dor favoravel a abertura e inicio de uma nova empresa local
- , .. . Globalization
430 Centros administra- Numero de centros administrativos de empresas que atuam no and World Cit-
tivos mercado :
ies (GaWC)
g/lotlvggao para niciar Porcentagem de pessoas envolvidas em TEA (ou seja novos
nanciamento para 5 il d T d 25 Global Enter-
inicio de novas ativida- | financiadores, donos ou administradores de novos negdcios) prencurship
#31 des TEA (Total Early motivados pela oportunidade de melhora, dividida pela porcen- Monitor
Stage Entreprencurial ?ag(fem de pessoas envolvidas em TEA motivados por necessi- (GEM)
Activity)
#32 Estimativa do GDP Estimativa do crescimento anual do GDP Euromonitor
#33 GDP GDP em milhdes de dolares em valores de ddlares de 2016 Euromonitor
#34 GDP per capita GDP per capita em valores de dolares de 2016 Euromonitor
Pagamento da hipoteca como porcentagem do ganho. Calcula-
do como a porcentagem do valor mensal da hipoteca em rela-
#35 Hipoteca ¢do a renda média familiar mensal (estimado como a média do | Numbeo
salario médio mensal). Quanto menor a porcentagem, melhor
¢ o indice
36 Glovo O indice assume Yalor 1 para cidade que dispde do servigo e Glovo
zero para a que nao possui o servigo
37 Uber O indice assume Yalor 1 para cidade que dispde do servigo e Uber
Zero para a que nao possui o servigo
#38 Salario Pagamento médio por hora de servico na cidade Euromonitor
Poder de compra (avaliado pelo salario médio a cidade) de
#39 Poder de compra bens e servicos comparados com o poder de compra em Nova | Numbeo
Torque

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

Governanga

Governanga normalmente é um ter-
mo utilizado para descrever a efetividade,
qualidade e ética que guiam as interven-

¢Oes estatais. Aqui é medida pelo uso de

ferramentas digitais e o comprometimen-
to da gestdo publica com a transparéncia
e a inovagdo de suas plataformas digitais,
a fim de tornar a comunicag¢do com seus

habitantes mais clara, facil e democraitica,




além de estar sempre buscando a moderni-

zagdo da cidade de forma mais abrangente.

apresentados no Quadro 4.

QUADRO 4 - Indicadores de Governanca

Os indicadores que compde a dimensio sio

Cidades Inteligentes e o indice Cities in

Niamero Indicador Descricio/Unidade de Medida Fonte
440 Reservas Total de reservas em milhdes de dolares fltuals. Estimado a nivel World Bank
de cada cidade de acordo com a populagao
#41 CRaepsietgvas per Reservas per capita em milhdes de dolares atuais World Bank
#42 Embaixadas Numero de embaixadas e consulados na cidade OpenStreetMap
Define a cidade como certificada no ISSO 37120 ou nao. O indi-
Certificacio 1ISO | €€ varia de 0 a 6 e avalia o grau de comprometimento da cidade | World Council
#43 37120 ¢ na melhoria dos servigos e da qualidade de vida. Cidades com a | on City Data
qualificagdo ha varios anos recebem indices mais elevados. Cida- | (WCCD)
des sem a qualificagdo pontuam zero
#44 quizir;taros EIE Numero de centros de pesquisa e tecnologia na cidade OpenStreetMap
Prédios do Go- , 1 1 - .
#45 verno Numero de prédios do governo ou prédios oficiais na cidade OpenStreetMap
co O indice avalia o arcabougo legal de protecdo de vendedores e
Indice de 6 ; ~ e .
< compradores facilitando o acesso as transagdes. O indice varia
#46 protecao de . . . World Bank
. . de zero a 12 com os valores altos identificando corpo de leis que
direitos legais o P 1
facilitam o acesso ao crédito
Indice de Paises com valores proximos a zero sdo considerados bastante T
~ . s - . ransparency
#47 percepgdo da corruptos e paises proximos de 100 sdo considerados transparen- .
~ International
corrupgao tes
Plataforma de CINC Lo
#48 Descreve se a cidade tem plataforma de dados abertos tion and Open
dados abertos
World Bank
Indice de
449 desenvolvimento | O indice reflete coo o pais tem~ut1‘llzado tecnol&)gla informatizada United Nations
do e-Governo para promover acesso ¢ inclusdo a sua populagéo
(EGDI)
450 Ranking da de- Indice em que os paises melhor colocados sdo os considerados The Economist
mocracia mais democraticos Intelligence Unit
Porcentagem da populagdo empregada na administragado publica
Emprego na - . o
L - ou servicos de defesa; educagdo; saude; atividades na comu- .
#51 administragdo . . AR . Euromonitor
Gblica nidade, sociais e servigos individuais; outras atividades com a
P populagdo

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019).

Meio ambiente

Politicas ambientais sdo essenciais para ga-
rantir a sustentabilidade de longo prazo das cida-
des. Hoje sabe-se que, cada vez mais, a interferén-
cia humana tem aumentado a potencialidade de
eventos ambientais, e que tais eventos continuam
a aumentar seus impactos gradativamente, espe-
cialmente sobre os grandes centros urbanos.

Os indicadores utilizados para a com-

posi¢do do indice CIMI estdo relacionados a

qualidade do ar, qualidade da 4gua e polui¢do
atmosférica, recursos que sdo mais impacta-
dos pelo convivio urbano, especialmente pelas
dimensoes de transporte e indistria. As emis-
sdes de metano também sdo avaliadas, porém,
especialmente no Brasil, esse indicador reflete
a sustentabilidade da atividade agropecudria
(FABIO, 2017).

Torna-se indispensdvel, portanto, uma

tomada de agdes remediativas que devem
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acontecer dentro das cidades, na esfera publi-

ca, privada e civil. Os indicadores no Quadro 5

impactos ambientais.

QUADRO 5 - Indicadores Ambientais

mostram como cada cidade vem mitigando os

Nimero Indicador Descricao/Unidade de Medida Fonte
#52 Emisséo de CO, Emissdo de CO, a partir da queima de combustivel World Bank
fossil e manufatura de cimento. Medidos em quilo
toneladas (kt)
#53 Indice de emissio de Indice de emissio de Co, Numbeo
CO,
#54 Emissao de Metano Emissdo de metano a partir de atividades humanas World Bank
como agricultura e produgao industrial de metano.
Medida em kt em CO, equivalentes
#55 Acesso ao suprimento | Porcentagem da populag@o com acesso a razoavel World Bank
de agua quantidade de agua resultante de uma melhora na
oferta do suprimento de agua
#56 PM2.5 Mede o nimero de particulas no ar menores do que World Health
2,5 micrometros (um). Média anual Organization (WHO)
#57 PM10 Mede o niimero de particulas no ar menores do que 10 | World Health
micrometros (um). Média anual Organization (WHO)
#58 Poluigdo Indice de poluigdo Numbeo
#59 Indice de Performance | Mede a satide do ambiente ¢ a vitalidade do Yale University
Ambiental (EPI) ecossistema. EScal de 1 (pobre) a 100 (bom)
#60 Recursos hidricos Total da reserva de agua renovavel per capita Food and Agriculture
renovaveis Organization of the
United Nations (FAO)
#61 Futuro do clima Porcentagem do aumento da temperatura ambiental Climate Central
na cidade no clima de 2100 se a polui¢do causada pela
emissdo de CO, continuar em ascensio
#62 Residuos solidos Média da porcentagem de residuo s6lido municipal Waste Management
(lixo) gerada anualmente por pessoa (kg/ano) for Everyone

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

Mobilidade e Transporte

As cidades do futuro devem conseguir lidar
com dois grandes desafios: facilitar os desloca-
mentos de seus habitantes e o acesso aos servicos
publicos. Transporte e mobilidade talvez sejam o
indicador que mais afete a vida dos moradores em
uma escala regional, e sua melhora é vital para a

sustentabilidade e o desenvolvimento das cidades

no transito.

QUADRO 6 - Indicadores de Mobilidade e Transporte

ao longo do tempo. Os indicadores presentes no
Quadro 6 medem a qualidade e inclusio do trans-
porte como medida da facilidade para se deslocar
na cidade, com a possibilidade do uso de diferen-
tes modos de transporte, dando destaque para os
sustentavels, como a bicicleta e o metrd. A efici-

éncia também é medida, assim como a seguranga

Numero Indicador Descri¢cio/Unidade de Medida Fonte
; Considera o tempo perdido no transito, a insatisfagao
#63 Indice de transito que isso gera, a producdo de CO2 e outros efeitos nega- | Numbeo
tivos do transito
. Estimativa dos efeitos negativos do transito (como tem-
#64 Indice de ineficiéncia | po gasto nas viagens). Valores altos representam altas Numbeo
taxas de ineficiéncia do transito
Indice do transito nas Indice de tempo que leva em conta quantos minutos sdo
#65 . . . aas Numbeo
viagens ao trabalho desperdicados nas viagens diarias a0 emprego




O sistema mede a eficiéncia de servigos automatizados
Compartilhamento de | de compartilhamento de bicicletas disponiveis na cida- | Bike-Sharing World
#66 A . e O
bicicletas de. O indice varia de 0 a na dependéncia da eficiéncia Map
do servigo oferecido
#67 Extens?}(’) do sistemna Extensdo do sistema metroviario na cidade Metrobits
metroviario
#68 Estagdes de metro Numero de estagdes de metro na cidade Metrobits
469 Voos Nimero de pousos de aeronaves (rotas de voos) nos OpenFlights
aeroportos da cidade
470 Trem de alta veloci- Variavel binaria que mostra se a cidade tem ou néo OpenRailwayMa
dade sistema de trem de alta velocidade p yMlap
. Numero de veiculos comerciais na cidade (em milha- .
#71 veiculos res) Euromonitor
#72 Bicicletas por domicilio Porcentagem de bicicletas por domicilio Euromonitor

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

Planejamento Urbano

O planejamento urbano da cidade tem
diversas dimensdes, sendo muitas delas rela-
cionadas com mobilidade e sustentabilidade.
A fim de melhorar a qualidade de um terri-
tério, é necessario que haja um plano diretor
estratégico, para que o desenvolvimento possa
ser direcionado e comunicado aos seus habi-
tantes. Tal plano deve abordar questdes como
o espago publico, areas verdes e crescimento

inteligente.

Os indicadores refletem questdes como
meios de transporte eficientes, baratos e sus-
tentdveis como a bicicleta, além de uma po-
litica urbana bem planejada, que atente aos
problemas de moradia e faga uso de um aden-
samento inteligente, a fim de multiplicar seus
ganhos de escala em infraestruturas para
atender toda a populagio com os servigos ba-
sicos, como saneamento. Os indicadores estido

presentes no Quadro 7 abaixo.

UADRO 7 - Indicadores de Planejamento Urbano

Numero Indicador Descri¢io/Unidade de Medida Fonte
- Numero de bicicletas disponiveis para aluguel ou compartilhamento OpenStreet-
#73 Aluguel de bicicletas avaliados pelo niimero de esta¢des de retirada e entrega disponiveis Map
Porcentagem da populagdo | Porcentagem da populagdo que dispde de equipamentos sanitarios
#74 com sistemas sanitarios basicos proprios em seu domicilio e sem necessidade de compartilhar World Bank
adequados 0S recursos
o Numero de pessoas por domicilio. A taxa de ocupagdo é comparada
#75 y;ﬁgﬁge pessoas por com a média da cidade e essa estimativa mostra se os domicilios sao Euromonitor
pouco ou muito ocupados por pessoas
#76 Edificios com grande Numero de edificios com mais de 12 andares ou com 35 metros de glézig;ap er
numero de andares altura Medi
edia
o Numero de edificios prontos na cidade. Incluem todos os edificios (in- | Skyscraper
#77 Edificios clusive os com mais de 12 andares), torres e edificios baixos. Excluem | Source
os inacabados e os em planejamento ou fase de aprovagao Media

Fonte: IESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

Projegao Internacional

Em um mundo globalizado, man-
ter uma percepgdo positiva que transcenda
fronteiras é algo de grande valor. Isso torna
a cidade um grande imi para talentos, ca-
pital estrangeiro direto, planos de turismo,

reconhecimento e premiagdes que, por fim,

avan¢am ainda mais a agenda internacional
da cidade. Os indicadores para o alcance in-
ternacional refletem muito o uso da cidade
para fomentar negécios em uma escala glo-
bal, pontuando ntimero de passageiros por
aeroporto e conferéncias e reunides realiza-

das dentro do territério urbano. Para medir
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tal projecdo internacional sio utilizados
os indicadores apresentados no Quadro 8

abaixo.

QUADRO 8 - Indicadores de Projecido Internacional

Numero Indicador Descricao/Unidade de Medida Fonte
#78 McDonald’s Numero de unidades da rede McDonald’s na cidade OpenStreetMap
#79 Tgel}?;zrgoieag?osgz}to Numero de passageiros por aeroporto (em milhares) Euromonitor

Classificacdo das cidades pelo numero de fotos tiradas e
430 Visdo da cidade postadas no Panoramio (comunidade onde fotos de cidades Sightsman

sdo compartilhadas online). Cidades com maior numero de
fotos compartilhadas tem os melhores indices

Numero de confe-

Numero de conferéncias e simpoésios internacionais que

International Congress

#81 réncias e simpdsios | acontecem na cidade and Convention Associz-
p tion (CCA)
#82 Hotéis Numero de hotéis per capita OpenStreetMap

Indice de restau-

83 rantes de Nova lorque

O indice compara os precos das refeigdes e bebidas nos
restaurantes e bares da cidade em comparagdo com a cidade | Numbeo

Fonte: [ESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

Indicadores de Tecnologia

A tecnologia, hoje em dia, tem um lugar
primordial na tomada de decisdo de grandes
cidades (FLORIDA, 2018). Ela é uma grande
aliada no monitoramento e resoluc¢io de desa-
fios urbanos como aqueles associados ao trans-
porte, a gestdo da dgua e a seguranga. Hoje
podemos considerar as TIC como a espinha

dorsal da cidade, tanto no dmbito privado como

publico. Os indicadores aqui refletem basica-
mente o qudo forte é o vinculo entre os habitan-
tes da cidade e os servigos online, além de me-
dir o quanto esse vinculo é refor¢ado por uma
vontade politica do governo local e pelo meio
privado, utilizando os indicadores de qualidade
dos servigos digitais e o indice de inovagdo, res-
pectivamente. Seus indicadores estdo presentes
no Quadro 9.

UADRO 9 - Indicadores de Tecnologia

variavel

Nuimero Indicador Descri¢ao/Unidade de Medida Fonte
484 Twitter U§ulanos Qe TW1.tPer registrados na cidade. Parte da Tweepsmap
midia social variavel
435 Linkedin Numero de usuarios na cidade. Parte da midia social Linkedin

#86 Telefones celulares el i 4 e

Numero de telefones celulares na cidade estimado por

International Telecom-
munication Union

#87 Pontos de Wi-fi . .
veis na cidade

Numero de pontos de acesso em rede sem fio disponi-

Wi-Fi Map app

438 Indice de Inovagao

Indice de Inovagdes na Cidade. Varia de 0 (sem inova-

Innovation Cities Pro-

cidade

na Cidade ¢des) a 60 (grande niimero de inovagdes) gram

489 Assinatura de telefo- | Numero de assinantes de telefones fixos por 100 habi- | International Telecom-
nes fixos tantes munication Union

490 Assinatura de Inter- | Assinatura de Internet em Banda-Larga por 100 habi- International Telecom-
net em Banda-Larga | tantes munication Union

#91 Internet Porcentagem de domicilios com acesso a Internet Euromonitor

492 Telefonia mével Porcentagem de domicilios com telefones mdveis na Buromonitor




. Esse ,11_1d1ce visa quan?lﬁcar 0 g'fmho econdmico, social World Wide Web Fou-
#93 Indice Web e politico que beneficiam os paises com o uso da Inter- .
ndation

net
494 Telefonia Numero de domlcl!los com alguma forma de acesso a Buromonitor

servigos de telefonia na cidade
#95 Eéihoeildade da In- Velocidade da Internet na cidade Nomad List
496 Computadores Porpentagf:m dos domicilios com computadores pes- Buromonitor

soais na cidade

Fonte: [ESE BUSINESS SCHOOL, IESE (2019)

3 Sdo Paulo no ranking: comparacio
com outras cidades

Com uma érea urbana estimada em 968
km® e uma populacdo de 12.176.866 habitantes,
Sdo Paulo é uma das maiores cidades do plane-
ta, além de possuir uma das maiores densidades
populacionais da América Latina, com 7.398,26
habitantes/km?, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019). Além de sua importancia em termos po-
pulacionais, Sdo Paulo é também considerado o
maior centro de negécios da América Latina.

Contudo, no indice CIMI (IESE, 2019),
ela ocupa apenas a 132" posic¢do no ranking glo-
bal, e a 10" posi¢do entre as cidades latino-a-
mericanas avaliadas, o que significa que, mes-
mo com sua constatada relevancia no contexto
econdmico e social regional, ela fica atrds das
cidades de Santiago (66" colocada), Buenos Ai-
res (77%), Montevidéu (927), San José (112%), Ci-
dade do Panama (114"), Bogoté (117%), Rosario
(125%), Rio de Janeiro (128") e Brasilia (130%).
Vale salientar que Sdo Paulo se sobressai em
alguns aspectos do ranking como Alcance In-
ternacional (70" posi¢do) e Planejamento Ur-
bano (39" posi¢do), mas se encontra aquém em
dimensdes muito importantes como Economia
(188" posi¢do), Coesdo Social (167" posicdo) e
Mobilidade (168" posigdo).

Analisando-se separadamente os indi-
cadores que compde o ranking (IESE, 2019),
a cidade de Siao Paulo fica atrés, inclusive, de
cidades latino-americanas que possuem piores
indices nos quesitos Capital Humano (Monte-

vidéu, San José, Panama e Brasilia), Economia

(Rosdrio, Rio de Janeiro e Brasilia), Alcance In-
ternacional (Montevidéu, San José, Panamai,
Bogot4, Rosério, Rio de Janeiro e Brasilia), Tec-
nologia (Bogotd, Rosério, Rio de Janeiro e Bra-
silia) e Planejamento Urbano (Montevidéu, San
José, Panamd, Bogoté e Brasilia). Contudo, en-
tre as cidades citadas, Sdo Paulo apresenta um
dos piores indices nas dimensdes Coesdo Social
e Meio Ambiente, que possuem pesos relevan-
tes na composicdo das notas (0,567 e 0,831, res-
pectivamente), ficando atrds apenas da Cidade
do Panama no indicador Governanga, o que
ajuda a explicar sua posi¢do insatisfatéria no
ranking.

Comparando-se Sdo Paulo com outras
megacidades' globais em paises desenvolvidos,
seu desempenho no ranking IESE (2019) é ain-
da mais alarmante, ficando dezenas de posi-
¢des atrds de Londres (1* colocada), Nova York
(2"), Amsterdam (37), Paris (4%), Reykjavik (5%
e Tokyo (6™). Contudo, ao se comparar com me-
gacidades globais de paises em desenvolvimen-
to, Sdo Paulo teve desempenho similar, ficando
relativamente préxima de cidades como Shen-
zhen (119%), Cidade do México (133%) e Jakarta
(142°).

E importante salientar que as
megacidades mais bem colocadas no ranking sdo
as que tiveram os melhores desempenhos nas
dimensdes Economia e Capital Humano. Diver-
sos estudos, como os conduzidos por Figuei-
redo e Nakabashi (2005), Hanushek e Kimko
(2000), e pelo Banco Mundial (2017), mostram
que investimentos em capital humano podem

determinar a melhoria dos indices econ6micos,
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pois este é um elemento critico para atrair no-
vos negdcios, diversidade e atividades culturais,
fortalecendo a capacidade da cidade em atrair e
reter investimentos, pessoas e ideias.

A promogio da diversidade também é de
extrema relevancia, j4 que a mistura de elemen-
tos faz com que as cidades desenvolvam melho-
res ecossistemas de educagio, saude e infraes-
trutura, refletindo na sua capacidade de atrair
novos negécios, recursos e capital humano.

A cidade de Nova York, a primeira colo-
cada na dimensdo Economia, é uma cidade que
possui um centro diversificado de atividades,
sendo a mais influente e com maior potencial
para negécios devido & sua expressiva capacida-
de de atrair e reter novos talentos, segundo es-
tudo conduzido pela consultoria A.'T. Kearney
(ANNUAL, 2018). Tais caracteristicas sdo ve-
rificadas também em outras megacidades bem
avaliadas no ranking, como Londres, Paris e
Tokyo, que investem em tecnologia, educagio e
mobilidade, buscando se tornarem cidades mais
inteligentes, atraentes e resilientes.

Neste contexto, conforme afirma o eco-
nomista Edward Glaeser (2016), pode-se dizer
que as aglomeragdes urbanas sdo extremamen-
te importantes para o desenvolvimento do ca-
pital humano, j4 que a conexdo presencial é vi-
tal para o desenvolvimento e difusdo de novas
tecnologias. Para o economista, a mistura de
ideias, valores e culturas que ocorre no ambien-
te urbano ndo apenas amplia as fronteiras do
conhecimento, como torna os envolvidos mais
empaticos, produtivos e criativos.

O capital humano é uma das fontes mais
bésicas para promover o crescimento econémi-
co, juntamente com a forca de trabalho, insti-
tuigdes e o capital fisico, e as cidades sdo o pal-
co onde estes processos acontecem. Elas devem
acompanhar e dar suporte ao desenvolvimento
desta for¢a motriz da economia de forma diné-
mica e eficaz.

Entre as cidades latino-americanas ava-
liadas, Santiago, no Chile, se destaca por apre-

sentar um dos melhores desempenhos na

dimensdo Capital Humano (93" posi¢do, atras
apenas da Cidade do México e Buenos Aires) e
o melhor desempenho na dimensido Economia
(63" posi¢do). Além de baixos indices de cor-
rupg¢do e inflagio, restri¢oes reduzidas ao fluxo
de capital e bancos eficientes e independentes,
o Chile apresenta elevados indices educacionais
da sua classe trabalhadora, fator inerente ao
processo de desenvolvimento do capital huma-
no e, consequentemente, de sua economia.

Quando se compara Sido Paulo com a Ci-
dade do México, por exemplo, a despeito de
possufrem muitas similaridades em termos
econdmicos e populacionais, pode-se constatar
que a Cidade do México estd bem melhor co-
locada na dimensio Capital Humano que Sio
Paulo (60" colocagdo contra 129%). Contudo, na
dimensdo Coesdo Social, as duas cidades ficam
muito aquém do esperado (141" e 167%).

Ao analisar-se, por exemplo, a cidade de
Rosério, na Argentina (125" posi¢do global no
ranking), que é a cidade latino-americana mais
bem avaliada na dimensdo Coesdo Social (51*
posi¢do), pode-se intuir que, de forma geral,
cidades menores tém um melhor desempenho
nesta dimensdo, e que as megacidades costu-
mam ter um desempenho relativamente melhor
na dimensio Economia, tendo em vista as cinco
primeiras colocagdes no ranking, que possuem
indices econdmicos satisfatérios, mas indices de
Coesido Social bastante deficientes (Nova York,
por exemplo, estd na posi¢do 137" para este in-
dicador). Segundo o IESE (2019), o maior de-
safio dessas cidades é de se transformarem em
centros urbanos igualmente présperos, justos e
inclusivos.

A composi¢do da nota para o indicador
Coesio Social utiliza indices como taxa de mor-
talidade, criminalidade, nivel de satde, taxa
de desemprego e coeficiente GINI. Segundo
o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada —
IPEA (2004), trata-se de instrumento para me-
dir o grau de concentragio de renda em deter-
minado grupo, apontando a diferenca entre os

rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.




Varia de 0 a 1, onde O representa auséncia de
desigualdade e 1 desigualdade maxima (IPEA,
2004). A composi¢do social da cidade de Sdo
Paulo, bastante desigual, com uma diferenca
socloecondmica muito grande entre as clas-
ses, é fator critico neste processo. Assim como
a Cidade do México, ambas tém indices de de-
sigualdade muito semelhantes, avaliando-se
seus coeficientes GINI. Tal fato é um obstaculo
importante ao desenvolvimento sustentavel, o
que é refletido também pelo desempenho nega-
tivo destas duas cidades na dimensdo ambien-
tal, observado igualmente em grande parte das
megacidades asidticas presentes no ranking.

H4 outras megacidades que possuem in-
dices de Coesdo Social muito préximos a Sdo
Paulo, como Hong Kong, Moscou e Beijing.
Embora elas estejam mais bem avaliadas econo-
micamente que Sdo Paulo, sdo cidades que pos-
suem indices de desigualdade muito elevados.
A coexisténcia entre grupos com diferentes
rendas, culturas, idades e profissdes é essencial
para um bom desempenho nas dimensdes Co-
esdo Social e, consequentemente, na dimensio
Economia que, conforme ja mencionado, pode
refletir na capacidade das cidades em atrairem
novos negdcios, recursos e capital humano.

Parte da desigualdade social pode ser ex-
plicada pela ineficiéncia tributaria e de distri-
buigio de renda, além da questdo educacional.
Em um estudo sobre educacio e renda condu-
zido pela Organizagdo para a Cooperagio e De-
senvolvimento Econdémico — OCDE (OCDE,
2018), um menor desempenho educacional ten-
de a estar associado a uma maior desigualdade
de renda. O Brasil tem um sistema educacional
considerado anémico. Para a OCDE (OCDE,
2018), o pafs tem a maior parcela de adultos
sem ensino médio e uma das maiores desigual-
dades de renda de todos os pafses membros e
parceiros da organizagdo.

Além disso, cidades bem classificadas na
dimensdo Coesdo Social, como Zurique e Cope-

nhagen (1% e 11* colocadas, respectivamente),

sdo também cidades que apresentam 6timos in-
dicadores de qualidade de vida. Segundo dados
do ranking Mercer Quality of Living de 2019
(MERCER, 2019), que avalia a qualidade de
vida nas cidades, Zurique estd na 2" posigio e
Copenhagen na 8" neste ranking que avaliou a
qualidade de vida em 231 cidades ao redor do
mundo. Na América do Sul, Montevidéu tem
a mais alta classificagio neste ranking (78 co-
locagdo), o que reflete no fato de seu indicador
de Coesdo Social do IESE ser um dos melhores
dentre as cidades latino-americanas avaliadas
(106" posi¢do), atrds apenas da cidade de Ro-
sario, ja mencionada. No ranking Mercer Quality
of Living, Sdo Paulo ficou na posigdo na 119*
posigio.

Em outra pesquisa realizada em 2019
pelo banco alemio Deutsche Bank (MAPPING,
2019), que comparou custos e qualidade de vida
de 56 cidades consideradas relevantes para os
mercados financeiros globais, concluiu-se que
as capitais paulista e fluminense sdo as piores
cidades na América Latina para se viver. Le-
vando-se em consideracdo diversos critérios
como indices de criminalidade, polui¢do, con-
gestionamentos do transito, disponibilidade de
servicos de sadde e custo de vida, as duas ci-
dades brasileiras tiveram como ponto critico o
fato de apresentarem pregos dos bens de con-
sumo muito elevados e baixo poder de compra
da moeda nacional. A combina¢do desses dois
fatores limitaria o acesso dos habitantes a ser-
vigos e produtos de melhor qualidade.

Outro fator importante que garante qua-
lidade de vida urbana é o indicador Mobilidade.
Como parte integrante fundamental do funcio-
namento e da dindmica das cidades, ela permite
0 acesso a bens, servicos e oportunidades. Se-
gundo Glaeser (2016), a mobilidade urbana en-
volve, além de custos monetérios, custos em re-
lagdo a tempo e qualidade de vida, constituindo
um indicador de exclusdo social e segregacio
socioespacial. Sdo Paulo possui uma das pio-

res colocagdes do ranking para este indicador
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(168" posicdo), ficando dezenas de posicoes
atrds de cidades como Santiago (56 posigdo),
por exemplo.

Assim, fatores como ambiente politico e
social, economia, educagio, satiide, ambiente so-
ciocultural, lazer e servigos de transporte e ha-
bitagdo sdo importantes para se entender o que
faz uma cidade ser considerada boa para se vi-
ver. Cidades com melhores indices de qualida-
de de vida atraem e mantem mais pessoas, mais
investimentos e ofertam mais empregos, o que
melhora seu capital humano e, consequente-
mente, seus motores de inovagio e capacidade
criativa, alavancando, desta forma, seus indices
socioecondmicos.

Além disso, é importante salientar que
a transformacio digital das cidades vem pro-
porcionando recursos adicionais para que elas
lidem com problemas das mais diversas natu-
rezas. Recursos como aplicativos colaborativos
e bases de dados abertos tém proporcionado
maior envolvimento de todos os atores e maior
transparéncia aos processos.

A adogdo de politicas de transparéncia e
divulgagdo de dados pelos governos, ampara-
das pelas novas tecnologias disponiveis, podem
representar o fortalecimento dessas democra-
cias. As novas ferramentas de governanga dis-
poniveis, como plataformas online, portais web e
midias sociais, podem facilitar a interface entre
gestores e cidaddos, criando novas formas de
participagdo, transparéncia e proximidade.

Cidades bem classificadas no ranking es-
tdo desenvolvendo plataformas online para con-
sulta publica sobre planejamento local e formu-
lagdo de politicas, permitindo que os cidaddos
participem diretamente das decisdes de gover-
no, através de enquetes e votagdes, coletando
ideias e sugestdes para o futuro da cidade.

As novas tecnologias aperfeigoam a par-
ticipagdo democratica e facilitam o engajamen-
to civico, maximizando a participagdo dos cida-
ddos nas decisdes publicas, o que pode significar
uma melhora em indices que compde o ranking,

como Coesdo Social e Planejamento Urbano.
Mas também é imprescindivel que lideres, em
parceria com cidaddos, empresas privadas e
mundo académico consigam trabalhar em con-
junto em busca de um desenvolvimento global
sustentavel e mais inclusivo.

Neste contexto, as TIC podem dar mais
transparéncia aos processos de governanga,
inibindo praticas associadas a corrupgio e es-
timulando a aplica¢do adequada dos recursos
publicos, segundo estudo conduzido por Mag-
nagnagno, Luciano e Wiedenhoft (2017). Po-
dem, em ultima instincia, melhorar sistemas
tributdrios inadequados, bem como a evasio
de impostos, que poderiam ser revertidos em
investimentos no ambito da educagio, saide,
transporte, infraestrutura e tecnologia, melho-
rando os indices de escolaridade, desemprego,
mortalidade, satide e qualidade de vida, aspec-
tos importantes para a reducdo das desigual-
dades sociais. No entanto, é necessdria uma
abordagem estratégica que integre, organize e
coordene essas e outras iniciativas, para que as
cidades possam realmente entrar na categoria
de Cidades Inteligentes.

4 Aprendendo com a experiéncia: o
smart city strategy index

Visando avaliar quais cidades realmen-
te caminham neste sentido, a consultoria ale-
ma Roland Berger criou, em 2017, o Smart City
Strategy Index (SCSI) (BERGER, 2017), que
mede a abrangéncia e a ambigdo dos centros
urbanos diante dos ingredientes chave de uma
Cidade Inteligente (SCSI, 2019). Em outras pa-
lavras, o SCSI fornece uma visdo global de es-
tratégias em Cidades Inteligentes, exemplos re-
ais do que as cidades avaliadas estdo praticando
e sugestdes de como desenvolver ou melhorar
as suas abordagens. Embora o ntimero de rela-
tos de planos oficiais venha crescendo (42 em
2017, contra 3 entre 2008 e 2010), essa neces-
sidade foi identificada, uma vez que intmeras

cidades que possuem planos estratégicos ainda




tém dificuldades para implementa-los. Na ver-
sdo 2019 do indice, identificaram-se e ranquea-
ram-se 153 cidades com planos oficiais, sendo
que apenas 8% deste total corresponde as regi-
des da Africa e América do Sul. No entanto, das
cerca de 500 cidades com populagdes superio-
res a 1 milhdo de habitantes, apenas 49 possuem
planos estratégicos oficiais.

O framework de levantamento do SCSI
2019 (BERGER, 2017) baseia-se em 12 cri-
térios considerados chave para um plano es-
tratégico abrangente de Cidades Inteligentes
(Figura 1): Construgoes, Energia & Meio Am-
biente, Mobilidade, Educagio, Satde, Governo,

Infraestrutura, Politicas e Arcabouco Juridico,
Atores, Coordenagio, Planejamento e Orgca-
mento. Seis deles, agrupados no que se chamou
de Campos de Acdo (Action Fields), se relacio-
nam com dreas concretas (Ex.: Construgdes,
Mobilidade e Satide) em que as solugdes podem
ser implementadas. Os demais, chamados Habi-
litadores (Enablers), sdo fatores que contribuem
com os anteriores, e se distribuem entre Plane-
jamento (Ex.: Or¢amento e Coordenagio) e In-
fraestrutura e Politicas. Observa-se ainda que
os 12 critérios se distribuem por um total de 31
subcritérios, cada um com um peso que depende

de seu nivel de importancia no conjunto.

Figura 1. Framework de levantamento do SCSI 2019 (SCSI, 2019)

Recursose
financiamento 7,5%
Orgamento
Planejamento
Planejamentode tempo 3,8%
Objetivos mensurdveis 3,8% 75%

Coordenagdo
Pricridade executiva 3,8%
Coordenagio administrativa 3,8%

Atores

Aceitagio docidaddo 3,8%
Parcerias 3,8%

Politicas e Arcabougo Juridico
Regulagdo 3,3%

Inovagio e suporte financeiro 3,3%
Tl e seguranga de dados 3,3%

Infraestrutura

Dados abertos3,3%
Internet de altavelocidade 3,3%
Conectividade 3,3%

Dessa forma, analisou-se a abrangéncia
dos 153 planos estratégicos mencionados.

Para cada subcritério, atribuiu-se uma
pontuagdo de até 100 pontos, com base no ni-
vel de detalhamento dos documentos forneci-
dos por cada cidade. Aplicando-se os pesos dis-
criminados, uma pontuagio total foi calculada,
tendo os 100 pontos como maximo. Os planos
estratégicos que atingiram 60 pontos ou mais
tforam considerados abrangentes, o que equivale
a dizer que a cidade em questio possui um nivel

adequado de detalhamento de suas atividades

2,8% Gestdo de estruturas
2,8% Intengfes de comprade casas
2,8% ConstrugBes
Construgbes
Energia & 2,8% Gerenciamento de energia

8.3% MeioAmbiente 2.8% Gerenciamento dedgua
2,8% Gerenciamento de residuos

Mobilidade

2,8% Gerenciamento do tréfego
8.3% 2,8% Multimodalidade

2,8% Logistica
Educagio
2,8% Plataformas da educagio
“~ 2,8% Modelos de ensino
i 2,8% Habilidades digitais
Salde
2,8% Sistemas de informagdo em saide
2,8% Bem estar assistido

2,8% Telemedicina
Governa

2,8% Servigos informatizados ao publico
2,8% Administragiio publica digital
2,8% Segurancacivil

e objetivos de, no minimo, ambi¢io moderada
para os aspectos chave abordados.

Os resultados foram surpreendentes:
apenas 10% das cidades avaliadas (15 cidades)
alcangaram 60 ou mais pontos. As 3 cidades
com maior destaque foram Viena (Austria) com
74 pontos, Londres (Reino Unido) com 73 pon-
tos e St. Albert (Canad4) com 72 pontos. Vale
ressaltar as justificativas para cada uma delas
como exemplos praticos e reais: Viena atuali-

zou o seu plano estratégico de 2015 com uma

agenda digital, destacando-se por seu robusto
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sistema de monitoramento de desempenho, o
que alavancou a cooperagdo entre os varios ato-
res e a ajudou a refinar os seus objetivos smart.
Londres, por sua vez, atualizou o seu plano es-
tratégico em 2018, enquanto que St. Albert
langou o seu recentemente, sendo que ambas
possuem o foco na aplicagdo de tecnologias e
inovagio nos Campos de Acéo.

As cidades asidticas dominaram as de-
mais posi¢des com destaque as chinesas, com
5 representantes, todas com smart plans para 5
anos, em alinhamento com as iniciativas de Ci-
dades Inteligentes do pafs. Singapura, Seoul e
Davanagere (India) estdo entre as demais. As
cidades asidticas tiveram melhor desempenho
(48,2 pontos, em média) que as europeias (37
pontos) ou norte americanas (41,8 pontos, pon-
tuagio também alcangada pelas 3 iniciativas da
América do Sul), apesar destes dois grupos re-
presentarem o maior nimero de cidades entre
as 153. Adicionalmente, todas as cidades asia-
ticas atingiram 20 pontos, enquanto as piores
dos outros dois continentes tiveram pontuagoes
inferiores a 11.

Na segunda parte do estudo realizado
pela Roland Berger ( BERGER, 2017), realizou-
-se um levantamento sobre o nivel de imple-
mentagdo nas 15 principais cidades. Para tal,
criou-se uma base de dados com as informagdes
oficiais fornecidas pelas cidades e outras fontes
online, que permitiram a avaliagdo e a pontua-
¢io de 4 fatores de implementagio: capacidade
(a cidade designou responsabilidades de imple-
mentagio?); escopo (quantos Campos de Agdo
os projetos mais embleméticos de cada cidade
abrangem?); status (qual é o progresso destes
projetos?); monitoramento de resultados (ha
um framework de monitoramento?). Os resul-
tados mostraram que, enquanto o langamento
de solugdes para Cidades Inteligentes caminha
bem, o seu progresso, nem tanto. Apenas 8 das
15 cidades mostraram um bom desempenho no
progresso de suas implementagdes, muitas de-

las em Campos de A¢do e com algum recurso

de monitoramento de resultados. Viena liderou
essa avaliagio, seguida de Singapura e Londres.
Chicago e Shanghai também apresentaram
boas evidéncias de progresso.

O estudo como um todo permitiu que
se identificassem as principais barreiras ao de-
senvolvimento das Cidades Inteligentes, em
sua plenitude. Primeiramente, vale lembrar
que ndo existem duas cidades iguais e, portan-
to, ndo hd um plano estratégico tnico e geral.
Adicionalmente, sdo necessdrios aos gestores
comprometimento, conhecimento técnico, for-
tes habilidades organizacionais e exemplos de
boas praticas, o que ainda é dificil de se obser-
var nas municipalidades. A regulagdo também
é essencial, especialmente no que concerne as
novas tecnologias e aos dados, questdo bastante
sensivel. Ainda ha as questdes de investimento
e retorno, dificeis de mensurar quando se fala
em Cidades Inteligentes, ecossistemas bastante
novos e com esparsos exemplos reais de imple-
mentagio. £ como se tudo isso ndo bastasse, ha
aresisténcia a mudanga, agravada pela usual di-
ficuldade de compreensio pelos atores das ino-
vagdes inerentes ao meio.

Pode-se dizer que Sdo Paulo nio foge a
essas regras, apresentando intimeras caréncias
a serem supridas para que se construa e imple-
mente um plano estratégico minimamente fac-
tivel e que contemple um outro fator relevante
no contexto politico brasileiro: a frequente des-
continuidade nas politicas piblicas a cada nova
gestdo (a cada 4 anos), especialmente quando de
um partido politico distinto do anterior.

Como recomendagdes aqueles respon-
saveis pelo planejamento das cidades, o estudo
deixa 7 pontos principais para o design bem su-
cedido de uma Cidade Inteligente: realizar um
balango dos planos e projetos existentes para
reavaliar o papel da cidade e o portfélio de ser-
vigos ofertados aos cidaddos; envolver as par-
tes interessadas nas estratégias e implementa-
¢do para garantir a adesdo; pensar integrado,

identificando e potencializando a ligagdo entre




solugdes; conseguir apoio do setor privado, tan-
to em expertise quanto em fomento; fomentar a
inovagdo por meio de laboratérios de inovagio,
suporte técnico e financeiro; estabelecer plata-
formas urbanas de dados abertos, com fortes po-
liticas de ciberseguranga; fazer planos de agdo
concretos, definindo marcos relevantes, fontes
de fomento e implementagio de atividades, com

revisdes constantes e eventuais atualizagdes.

Consideracoes Finais

Embora de expressiva relevancia econo-
mica e social no contexto da América Latina,
Sdo Paulo ocupou a 107 posi¢io entre as cidades
latino-americanas avaliadas no Cities in Motion
Index (IESE, 2019), sobressaindo-se negativa-
mente nas dimensdes Coesido Social, Mobilida-
de e Economia. Por outro lado, neste mesmo
universo, Sdo Paulo obteve melhor colocagio
quando comparadas, separadamente, as dimen-
sdes Projecdo Internacional e Planejamento
Urbano (Tabela 1, item 1).

Em relacdo aos indicadores econdmicos,
observou-se que, por trds de economias consi-
deradas mais sé6lidas, ha um bom desempenho
educacional, indicando que investimentos em
educagdo podem melhorar o desempenho da
cidade nas avaliagdes, ja que educagdo é a pe-
ca-chave para a melhoria da renda per capita e

Notas

do crescimento em produtividade. Dado que a
populagdo da América Latina é ainda majorita-
riamente jovem e com enorme potencial pro-
dutivo, faz-se mister que os paises latino-ame-
ricanos invistam em educagdo e desenvolvam
politicas publicas que garantam o fortalecimen-
to das escolas, comunidades e mercado de tra-
balho, de forma sustentavel.

Em relagdo a metodologia de anélise
apresentada no CIMI (IESE, 2019), desta-
ca-se que, embora os 96 indicadores sejam
agrupados nas 9 dimensdes (quadros 1 a 9
do item 2), as notas atribuidas a cada in-
dicador nido estdo disponiveis, tampouco
a informag¢io da nido existéncia ou a falta
de determinados indicadores. A divulgagio
destas informagdes poderia trazer elemen-
tos para uma andlise mais detalhada, com
foco em determinados indicadores regio-
nalmente mais importantes.

As experiéncias relatadas pelo Smart City
Strategy Index (BERGER, 2017) mostram que
planos estratégicos consistentes para cidades
inteligentes devem ter como palavra chave a
integragio, seja de setores da municipalidade,
seja dos diversos atores, promovendo o espirito
de coletividade e o engajamento de todos.

Afinal, a cidade deve ser feita por pessoas

e para pessoas, do presente e do futuro.

1 O termo megacidade foi criado pela ONU para referir-se a toda e qualquer 4rea urbana continua com mais de 10

milhdes de habitantes.
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Resumo: O presente estudo tem como ob-

Danilo André Fuster Jjetivo realizar um estudo analitico sobre o

E gestor de Politicas Pdblicas pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e mestre

principal (e Gnico) cargo administrativo de nivel
médio que a prefeitura de Sao Paulo conta em seu
~ o o quadro de servidores. O cargo de assistente de
em Gestdo de Politicas e Organizagbes Gestio de Politicas Publicas (AGPP) tem como
Pablicas pela UmyerSidade Federal de S3o uma de suas atribuigdes a de executar, sob super-
Paulo (Unifesp). E professor na Escola de visdo especializada, as atividades de suporte téc-
Gestao e Contas Piblicas do TCMSP nico associados a implementagio e execugdo de

politicas publicas. Além disso, os servidores des-

o
=~

te cargo ocupam posigoes estratégicas dentro da
méquina publica exercendo fung¢des de confian-
¢a, que vio desde os de direcdo, supervisdo e até
de subprefeito. Isso faz com que o papel desses

servidores seja decisivo para a organizagdo, pois
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eles influem diretamente nos resultados alcanga-
dos dos programas e servigos governamentais.
Analisaremos a trajetéria da carreira de nivel
médio nos ultimos 30 anos, verificando a estru-
turagdo dos seus Planos de Cargos e Carreiras,
Sendo assim, buscando descrever e analisar quais
foram as iniciativas que a Prefeitura de Sdo Paulo
buscou utilizar para a profissionalizagdo desses
servidores na area de Politicas Publicas.
Palavras-chave: Burocracia. Carreira. Po-

litica Publica.

1 Introducio

O presente artigo pretende discutir néo
apenas o papel fundamental que os burocra-
tas tém na administracdo publica, pois eles,

nas democracias contemporaneas, ndo apenas




administram, mas participam junto com os po-
liticos do processo de tomada de decisio, confi-
gurando-se também como policymakers (ABER-
BACH, PUTNAM e ROCKMAN, 1981 apud
AZEVEDO; LOUREIRO, 2003), mas como a
Prefeitura de Sao Paulo estruturou a sua car-
reira administrativa de nivel médio ao longo do
tempo até os dias de hoje. Essa discussdo se faz

necessaria para entendermos que a

burocracia nio é apenas o conjunto dos fun-
ciondrios publicos e dos processos admi-
nistrativos, mas um dos fundamentos do
exercicio do poder estatal e do governo de-
mocratico, e por isso é necessaria a compre-
ensdo sobre sua composi¢io (OLIVIERI,
2011, p. 1396).

Com o processo politico ocorrido nas tl-
timas décadas no cenério brasileiro, os muni-
cipios vém ganhando uma importéancia na pro-
mocdo a cidadania e no provimento de politicas

publicas, sendo que

desde os anos 80, a prestagdo direta de ser-
vigos ao cidaddo vem sendo descentralizada
da Unido para os Estados e municipios; com
a Constituigdo de 1988, aprofundou-se esta
descentralizagdo (PACHECO, 2002, p. 79).

A descentralizagdo das politicas publicas
para a esfera municipal fazia parte do proces-
so de redemocratizagio que foi, sobretudo, um
processo politico e normativo, pois argumenta-
va que “formas descentralizadas de prestagdo
de servigos publicos seriam mais democréticas
e que, além disso, fortaleceriam e consolidariam
a democracia” (ARRETCHE, 1996). Todavia,
nio se levou em consideragio o carater técnico-
-administrativo dessa descentralizagdo. Os mu-
nicipios estavam preparados, do ponto de vista
de recursos humanos, para absorver e na pres-
tagdo desses servicos putblicos?

Atualmente, a cidade de Sdo Paulo é a

maior da América Latina, com uma populagdo

com mais de 11 milhdes de pessoas, segundo
o tltimo censo do IBGE do ano de 2010. Para
atender toda essa demanda que uma populagio
deste tamanho necessita, a Prefeitura de Sio
Paulo conta atualmente em seu quadro de ser-
vidores aproximadamente 131.000 mil ativos
no quadro da administragio direta (Prefeitura
de Sdo Paulo, 2016). Esses servidores estdo lo-
tados em 26 secretarias e 32 subprefeituras.

Assim, as mudangas ocorridas no decor-
rer dos anos indicam a necessidade de ampliar-
mos a compreensdo sobre esses atores dentro
da maquina publica e de que forma influenciam
a gestdo publica do municipio de Sdo Paulo.

Para compreendermos a forma em que
hoje se encontra estruturado o cargo de assis-
tente de Gestido de Politicas Publicas, anali-
saremos a sua trajetéria dos ultimos 30 anos.
N3ao hé como se descartar o processo histérico,
isso porque, segundo Peters (1999, p.63 apud
GAINS; JOHN; STOKER, 2005, p. 25), “esco-
lhas feitas quando uma institui¢do estd sendo
formada, ou quando uma politica estd sendo
iniciada, terdo uma continua influéncia ampla-
mente determinante [...] no futuro”. Portanto,
esse recorte histérico se faz necessario para en-
tender como as escolhas que a Prefeitura de Sio
Paulo na drea de Gestdo de Pessoas culmina-
ram no atual perfil dos seus trabalhadores.

Para compreendermos como eles in-
fluenciam na gestdo municipal, analisaremos
quais cargos em comissdo eles estdo nomeados,
pois “vale ressaltar que o papel técnico-politico
e sua relevancia dependem diretamente da po-
si¢do desses burocratas no desenho institucio-
nal das politicas [...]” (BIANCCHI, 2002; RO-
CHA, 2003; SCHNEIDER, 1994 apud LOTTA
et al., 2014).

2 Metodologia

O trabalho se apresenta como uma pes-
quisa descritiva dos fatos e eventos ocorridos
ao longo do tempo na Prefeitura de Sdo Pau-

lo na area de Gestdo de Pessoas, que levaram a
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tracar o atual perfil dos servidores de nivel mé-
dio, sendo uma avaliagdo gerencial dos instru-
mentos utilizados pela Prefeitura de Sdo Paulo
para a sua carreira administrativa de nivel mé-
dio. A administragio de pessoal, um subcampo
da administragdo publica, foi incluida porque
foi encontrada para ser “mais ativo no desen-
volvimento da teoria empirica do que outras
areas da administragdo publica” (HOUSTON;
DELEVAN, 1991, p. 107). Posto isso, foi fei-
ta uma andlise histdrica para tragar a razio do
atual perfil desses profissionais que hoje ocu-
pam o cargo de assistente de Gestdo de Politi-
cas Publicas.

A pesquisa bibliografica foi feita em pe-
riédicos especializados no campo de Publicas,
tais como: Revista do Servigo Publico (ENAP)
e Revista de Administragdo Publica (FGV).
Materiais publicados por 6rgios publicos na-
cionais (IPEA) e internacionais (OCDE) tam-
bém fazem parte do rol da bibliografia, além da
utilizagdo de livros publicados sobre a temati-
ca. Contudo, o trabalho mostra dificuldade em
apresentar bibliografia recente, pois ainda sio
escassos os estudos sobre carreiras de nivel mé-
dio, sobretudo, no ambito municipal.

Foi utilizado, como forma de levantar o
contetido empirico desse trabalho, a participa-
¢do do autor como observador, uma vez que ele
é pertencente a carreira de AGPP e por ter tra-
balhado por 5 anos na Coordenadoria de Gestio
de Pessoas, da Secretaria Municipal de Gestao.

A coleta de dados quantitativos foi feita
através dos pedidos via Lei de Acesso a Informa-
¢do (Lei n° 12.527, sancionada em 18 de novem-
bro de 2011), realizada nos anos de 2015 e 2016.
Todos os pedidos foram registrados no Servico de
Informacio ao Cidadio. Portanto, todos os dados
sdo publicos de acesso a todos os cidadios.

Todas as Leis e Decretos desse trabalho
tiveram como fonte o banco de dados da Cama-
ra Municipal de Sdo Paulo. Ja a pesquisa docu-
mental dos formularios utilizados para a Ava-

liagdo de Desempenho foi retirado do Portal do

Servidor, site gerenciado pela Secretaria Muni-
cipal de Gestio.

Por se tratar de uma pesquisa do tipo
empirica em que o pesquisador nio tem contro-
le direto sobre as variaveis independentes, por-
que suas manifesta¢des tém ocorrido ou porque
é por sua natureza ndo manipuldvel. As anali-
ses e discussdes contidas no decorrer do traba-
lho se fizeram com base nos fatos ja ocorridos,
nido havendo como pressupor que, se algum
fato néo tivesse ocorrido, mudaria a trajetéria
da carreira dentro da estrutura da Prefeitura
de Sao Paulo.

3 Burocracia

O modelo burocritico é atribuido ao so-
ci6logo alemido Max Weber. Ele, em seu livro
Wirtschaft und Gesellschaft (IEconomia e socieda-
de), publicado em 1922, analisou e sintetizou as
principais caracteristicas da teoria da burocra-
cia. Na descrigio elaborada por Max Weber so-
bre a burocracia, ele trouxe os modelos ideais
tipicos de dominagio, identificando o exercicio
da autoridade racional-legal como fonte de po-
der dentro das organizagdes burocraticas. Nes-
se modelo, o poder é emanado através das nor-
mas, das institui¢des formais, e ndo do perfil
carismatico ou da tradigio.

A partir desses elementos fundamentais
da teoria weberiana derivam-se as trés caracte-
risticas principais do modelo burocratico: a im-
pessoalidade, a formalidade e o profissionalismo.

A impessoalidade prescreve que a rela-
¢do entre todos os membros da organizagio e
entre a organizacdo e o ambiente externo estd
baseada em fungoes e linhas de autoridade cla-
ras, pré-definidas através da linha hierdrquica
da organizagdo. Os cargos de chefia dentro da
organizac¢do tém a autoridade e responsabilida-
de para decidir e tomar as decisdes; eles repre-
sentam formalmente a organizagdo. Todavia, o
modelo burocratico define claramente que es-
ses postos de chefias pertencem a organizagio e
nio aos individuos que os ocupam. Assim, evi-

tando que eles sejam apropriados por eles do




prestigio, poder e eventuais outras vantagens
que o cargo lhe traz.

A formalidade impde deveres e respon-
sabilidades a todos os individuos organizagdo, a
configuracdo e legitimidade de uma hierarquia
administrativa, as documentac¢des escritas dos
procedimentos administrativos, a formalizagio
dos processos decisorios e a formalizagdo das
comunicag¢des internas e externas (SECCHI,
2009). Para evitar ao méaximo a benevoléncia do
individuo na execuc¢éo das rotinas. Todas as ta-
refas sdo formalmente estabelecidas de maneira
a garantir a continuidade do trabalho e a padro-
nizagio dos servigos prestados.

Ja o profissionalismo tem como premissa
o critério do mérito como uma forma de justica
e impessoalidade. As atribui¢des de fungdes aos
individuos sdo feitas por meio de uma compe-
ti¢do justa, tendo como critério a avaliagdo das
melhores capacidades técnicas e dos conheci-
mentos apresentados pelos candidatos a essas
fungdes. Além disso, os individuos sdo alocados
em cadeias de comando hierarquico pré-defini-
das, cabendo o cumprimento das tarefas defi-
nidas pelos superiores aos determinados. Isso
faz com que, em tese, inclinagdes, paixdes ou
valores dos burocratas nio interfiram no seu
comportamento profissional, uma vez que ele
obedeceria as normas e estruturas formais que
definem as organizag¢des nas quais atuam.

O modelo burocratico ja se tornou bastante
difundido na Europa desde o século XVI nas or-
ganizagdes militares e religiosas. A disseminacio
do modelo organizacional burocrético nas admi-
nistragdes publicas ocorreu durante o século XX.
No Brasil, a burocracia estatal comega a ser criada
em meados da década de 30 do século passado, “fa-
zfamos a critica da administragio patrimonialista
inicidvamos sua substitui¢do por uma administra-
¢do publica burocritica” (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 2).

3.1. Burocracia de Alto Escalao
Os burocratas de alto escaldo sdo entendi-

dos pela literatura como os que estdo lotados em

cargos e fungdes, sendo que classificamos os ocu-
pantes de cargos de alto escaldo como policymake-
75, ou seja, decisores com responsabilidade politica.
Isso é, os que estdo localizados nos altos escaldes
da estrutura organizacional da instituicgo.

Os burocratas de alto escaldo, por sua
vez, sobretudo quando ocupam fungdes do alto
escaldo, precisam atuar politicamente, e nio
apenas tecnicamente, no sentido de escolher as
prioridades do chefe do poder executivo e levar
em conta interesses e valores, sejam eles refe-
rentes a loégica interna do sistema politico, se-
jam vinculados a determinadas orientagdes téc-
nicas com maior aceita¢io na sociedade.

Segundo Abrucio e Loureiro (1998), nos
mostra a importancia desses agentes dentro da
administracdo publica e, mais precisamente, em

como eles sido ocupados:

[..] é importante compreender, sob o an-
gulo do policymaker, a influéncia das regras
institucionais que circunscrevem o preen-
chimento dos cargos. Parte-se, portanto, do
pressuposto de que determinados universos
institucionais como sistema de governo (pre-
sidencialismo ou parlamentarismo), organi-
zagdo politico administrativa (federalismo ou
estado unitdrio), diferengas nos sistemas elei-
torais e/ou partiddrio, existéncia ou nio de
carreiras burocraticas mais estaveis ajudam a
explicar em grande parte a adog¢do de um de-
terminado critério de distribui¢do dos postos

no governo.

3.2 Burocracia de Médio Escaldo

Tendo em vista essas posi¢des extremas,
pouco se preocupou em compreender um con-
junto de atores que, “por ocupar uma posi¢do
intermedidria, se situa em um ‘limbo’ concei-
tual entre as abordagens fop-down e bottom-up,
os burocratas de médio escaldo [...] que desig-
nam uma posi¢io intermedidria entre o topo e a
base” (PIRES, 2012, p. 4).

Apesar de ainda nio terem grande des-
taque na literatura (LOTTA; PIRES; OLI-
VEIRA, 2014), os burocratas de médio escaldo,

Burocracia e carreira no setor pdblico: uma analise do cargo de Assistente de

Gestda de Politicas PUblicas da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo

(o)
<

Revista Simetria



Burocracia e carreira no setor pblico: uma andlise do cargo de Assistente de

Gestao de Politicas PUblicas da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo

o
(o]

Revista Simetria

assim como os de alto escaldo e os burocratas
de nivel de rua, sdo importantes no desempe-
nho das fungdes de transformagdes dos objeti-
vos politicos e soclais em programas e projetos
a serem executados pelos governos.

Antes, portanto, de discutirmos a impor-
tincia desses atores dentro da administragio
publica, é preciso categorizar essa classe. Lot-
ta (2014) nos traz que uma primeira conclu-
sdo que se pode extrair da literatura diz res-
peito a ambiguidade e a dificuldade de definir
com exatiddo o que caracteriza um burocrata
de nivel médio. Para efeitos de simplificagdo e
operacionalizagio, a autora traz a forma mais
frequente de se definir um Burocrata de Médio
Escaldo, que é pela identificagido daqueles fun-
ciondrios situados no meio da estrutura hierar-
quica da organizagio. Dessa burocracia de mé-
dio escaldo, fazem parte os gerentes, dirigentes,
supervisores e agentes encarregados de opera-
cionalizar as estratégias que o alto escaldo da
burocracia formula (PIRES, 2012).

Todavia, a simplificagdo, a partir de po-
si¢gdes na estrutura administrativa, acaba nio
conjecturando a complexidade que os niveis
intermedidrios da estrutura organizacional em
que estd localizada. A perspectiva estrutural
concebe a atuagdo de burocratas como fungio
do lugar que ocupa nas estruturas organizacio-
nais e dos papéis definidos nos ordenamentos
formais (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).
Nesse sentido, os BMEs podem ser compreen-
didos como “engrenagens” de um mecanismo,
tendo sua atuagdo predefinida por uma estru-
tura organizacional e normativa mais ampla
(WISE, 2004).

Seguindo o mesmo raciocinio dos au-
tores citados anteriormente, Huising e Silbey
(2011) consideram que os burocratas de médio
escaldo sdo os atores responséveis por interagir
com seus subordinados e garantir deles com-
placéncia para implementacdo das regras dese-

nhadas por niveis superiores.

Nos estudos com foco nas burocracias
governamentais, ganham relevéancia reflexdes a
partir da dicotomia técnico-politica. Nesses ca-
s0s, por ocuparem posi¢oes intermediarias, es-
ses burocratas de médio escaldio desempenham
um papel técnico-gerencial e outro técnico-po-
litico (PIRES, 2011). No primeiro caso, os buro-
cratas traduzem as determinagdes estratégicas,
oriundas dos niveis superiores, em agdes coti-
dianas nas organizagdes, gerenciando os ser-
vigos, traduzindo-se em burocratas implemen-
tadores (PIRES, 2012 apud CHETKOVITCH;
KIRP, 2001; DALTON, 1959; KAUFMAN,
1960; OLIVEIRA, 2009). J4 no segundo caso,
o papel técnico-politico e sua relevancia depen-
dem diretamente da posigdo desses burocratas
no desenho institucional das politicas e, por-
tanto, na cadeia de atores entre a formulagio e
a implementagido (BIANCCHI, 2002; ROCHA,
2003; SCHNEIDER, 1994).

3.3 Burocracia de Nivel de Rua

No comego da década de 80, o autor Mi-
chael Lipsky escreveu sobre a burocracia de ni-
vel de rua (street-level bureaucracy) e tornou-se re-
feréncia no debate da importancia desses agentes
que concretizam as agdes do Estado perante os ci-
daddos. Lipsky (1980) demonstrou que os agen-
tes de nivel de rua (street-level bureaucrats) sdo fun-
ciondrios que trabalham diretamente no contato
com os usudrios dos servigos publicos (policiais,
professores, profissionais de saide etc.), e afetam
diretamente o desempenho, a qualidade e o acesso
aos bens e servigos providos pelo governo (OLI-
VEIRA et al,, 2014, p. 467).

No ano de 1962, David Mechanic ja ti-
nha iniciado o debate acerca do tema quando
descreveu que nas organizagdes complexas, os
participantes da base possuem amplo poder e
influéncia que ndo estdo associados as suas po-
si¢oes formais. O argumento apresentado pelo
autor é que, nas organizagdes complexas, ficam
muito dependentes dos membros que estdo lo-

calizados na “linha de frete”, porque eles obtém




e controlam pessoas, instrumentos e informa-
¢des importantes para o funcionamento da ins-
tituigdo. Isso faz com que esses agentes tenham
um poder informal, pois seus superiores hierar-
quicos podem ndo ter acesso a esses recursos e
nio podem também regular o uso deles.
Todavia, coube a Michael Lipsky reali-
zar a primeira analise sistemdtica do que a par-
tir de entdo ficaria conhecida como street-level

bureaucracy:

Eu argumento que as decisdes de burocratas
do nivel da rua, as rotinas que eles estabe-
lecem e os artificios que eles inventam para
tratar com as incertezas e as pressdes do tra-
balho efetivamente tornam-se as politicas
publicas que eles executam. Eu sustento que
a politica publica nido é mais bem compreen-
dida como feita nas legislaturas ou nas suites
dos administradores do alto escaldo no ulti-
mo piso. Estas arenas decisorias sdo relevan-
tes, claro, mas elas ndo representam o quadro
completo. A combinagio dos lugares onde as
politicas sdo constituidas, devem-se adicionar
os escritérios lotados e os encontros didrios
dos trabalhadores do nivel da rua. (LIPSKY,
1980, p. xiil.).

Os burocratas de “nivel de rua” sdo um
dos elementos fundamentais na execugido das
politicas; eles que sdo os responsaveis de fato
pela concretizagdo dos programas em servicos
e bens prestados. O poder publico acaba punin-
do ou beneficiando seus cidaddos por meio dos
funcionarios que trabalham diretamente envol-
vidos com eles, tais como nos guichés de atendi-
mento, nas salas de aula, nos consultérios médi-
cos, nas viaturas policiais etc. Todavia, o agente
da base tem de ir além da execugédo dos progra-
mas, porque muitas vezes os formuladores (bu-
rocrata de alto escaldo) deles ndo sabem o que
querem atingir com eles ou ndo sabem como al-
cancar os objetivos deles (OLIVEIRA, 2009).

Devemos ressaltar que os burocratas de
nivel de rua nio apenas executam as politicas

publicas (policies), eles fazem também a politica

(politics). Isso se faz a partir do momento que
eles gozam de uma ampla autonomia na decisdo
sobre quem serdo os beneficidrios ou punidos
por essas agdes do governo. Como, muitas ve-
zes, ndo sdo vigiados de perto pelos superviso-
res, eles tém a ocasifo de executar seus afazeres
de acordo com suas prioridades e com seus en-
tendimentos do publico a que servem.

Os burocratas da base enxergam, por ve-
zes, seus superiores como elaboradores de pro-
gramas que sdo distanciados da realidade e im-
praticéveis (OLIVEIRA, 2009). Essa percepgio
¢é uma varidvel que impoe obstaculos ao contro-
le desses agentes, porque ela abala a legitimida-
de da relagdo hierdrquica entre o topo e a base,
afetando o que a doutrina burocrdtica traz, que
é de que “os que se situam embaixo deveriam
executar sine ira et studio as ordens emanadas de
cima” (OLIVEIRA, 2012, p. 1554).

Essa discussio se mostra relevante, uma
vez que, no caso de insatisfagio do piblico com
os servigos prestados, recai o custo politico aos
membros do alto escaldo, e ndo aos burocratas
de médio ou nivel de rua. O cidaddo ndo quer
saber se a auséncia do profissional da satde
num equipamento publico se dd a uma alta taxa
de absentefsmo ou por falta de condigdes de tra-
balho, mas ird cobrar o governante e seu secre-

tario por essa auséncia.

3.4 Burocratas e Politicas Publicas

A discrig¢io dos burocratas é um tema de
suma importancia para a gestio publica, porque
a qualidade e quantidade dos servigos prestados
dependem deles, logo os esforgos para compre-
enderem seus determinantes e consequéncias
deveriam ser um objetivo relevante nas pes-
quisas da administrag¢do publica (OLIVEIRA,
2012, p 1552).

A literatura passou a enfatizar a extensio
em que os resultados da formulagdo, implemen-
tagdo e avaliagdo sdo dependentes das burocra-
cias, pois elas desempenham fundamental im-
portancia, ndo s6 na execugdo das politicas que

alocam os recursos publicos, como também na
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prépria tomada de decisdo sobre quem ganha o
que do governo.

Outro fator decisivo no ciclo das politicas
publicas é a organizagio, porque ela influi dire-
tamente nos resultados dos programas gover-
namentais, pois a dindmica da interagdo entre
ela e seus membros afeta o processo de trabalho
e, por conta disso, influencia a quantidade e a
qualidade dos servigos por ela prestados (CRO-
ZIER, 1963; CROZIER; FRIEDBERG, 1977;
SIMON, 1997; MARCH; SUMON, 1993).

As politicas sdo feitas pelas autoridades
eleitas e pelos funciondrios do topo (alto esca-
lao) e sdo executadas pelos atores do baixo es-
caldo (nivel de rua). Mas quando os burocratas
do alto escaldo transmitem atribuic¢des e dire-
trizes aos burocratas de médio escaldo e esses,
por sua vez, repassam aos burocratas de nivel
de rua, embora a designacdo seja feita a papéis,
“de fato a delegacdo necessariamente envolve
individuos concretos que tém interesses e ob-
jetivos que nem sempre coincidem com os do
sistema formal” (SELZNICK, 1948, p. 27). Por
conta disso, os burocratas podem apresentar re-
sisténcias as diretrizes que acompanham a de-
legagdo e podem se desviar das normas e dos
procedimentos formais no cotidiano (OLIVEI-
RA, 2009).

4. Carreira Administrativa de Nivel
Médio da Prefeitura de Sio Paulo

4.1 Plano de Cargos e Carreiras

4.1.1 Debate Teérico

No conceito de Meirelles (2007, p. 419),
“cargo publico é o lugar instituido na organiza-
¢do do servigo publico, com denominagio pré-
pria, atribui¢des e responsabilidades especificas
e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercicio por titular, na forma estabelecida por
lei”.

A Lei n® 8.989, que trata do Estatuto

dos Funcionérios Publicos do Municipio de

Sdo Paulo, traz a seguinte defini¢do de cargo
publico:

Art.3 — Cargo publico é aquele criado
por lei, em ndimero certo, com denominagdo
propria, remunerado pelos cofres municipais,
ao qual corresponde um conjunto de atribui-
¢des e responsabilidades cometidas a funciona-
rio publico.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello,
“cargos sdo as mais simples e indivisiveis uni-
dades de competéncia a serem expressas por
um agente, previstas em um ntimero certo, com
denominagdo prépria, retribuidas por pessoas
juridicas de Direito Publico e criadas por lei”
(MELLO, 2000, p. 233).

Vé, desta forma, que cargo é um lugar
criado no servigo publico, constituido por um
conjunto de atribuigbes e responsabilidades pro-
prias, desempenhadas por pessoa fisica (servi-
dor piblico), agindo em nome do Estado, ao
qual correspondem denominacdo e remuneragdo
especificas, na forma estabelecida em lei. E ca-
racteristica dos cargos publicos que seus titu-
lares estejam vinculados ao Estado através de
regime estatutdrio ou instituctonal.

Os cargos na administragdo publica so-
frem frequentemente alteragio de nomencla-
turas e em na descri¢io de suas atribuic¢des.
Entender esse processo é fundamental para a
discussdo do atual perfil dos servidores hoje no
cargo de Assistente de Gestdo de Politicas Pu-
blicas — AGPP, pois muitos ocupantes ingressa-
ram no quadro em outros cargos. Pois, segun-
do Marconi (1999, p. 9) “a nova tendéncia para
organizar carreiras e cargos baseia-se no enri-
quecimento do trabalho, tornando as atribui-
¢des mais amplas e genéricas, e nio especificas
de uma tnica organizagdo ou drea”.

Fazendo um recorte dos Gltimos 30 anos,
podemos visualizar esse processo de transfor-
magdo nas Gltimas leis que estruturaram a car-
reira de nivel médio, até mesmo a aglutinagéo de
outros cargos correlatos até chegar no AGPP.
Para a OCDE (2005), o desafio para os sistemas




baseados em carreira é como prover um servi-
¢o civil capaz de dar respostas as demandas es-
pecializadas de uma sociedade contemporanea.

Uma carreira é constituida por uma série
de classes da inicial a final. Cada classe é carac-
terizada por um padrdo de vencimentos e pela
possibilidade de exercerem os seus ocupantes
certas e determinadas fun¢des (REZENDE,
2014). Esse principio de organizacdo das car-
reiras foi introduzido no bojo na busca pela im-
plantagdo do modelo burocratico na adminis-
tracdo publica brasileira através da Lei n° 284,
de 28 de outubro de 1936. A lei federal organi-
zou o quadro de servidores civil da Unido. An-
teriormente a essa lel, os cargos publicos eram
preenchidos por nomeagio e ndo por promogao,
nio sendo assegurada ao funciondrio, por mais
zeloso, a possibilidade de acesso a postos mais
elevados (REZENDE, 2014).

O Plano de Cargos e Carreiras consiste
em possibilitar o desenvolvimento do servidor
mediante a combinagio dos critérios de tempo
de servigo, resultados da avaliagido de desempe-
nho individual e nivel de escolaridade (VILHE-
NA et al., 2006 apud MARQUES et al.,, 2011).
E o instrumento legal usado pela administragio
publica para pensar a trajetéria do servidor por
toda a sua vinda funcional, do momento apéds o
ingresso até o seu desligamento (exoneragdo ou
aposentadoria).

O Plano de Carreira e Cargos traz as for-
mas que o servidor podera transpor todas as clas-
ses, por promocdo, merecimento ou antiguidade.
As carreiras no servigo ptblico se constituiram ao
longo dos anos com base numa estrutura hierar-
quica consolidada e rigida. As formas para o avan-
€O na carreira sempre preconizaram “o passar do
tempo mais do que com base no mérito, podem
chegar ao nivel maximo de sua carreira” (LON-
GO, 2007; MARCONI, 2004).

Na referida legislagio de 1936, citada aci-
ma, as formas do servidor migrar de uma classe
para a préxima por promogdo, dentro da mesma

carreira, era por antiguidade ou merecimento.

Ernani da Mota Rezende (2014, p. 558)

descreve como era esse mecanismo:

Metade das promogdes obedeceria ao critério
de antiguidade e metade ao de merecimento,
exceto nas promogdes para a classe final da
carreira, que seriam todas por merecimento;
* nas promogdes por merecimento, teriam
preferéncia os funciondrios classificados por
coneurso;

* as promogdes por merecimento seriam fei-
tas dentre os funciondrios constantes de lista
triplice organizada previamente pela Comis-
sdo de Eficiéncia respectiva, s6 podendo ser
incluidos nesta lista os funcionarios coloca-
dos nos dois primeiros tercos de sua classe na
ordem de antiguidade, excetuado o caso de
promogio a ultima classe da carreira;

* seria obrigatério o intersticio de dois anos

para promogaio.

O critério “merecimento” era baseado
nos “boletins de merecimento” elaborados pe-
las chefias, que tinha como pardmetro os itens:
eficiéncia no servigo, compreensio de respon-
sabilidades, qualidades de cooperagio, carater,
conhecimento do servigo, urbanidade no tra-
tamento com outras pessoas da reparti¢io ou
nio e capacidade de diregfo. A palavra “eficién-
cia” nos ajuda a pensar que era o embrifo para
o pensamento na gestdo de pessoas no servi-
¢o publico com base nas caracteristicas pesso-
ais e em sua capacidade de trabalho e menos
num dogmatismo impessoal da racionalidade
burocrética.

Ja o critério de “antiguidade”, segundo
REZENDE (2014, p. 563) era explicado pelos
possiveis fatores internalizados na administra-

¢do publica, que sdo:

a) o reconhecimento, por parte do Estado, de
que o empregado se valoriza com o tempo de
servigo, do qual tem cada vez melhor conhe-
cimento que permite ser cada vez mais efi-
ciente a sua acfo.

b) o reconhecimento de que, a medida que
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passam os anos, tem o empregado necessida-
de de melhor remuneracio devido ao aumen-
to de suas responsabilidades com a familia,

educagiio e sustento dos filhos, etc.

BARBOSA (1996, p. 89) aborda a ques-
tdo do ponto de vista sociolégico das caracteris-
ticas da “antiguidade” implicitas sobre o tema.

Segundo a autora:

O critério de antiguidade é algo que est4 ao al-
cance de todos e pode ser estendido, indiscrimi-
nadamente, a todas as categorias. Ja o desem-
penho (mérito) depende dos individuos, de suas
especificidades, enquanto personalidades e ca-

racteres, e do contexto histdrico onde vivem.

Contudo, a promogio na carreira utili-
zando o critério da antiguidade, reconhecendo
este como um valor importante, pode tornar o
servidor acomodado, pois desempenhando de
forma positiva as suas tarefas ou néo, buscando
capacita¢do e aprimoramento ou nio, esse ser-
vidor obtera a recompensa, bastando-lhe per-
correr o tempo exigido para tal.

Outro ponto de vista é que nio valorizar
a experiéncia (leia-se antiguidade) como sen-
do um critério é ndo reconhecer o trabalho de-
senvolvido pelo servidor e valorizar a perma-

néncia do mesmo no servigo publico. Barbosa

Tabela 1- Lei n® 5.111/1994

(1996) aponta como solugdo para este impas-
se, o condicionamento da antiguidade ao bom

desempenho.

4.1.2. Plano de Cargos e Carreiras do Nivel
Médio

Lein® 11.511, de 19 de Abril de 1994

A primeira alteragdo ocorreu em 1994,
com a promulgagdo da Lei n° 11.511 que dispdes
sobre a organizagdo do Quadro dos Profissionais
da Administragdo Publica da Prefeitura de Sio
Paulo dentre outros itens. Essa lei estruturou os
cargos da drea administrativa em um tnico Qua-
dro, que até entdo cada cargo tinha a sua prépria
criagio, mas sem estar numa carreira.

Conforme o quadro abaixo, os cargos
administrativos de nivel médio sofreram uma
aglutinagio. Esse processo fez com que cargos
distintos passassem a ter a sua nomenclatura de
Auxiliar Técnico Administrativo.

Contudo, a aglutinacdo de cargos que,
segundo Marconi (2005), diz que Planos de
Cargos e Carreiras adotados recentemente por
6rgdos publicos observa-se a preferéncia por
cargos largos; entende-se por cargo largo a
aglutinagio de atividades (atribui¢oes) de mes-
ma natureza de trabalho. Todavia, podemos vi-
sualizar que a Prefeitura de Sdo Paulo j4 utili-

zava esse procedimento desde a década de 90.

Lei n° 11.511, de 1994

Antes

Depois

Almoxarife |

Almoxarife Il

Almoxarife lll

Auxiliar Administrativo da Saude |

Auxiliar Administrativo da Saude Il

Auxiliar Administrativo da Saude Il

Auxiliar Técnico Administrativo

Oficial de Administragao Geral |

Oficial de Administragao Geral Il

Oficial de Administracao Geral Il

Técnico em Arquivo Médico e Estatistico

Fonte: Lei n° 11.511, de 1994. Elaboragdo prépria.




A carreira definiu que o cargo de Auxi-
liar Técnico Administrativo era separado por 5
graus, definidos pelas seguintes letras: “A”, “B”,
“C7, D7 e “E”.

4.1.3 Promocgio

A promogdo dos cargos era regida pelas
regras estabelecidas na Lei n° 8.989/1979, Es-
tatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Paulo. No artigo 67, h4 a defini¢do de que a
“Promocgio é a passagem do funciondrio de um
determinado grau para o imediatamente supe-
rior da mesma classe”.

O artigo seguinte traz a possibilidade de
promocgdo na carreira por duas formas: antigui-
dade ou merecimento. Algo parecido com a le-
gislacdo federal citada neste trabalho. Portanto,
podemos verificar que a matéria de recursos hu-
manos sofreu forte influéncia dos modelos ins-
tituidos no governo federal, em pouco inovando
no ambito local.

Para a promogao por antiguidade, os cri-

térios eram:

Art. 69 - Serdo promovidos, anualmente, por
antiguidade até 16% (dezesseis por cento) do
total dos funciondrios de cada grau, em cada
classe.

§ 1°-No resultado da aplicagdo do percentual
fixado por este artigo néo serdo consideradas

as fragoes.

§ 2° - Quando o ntimero de concorrentes de
determinado grau for inferior a 16 (dezesseis),
serdo promovidos 2 (dois) funcionarios.

§ 8° - As promogdes por antiguidade
obedecerido exclusivamente aos critérios de
tempo de efetivo exercicio no servigo publico

municipal e no grau.

Havia uma restri¢do quanto a quanti-
dade de servidores que progrediriam por esse
critério, limitando apenas 16% do total em
cada grau. Quando nio conseguisse progredir
por esse critério, o servidor aguardava o ano
seguinte.

O critério de promogio por merecimento
era composta pelo computo de pontos. O artigo

73 descreve:

Art. 73 - Serd promovido por merecimen-
to para o grau imediatamente superior, res-
salvado o disposto no artigo 77, o funcioné-
rio que atingir o minimo de pontos a seguir
especificado:

I - para o grau “B” - 95 (noventa e cinco);

II - para o grau “C” - 120 (cento e vinte);

IIT - para o grau “D” - 135 (cento e trinta e
€inco);

AL

IV - para o grau “E” - 150 (cento cinquenta);

Nio havia a promogdo vertical para a
carreira; o servidor apenas passava para o grau

seguinte na horizontal.

Figura 1- Promocéio da carreira do Auxiliar Técnico Administrativo

PROMOGAO POR MERECIMENTO f ANTIGUIDADE

Ingresso

Fonte: Portal do Servidor, SMG, Prefeitura de Siao Paulo, 2015.
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Portanto, bastava o servidor obter a
quantidade de pontos necesséria para a promo-
¢do que ele obteria o direito a ser promovido
para o grau superior na carreira. Lembrando
que iSsO Ocorria apenas uma vez ao ano.

O artigo 74 traz a regra de como obter
a pontuagdo necessdria para a promogio, sen-

do elas:

Art. 74 - Os pontos referidos no artigo ante-
rior serdo obtidos da seguinte forma:

I - tempo de servigo publico: 2 (dois) pontos
por ano de efetivo exercicio no servigo publi-
co do Municipio de Sdo Paulo;

IT - tempo no cargo: 4 (quatro) pontos por
ano de efetivo exercicio no cargo;

III - mérito: até 80 (oitenta) pontos, obtidos
pela média aritmética da soma dos pontos
atribufdos na avaliagdo do desempenho, du-
rante o ano que antecede a data da promogio;
IV - cursos: até 15 (quinze) pontos, computan-
do-se tdo somente os pertinentes a fungdo, que
satisfizerem os requisitos exigidos pelo 6rgao
de pessoal competente e realizados durante a

permanéncia do funciondrio em cada grau.

§ 1° - Para os efeitos dos incisos I e II deste
artigo, serdo computados como 1 (um) ano as
fracoes de tempo iguais ou superiores a 182
(cento e oitenta e dois) dias e desprezadas as

inferiores.

Tabela 2- Lei 13.748/2004

§ 2° - Do total de pontos obtidos na forma
prevista neste artigo sera deduzido, quando
for o caso, um (1) ponto por falta injustificada
apurada durante a permanéncia no grau até o
ultimo dia do ano anterior ao processamento

da promogao.

Mesmo essa sendo a forma de promogao
na carreira por “merecimento”’, a presenc¢a do
tempo de efetivo exercicio entra no célculo para
a obtengdo da pontuagio.

Os critérios da avaliagdo de desempenho
irdo ser abordados no item $.4.2 “Avaliac¢do de
Desempenho na Prefeitura de Sdo Paulo” desse
trabalho.

4.1.4 Lei n° 13.748, de 16 de Janeiro de 2004

No ano de 2004, o cargo administrativo de
nivel médio teve nova mudanga em sua nomencla-
tura, atribui¢bes e novamente fez parte da aglu-
tinacdo de outros cargos também do mesmo ni-
vel. Conforme quadro abaixo, é possivel verificar
que os cargos aglutinados sdo de diversas fun-
¢des, nem sempre sendo correlatas, o que fere o
“aspecto fundamental do processo de construgio
de cargos largos, que sejam agregadas somente as
atribui¢des de uma mesma natureza de trabalho”
(MARCONI, 2005, p. 10).

Lei n° 13.748. de 2004

Antes

Depois

Auxiliar de Astronomia

Auxiliar de Biblioteca

Auxiliar Técnico Administrativo

Auxiliar Técnico de Desenvolvimento

Fotdgrafo

Orientador Social

Assistente de Gestdo de Politicas Publicas

Fonte: Lei n° 13.748, de 2004. Elaboragao propria.




Essa aglutinagdo, apenas utilizando o
critério da escolaridade exigida para o ingres-
so no cargo, gera um efeito de descaracterizar
fungdes especificas. Um exemplo é do fotégra-
fo, que é um cargo distinto e com atribuigdes
especificas e que em nada é correlato as fungoes
administrativas.

Nio fol apenas a nomenclatura que so-

freu alteracdo. Pela primeira vez, a carreira de

em Lei. Ficando, assim, mais ficil de planejar
os editais para concurso publico, pois é sabido
o perfil que o candidato deverd ter para exercer
as fungdes determinadas para o cargo.
Critérios nio relacionados as ativida-
des profissionais aparecem como atribuigio aos
servidores. Critérios comportamentais sio in-
seridos como: Etica, Trabalho em Equipe etc.;
isso é importante para demonstrar que o cargo

e, principalmente, a pessoa que ocupa o cargo

nivel médio teve as suas atribui¢des descritas | deve ter essas caracteristicas.

Tabela 3- Atribui¢cdes Gerais do Cargo de AGPP

Atribui¢cdes Gerais

Etica: Desenvolver as atividades profissionais, observando questdes relacionadas a justica e a
ética nas relagdes de trabalho.

Qualidade: Executar as atribui¢Ges do cargo, buscando a satisfacdo das necessidades e supe-
racdo das expectativas dos clientes ou usuarios internos e externos da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo.

Trabalho em Equipe: Realizar o trabalho em colaboragdo com outros profissionais, buscando a
complementaridade de outros conhecimentos e especializagdes.

Visdo Sistémica: Desempenhar as atribuicGes especificas, percebendo a inter-relacdo e a inter-
dependéncia de cada uma das tarefas com as atividades globais da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo.

Fonte: Lei n° 13.748, de 2004.

Tabela 4- Atribui¢des Basicas do cargo de AGPP

AtribuigGes Basicas

Comunicagao: Transmitir as informagdes, divulgar os eventos e produzir relatérios periddicos
relacionados com a atividade profissional.

Conhecimentos de informatica: Possuir conhecimentos gerais de microinformatica necessarios
para a realizacdo do trabalho.

Flexibilidade: Possuir capacidade para lidar com diferentes tipos de situacdes no exercicio do
cargo.

Iniciativa: Realizar outras atividades que ndo estdo previstas na rotina de trabalho, ndo se limi-
tando as suas atividades.

Interesse: Buscar sistematicamente ampliar os conhecimentos referentes aos assuntos relacio-
nados as suas atividades.

Planejamento e Organizagdo: Atuar de forma planejada e organizada, otimizando tempo e
recursos materiais.

Pré-atividade: Prever situacOes e atuar antecipadamente, adotando a¢Ges proativas ao invés
de atuar, somente, através de acles reativas.

Relacionamento interpessoal: Agir de forma empatica e cordial com as demais pessoas, duran-
te o exercicio das fun¢ées do cargo.

Fonte: Lei n° 13.748, de 2004.
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Além das atribuigdes descritas acima, o
cargo possul mais 5 atribui¢des especificas, que

vai delimitar a drea de atuagio do servidor. No

quadro abaixo, podemos verificar os dois prin-
cipais segmentos, no que se refere a gestdo

publica.

Tabela 5- Atribui¢des Especificas do cargo de AGPP

Segmento espe-
cifico

Atribuicoes Especificas

Gestdo Adminis-
trativa

interna e externa.

Executar as atividades de processos e procedimentos administrativos em
todas as areas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo;

Desenvolver atividades relativas aos processos de documentacdo e arquiva-
mento em geral, de acordo com as normas internas estabelecidas;

Dar suporte administrativo para as atividades de planejamento, desenvol-
vimento urbano, suprimentos, abastecimento, financas, recursos humanos,
regulacao e legislacdo, seguranca urbana e fiscalizacdo;

Desenvolver atividades relativas a divulgacdo, publicacdo e comunicacao

Executar, sob supervisdo especializada, as atividades de suporte técnico
Politicas Publicas | associadas a implementacdo e execucado de projetos, programas e politicas
publicas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Fonte: Lei n° 13.748, de 2004.

Outra novidade trazida pela Lei é que
agora todos os cargos de AGPP nio passam
mais a pertencer no Quadro Especifico das Se-
cretarias e Subprefeituras, mas sendo geral
para toda a Prefeitura. Isso faz com que nio
haja mais um namero pré-estabelecido de car-
gos por Secretaria/Subprefeitura, como era an-
teriormente e, agora, todos pertencem a Pre-

feitura. Isso pode gerar uma maior facilidade

na sua mobilidade interna entre as Secretarias/
Subprefeituras, sendo distribuidos conforme as
demandas do local.

A mesma Lei disciplinou sobre a Promo-
¢do e agora também a Progressdo na Carreira.
Para o cargo de AGPP sdo 15 categorias divi-
didas em dois niveis. O ANEXO I da Lei traz

como ficou:




Figura 2 — Anexo I a que se referem os artigos 2° e 3° da
Lei n°® 13.748/2004, Parte I
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Fonte: Diério Oficial do Municipio do dia 17 de janeiro de 2004, pagina 04

Figura 3 - Anexo I a que se referem os artigos 2° e 3° da
Lei n°® 13.748/2004, Parte I

) Categoria 9

i} Categoria 10

|Assistenta do Gosldo do
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a) Categorka 1

b) Categoria 2

¢} Categoria 3

d) Categoria 4

a) Categoria 5

0

1

12

13

15

PP-1I

Progressao funcional, madiante avaliacdo do desempa-
nho, dentre titulares de cargos da Categonia 8, Nivel I,
obsarado o disposto nos artigos 9% a 13 desta el

Progressio funcional, mediants avaliacho de desempe-
nho, dentre titulares de cargos da Categona 9, Nivel I,
obsaryado o disposto nos artigos 9* a 13 desta el

Mediante CONCUrsd de promoclo, de provis ou de
lprovas e tiulos, dentre titulares de cargos do Mivel I,
U S8 BRCONMeM no minimoe na Categona 5, axigida o
diploma de curso superior expedido por entidade oficial
ou oficializada,. devidamente registrado no orglo
compatante.

Enquadramanto nos termos da alinea b do inciso |
do artign B desta kel

Progressio funcional, madiante avaliacdo doe desempa-
nho, dentre titulares de cangos da Categonia 1, Nivel 11,
obsarado o disposto nos artigos 9° a 13 desta el

Progressio funcional, mediante avaliacio de desempa-
nho, dentre titulares de cargos da Calegoria 2, Nivel 11,
observado o disposto nos artigos 5 a 13 desta el

Progressio funcional, madiante avaliacho de
nho, dentre titulares de cargos da Calegonia 3, Nivel 11,
observado o disposto nos artigos 9° a 13 desta el

Progresaio funcional, mediants avallachs de dessmpe-
nho, dentre titulares de cangos da Calegoria 4, Nivel I,
obsarvado o disposto nos artigos 9° a 13 desta led,

Fonte: Diario Oficial do Municipio do dia 17 de janeiro de 2004, pdgina 04.
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Os servidores que optaram pela carreira
do AGPP foram enquadrados conforme o tem-

po de efetivo exercicio, segundo o artigo 37,

Art. 87. Ap6s efetivado o procedimento pre-
visto no artigo 28, serdo os servidores enqua-
drados nas Categorias do Nivel I ou II das
novas carreiras de Assistente de Gestdo de
Politicas Publicas e de Assistente de Suporte
Técnico, mediante contagem de tempo de efe-
tivo exercicio na carreira, apurado até 30 de

setembro de 2003, na seguinte conformidade:

I - Assistente de Gestdo de Politicas Puablicas
- Nivel I:

a) Categoria 1 -de 0 a 3 anos;

b) Categoria 2 - acima de 3 até 5 anos e 6 meses;
c) Categoria 3 - acima de 5 anos e seis meses
até 8 anos;

d) Categoria 4 - acima de 8 até 10 anos e 6
meses;

e) Categoria 5 - acima de 10 anos e seis meses
até 13 anos;

f) Categoria 6 - acima de 13 até 15 anos e 6
meses;

g) Categoria 7 - acima de 15 anos e seis meses
até 18 anos;

h) Categoria 8 - acima de 18 até 20 anos e 6
meses;

1) Categoria 9 - acima de 20 anos e 6 meses até

23 anos;

J) Categoria 10 - acima de 23 até 25 anos e 6
meses;

IT - Assistente de Gestdo de Politicas Puabli-
cas - Nivel II:

a) Categoria 1 - acima de 25 anos e 6 meses
até 27 anos e seis meses;

b) Categoria 2 - acima de 27 anos e 6 meses
até 29 anos e 6 meses;

c) Categoria 3 - acima de 29 anos e 6 meses
até 31 anos e 6 meses;

d) Categoria 4 - acima de 31 anos e 6 meses
até 33 anos e 6 meses;

e) Categoria 5 - acima de 33 anos e 6 meses;

Nio se levou em consideragdo crité-
rios como avaliagdo de desempenho ou titula-
¢do para o enquadramento ou uma evolugdo
maior na carreira dos servidores antigos. No-
vamente, vemos que o critério de tempo é o

preponderante.

4.1.5 Promocdo e Progressio

A carreira do AGPP prevé a Promogio
e Progressdo. Promogio é a passagem do fun-
cionario de um determinado grau para, ime-
diatamente, o grau superior da mesma classe,
alternadamente. Ja4 a Progressdo consiste na
elevagio horizontal do servidor na carreira,
mas de um nivel para outro, podendo acontecer

por antiguidade ou por merecimento.

Figura 4 - Promocdo e Progressiao da carreira do AGPP

PROMOCAO E PROGRESSAO FUNCIONAL
CARREIRAS PCCS's
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Fonte: Portal do Servidor, SMG, Prefeitura de Sio Paulo, 2015.




4.1.6 Progressio do AGPP
A Progressdo da carreira do AGPP se-
gue as regras as seguintes regras impostas
pela Lei.
Art. 9°. A ascensdo do servidor nas carreiras
sera feita por progressdo funcional, mediante
o resultado da avaliagdo de desempenho asso-
ciado ao tempo de carreira, titulos e ativida-
des, ou por promogdo, mediante concurso de

provas e titulos.

O Decreto n°® 51.565, de 19 de junho de
2010, é a regulagdo em vigor para os critérios
da progressdo. Nele é expresso que para a pro-

gressdo o servidor devera ter:

Art. 6°. Para concorrer a progressio funcio-
nal, deverd o servidor atender as seguintes
condigdes minimas:

I - ter cumprido o tempo minimo de 3 (trés)
anos de efetivo exercicio na carreira, comple-
tado até o dia 81 de dezembro do exercicio
imediatamente anterior;

I - ter cumprido o tempo minimo de 2 (dois)
anos de efetivo exercicio na categoria em que
se encontra, completados até o dia 31 de de-
zembro do exercicio imediatamente anterior;
IIT - obter, no minimo, 600 (seiscentos) pon-
tos resultantes da média das avalia¢des de de-
sempenho correspondentes aos exercicios em

que permaneceu na categoria, processadas na

conformidade das regras estabelecidas pela
Lei n° 138.748, de 2004, regulamentadas na
forma do Decreto n® 45.090, de 5 de agosto
de 2004

IV - atingir o minimo de pontos especifica-
do na Escala de Pontuagdo da Progressdo
Funcional constante do Anexo Unico deste

decreto.

Pudemos ver a presenca do critério “an-
tiguidade” como a mais preponderante dentre
as demais. Ndo h4d como o servidor progredir
na carreira se ndo atingir os 2 anos na categoria
em que se encontra.

Esse é um dos principais itens que impe-
dem os servidores em progredir. A redagdo do
inciso II diz que é computado “2 (dois) anos de

efetivo exercicio” (grifo nosso). Portanto, o ser-

vidor que tiver uma falta ou tiver que se ausen-
tar por motivo de doenga (licenga médica) ndo
conseguira atingir o tempo minimo.

O inciso III, conforme discorreremos so-
bre o assunto mais a frente no trabalho, nfio ha
como ser o instrumento basilar para a mensu-
ragdo do desempenho do servidor.

E importante a interpretacio do inciso
IV. Ele estabelece que, para a progressdo, o
servidor dever4 atingir uma quantidade minima
para a progressio. O Anexo Unico do Decreto

define a quantidade de pontos, sendo ela:

Figura 5 - Escala de Pontuacido da Progressido Funcional do Quadro de

Pessoal de Nivel Médio

Mivel I Pontos
Categoria 1

Categoria 2 53,2
Categoria 3 54,2
Categoria 4 55,2
Categoria 5 56,2
Categoria 6 57,2
Categoria 7 58,2
Categoria 8 59,2
Categoria 9 60,2
Categoria 10 bl,2
Nivel 11 Pontos
Categoria 1

Categoria 2 62,2
Categoria 3 63,2
Categoria 4 64,2
Categoria 5 65,2

Fonte: Anexo Unico, Decreto n° 51.565/2010.
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Quando o servidor atinge os 2 anos de
efetivo exercicio, automaticamente obtém 7,3
pontos. Ja a avaliagdo de desempenho do servi-
dor, em caso de obter nota méxima na avaliagio,
obtém 50 pontos'. Portanto, s6 com o tempo de

efetivo exercicio e a avaliagdo de desempenho

O servidor também pode compor seus
pontos com a apresentagdo de certificados e ti-
tulos de formacdo, caso nio tenha atingido a
pontuagdo méaxima na avaliagdo de desempe-
nho. E definida a pontuagio obtida através da
tabela abaixo criada pela PORTARIA 97/10

o servidor poderd progredir até a Categoria 6, | —SMG.

sem que seja necessdrio apresentar titulos de

formagio académica ou profissional.

Tabela 6 — Tabela Pontuacio para a Progressio do AGPP

Curso / Atividade

Pontos

Pontuagao
Maxima

Congressos/Palestras/Seminarios/Encontros/Conferencias

Cursos de qualif prof com carga horaria até 15hs

Cursos de qualif prof com carga horaria de 16 a 30 hs

Cursos de qualif prof com carga horaria de 31 a 40 hs

Cursos de qualif prof com carga horaria de 41 a 50 hs

Cursos de qualif prof com carga horaria de 51 a 60 hs

Cursos de qualif prof com carga horaria de 61 a 80 hs

Cursos de qualif prof com carga hordria de 81 a 120 hs

Cursos de qualif prof com carga hordaria acima de 120 hs

Maximo

15 pontos

Congressos/ Palestras/ Seminarios/ Encontros/ Conferencias

Cursos de qualificacdo ou aperfeicoamento prof.—8 a 19 hs

Cursos de qualificagdo ou aperfeicoamento prof. — 20 a 39 hs

Cursos de qualif ou aperfeicoamento prof. —de 40a 59 hs

Cursos de qualif ou aperfeicoamento prof. —de 60 a 79 hs

Cursos de qualif ou aperfeicoamento prof. —acima de 79 hs

Curso Nivel Médio (*)

Curso Nivel Médio Técnico (**)

Cursos Sequenciais de Educagdo Superior

Cursos de Graduacao Superior

Pés-graduacdo/ Lato Sensu

Pds-graduacdo/ Stricto Sensu: Mestrado

Pds-graduacdo/ Stricto Sensu: Doutorado

Pés-graduacgdo/ Stricto Sensu: Pés Doutorado

|||l fWIIN|IPIRP[O]|®IN[OJU]TDS|TWI[IN|[F

Maximo

8 pontos

Fonte: PORTARIA 97/10 — SMG.

1 Esses critérios estio na PORTARIA 97/10 — SMG.




.. Pontuagao
Curso / Atividade Pontos Ma’::iria
Supervisdo de Estagio 2 (p/ ano)
Instrutoria: cursos com carga horaria de 4 a 12 horas 1 (p/ curso)
Instrutoria: cursos com carga horéaria superior a 12 horas 2 (p/ curso)
Palestrante 1
Apresentacdo trabalho em Congresso/Seminario 1
Membro da CIPA — Mandato de 1 (um) ano 2 (p/ ano) Méximo
Brigada de Incéndio 1 (p/ ano) 5 pontos
Comissdes e grupos de trabalho (ndo remunerados) 1
Publicacdes: autoria de livro 3
Publicag¢des: artigo de livro ou coautoria livro 2
Publicagdes: artigos revistas cientificas 1

Fonte: PORTARIA 97/10 — SMG.

E atribuido no méximo 8 pontos para a
pontuagdo para a formagio académica, sendo que
o titulo de graduagio ja equivale a 7, quase o mes-
mo peso para a formacio de profissional de 50 ho-
ras. O titulo de p6s-graduagdo tem o mesmo peso
do certificado de conclusio do ensino técnico (que
¢é de nivel médio). Concluimos que a tabela dis-
torce os pesos na atribuigdo da pontuagio e ndo
faz com que ndo seja uma ferramenta efetiva para

buscar a qualificagio dos servidores.

4.1.7 Promocgio do AGPP

Para a promogio (passagem do nivel I
para o II), o servidor deve seguir o dispositivo
do artigo o item b, do artigo 8° da lei, que diz:
“b) mediante concurso de promogio de provas e
titulos, exigido o diploma de curso superior ex-
pedido por entidade oficial ou oficializada, devi-
damente registrado no érgdo competente, para
os cargos do Nivel I1.”

Para atender o descrito, basta o servi-
dor apresentar qualquer tftulo de formacio
académica acima da exigida para o cargo. Se-
gundo inciso I, do artigo 2°, da Portaria n® 96/
SMG/2010, o critério é:

I — integrantes das carreiras do nivel basi-
co e nivel médio: certificado de conclusio de
cursos de formacao, que ndo tenham sido re-
quisito para provimento do cargo efetivo, ou
cursos correlacionados com a 4rea de atua-
¢éo, realizados ou referendados pela PMSP,

totalizando, no minimo, 90 (noventa) horas.

Isso faz com que, caso o servidor ndo
tenha formagdo académica superior a exigida
para o provimento do cargo, pode apresentar
certificados de cursos que somem no minimo
90 horas. Esse critério nivela e ndo incentiva a

formagio académica dos servidores.

4.1.8 Cargos em Comisséio

Os servidores abrangidos pela carreira
de nivel médio estido contemplados pelo dispos-
to na Lei n° 10.430, de 29 de fevereiro de 1988,

em seu artigo 10, que diz:

Pelo exercicio de cargos de provimento em
comissdo, cuja natureza corresponda a en-
carregatura, chefia, direcdo, assisténcia ou

assessoramento técnico, [...], fardo jus a
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uma gratificag¢do de fungio, de conformidade
com os Anexos a cada escala de vencimentos,
assegurado o direito de opg¢do pela remunera-

¢do a eles devida.

Portanto, o servidor efetivo que vier a ser
nomeado em cargos em comissio, com fungdes
de chefia, dire¢do e assessoramento — respeita-
do o inciso V, do art. 37 da CF —, perceberio
uma gratificagdo por exercer tais atividades. Os

cargos seguem as siglas DAI (Direcdo, Asses-
soramento Inferior) para os niveis inferiores
na hierarquia e DAS (Diregdo, Assessoramento
Superior) para cargos mais altos.

Os DAI corresponde a chefias comegan-
do no nivel 1 e indo até o 8. Sdo cargos de chefia

nos niveis inferiores da estrutura.

Tabela 7- Referéncia Cargo em Comissio - DAI

REFERENCIA DENOMINACAO
DAIO7 ENCARREGADO DE EQUIPE
DAIO6 ENCARREGADO DE EQUIPE |
DAIOS ENCARREGADO DE EQUIPE Il
DAI02 ENCARREGADO DE SERVICOS GERAIS

Fonte: Lel n°10.430/1988

Os DAS correspondem as chefias e as-

sessoramento iniciando no nivel 9 até o DAS

16. Esses cargos ocupam posi¢des de médio ao
alto escaldo.

Tabela 8- Referéncia Cargo em Comissdo - DAS

REFERENCIA DENOMINACAO
DAS-16 ASSESSOR ESPECIAL
ASSESSOR ESPECIAL
DAS-15
COORDENADOR
ASSESSOR ESPECIAL
CHEFE DE ASSESSORIA JURIDICA
DAS-14 CHEFE DE ASSESSORIA TECNICA
COORDENADOR GERAL
DIRETOR DE DEPARTAMENTO TECNICO
ASSESSOR TECNICO 111
DAS-13
COORDENADOR I
ASSESSOR JURIDICO
DAS-12 ASSESSOR TECNICO Il
DIRETOR DE DIVISAO TECNICA
ASSESSOR TECNICO |
DAS-11
COORDENADOR |
ASSESSOR I
DAS-10
COORDENADOR
DAS-9 ASSESSOR |

Fonte: Lei n°10.430/1988




Esses cargos possuem diversas formas
de provimento, todavia, discorreremos aqui
0s cargos em que o provimento é para apenas
servidores publicos no cargo de Assistente de
Gestdo de Politicas Publicas ou de livre provi-
mento, mas ocupados por servidores da carrei-
ra. Esse apontamento metodolégico se faz ne-
cessaria por que:

O sistema brasileiro é classificado como
de emprego (position-based), por permitir que os
ocupantes de DAS sejam recrutados tanto na

burocracia concursada como de fora do servigo

publico, diferentemente do modelo puro de car-
reira (career-based) que segue o tipo weberiano
ou organizacional, ao restringir a ocupagio de
cargos comissionados a servidores com vincu-
lo formal com a administrag¢io publica (OCDE,
2010 apud CAVALCANTE; CARVALHO,
2017, p. 14).

Com base na discussdo conceitual das
classificagdes da burocracia de Alto Escaldo,
Meédio Escaldo e Nivel de Rua, podemos orga-
nizé-los da seguinte maneira dentro da estrutu-

ra hierarquica da Prefeitura de Sdo Paulo:

Tabela 9- Referéncia Cargo em
Comissdo - DAS por nivel burocratico

Referéncia
DAS-16
DAS-15
DAS-14
DAS-13

Nivel da Burocracia

Alto Escaldo

DAS-12
DAS-11
DAS-10
DAS-9
DAIO7
DAIO6
DAIO5
DAIO2

Médio Escaldao

Nivel de Rua

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos

dados obtidos via Lei de Acesso a Informacio, 2015.

Essa organizagdo facilitard a andlise da
distribui¢do dos cargos em comissido ocupados
pelos AGPPs na estrutura da Prefeitura e o
grau de influéncia deles na administra¢do pui-
blica municipal.

A Lei n° 10.480/1988 estabelece no
artigo 10 que, pelo exercicio de cargos de
provimento em comissdo, cuja natureza cor-
responda a encarregadura, chefia, direcdo, as-
sisténcia ou assessoramento técnico, os servi-
dores efetivos fardo jus a uma gratificagdo de

funcdo. Portanto, os servidores no cargo de

AGPP, ao ocuparem um desses cargos, pas-
sam a receber uma remuneragdo por exercer
tal fungdo, além de criar a tabela de referén-
cla para a remuneragdo da gratificagio.

A Lei sofreu alteragdes com a nova re-
dagio dada pela Lei 11.511, de 19 de abril de
1994. A tabela de referéncia passou a vigorar
segundo a tabela 8.

Abaixo podemos ver a respectiva refe-
réncia do cargo em comissdo e seu indice de

valor.
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Tabela 10- % de Referéncia
dos Cargos em Comissiao

Referéncia

% QPA-7A

DAI

35%

DAI 02

45%

DAI 03

55%

DAl 04

65%

DAI 05

75%

DAl 06

95%

DAI 07

115%

DAI 08

135%

DAS 09

180%

DAS 10

210%

DAS 11

220%

DAS 12

230%

Fonte: Anexo II, Lei n® 11.511/1994-.

Na tabela 10 encontram-se os valo-

res atualmente pagos aos servidores por

ocuparem cargos em comissao.

Tabela 11- Valor Pago por
Referéncia do Cargo em Comissdo

Referéncia

Valor

DAI 02

RS 157,01

DAI 05

RS 336,44

DAI 06

RS 426,16

DAI 07

RS 515,88

DAS 09

RS 807,46

DAS 10

RS 942,04

DAS 11

RS 986,90

DAS 12

RS 1.031,76

DAS 13

RS 1.031,76

DAS 14

RS 1.031,76

DAS 15

RS 1.031,76

DAS 16

RS 1.031,76

Fonte: Elaboragio prépria.

A legislagdo apresenta um teto para a re-
munerag¢do dos servidores de nivel médio ocu-
pantes de cargos em comissdo acima do DAS
12, que passam a receber o mesmo valor. Isso

cria um desincentivo para a ocupagio desses
cargos pelos servidores, pois ndo hd um acrés-
cimo em sua remuneragio. Esse fato corro-

bora com a ideia de que nio se foi pensado a




ocupagio de cargos do alto escaldo para os ser-
vidores de nivel médio.

O §1°doartigo 10 da Lein® 10.430/1988
estabelece que “a gratificagdo a que se refere
esse artigo, desde que percebida por 5 (cinco)
anos, adquire carater de permanéncia”. Portan-
to, ap6s 5 anos exercendo um cargo em comis-
sdo, o servidor terd essa gratificagdo incorpo-
rada aos seus vencimentos mesmo que venha a
sair do cargo.

Para agravar ainda mais essa situago, o
§2° mesmo artigo traz no que: “Quando mais
de um cargo tenha sido exercido, tornar-se-4
permanente a gratificagdo de maior valor, des-
de que lhe corresponda uma percepg¢io minima
de 1 (um) ano”.

Portanto, o servidor poderd ocupar por
4 anos o cargo DAI 02, que corresponde a uma
menor complexidade e responsabilidade, e, se
ocupar por apenas 1 ano um DAS 12, ele tor-
nara permanente a gratificacdo do maior. Esse
instrumento gera um rodizio entre os servido-
res para a ocupacdo dos cargos e ndo uma no-
meagio por merecimento, diante de suas com-

peténcias e habilidades.

Consideracgoes finais

No decorrer do trabalho, buscamos
analisar a carreira administrativa de nivel
médio da Prefeitura de Sido Paulo. A pesqui-
sa se faz importante para trazer luz para es-
sas carreiras que pouco sdo estudadas pela
academia. H4 diversas pesquisas académicas
sobre as carreiras de gestdo, tal como a de
Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do governo federal e das cor-
relatas, porém, nas esferas estaduais e, até,
municipais. Porém, utilizando de forma colo-
quial o ditado popular de que “uma andorinha
nio faz verdo”, ndo ha como pensar que ape-
nas as carreiras de nivel superior conduzem
a maquina publica. A pesquisa enfrentou pro-
blemas quanto ao levantamento bibliografi-

7

co, pois a drea ainda é carente de pesquisas

sobre a temadtica especifica dos cargos de ni-
vel médio.

Buscamos tragar a pesquisa demonstran-
do todos como a carreira e o cargo de AGPP
por um prisma dos subsistemas de Recursos
Humanos, tais como: Plano de Carreira.

Vimos que os burocratas sdo pegas fun-
damentais e influenciadores em todo o ciclo de
politicas publicas, desde o Alto Escaldo, passan-
do pelo Médio Escaldo e no Nivel de Rua. Por-
tanto, todos os servidores, independente do ni-
vel de escolaridade, sdo estratégicos para uma
eficiente e eficaz gestdo publica.

No levantamento histérico das politicas
de recursos humanos, desde o seu inicio no Go-
verno de Getilio Vargas com a estruturagio
dos cargos em carreiras, implementagdo de um
sistema de remuneracio uniforme e até a cria-
¢do das primeiras iniciativas de avaliagio de de-
sempenho, demonstrou que ainda utilizamos os
mesmos modelos e marcos legais da época. Os
cargos sofreram uma alteragdo de suas deno-
minagdes, passando a administragio publica a
utilizar o conceito de “cargo largo”, que visava
tornar mais flex{vel e dindmica as fungdes que
hoje sdo requeridas. Mas evidenciou que houve
na pratica apenas a mudanga da nomenclatura,
que pouco influenciou no trabalho do dia a dia
do servidor. As carreiras ainda sdo estrutura-
das por niveis rigidos e com a mobilidade redu-
zida do ponto de vista dos saberes e da quali-
dade do trabalho desempenhado pelo servidor.
Diante disso, hd que ser pensado novas estraté-
gias e modelos para o cargo e carreira.

O Plano de Cargos e Carreiras para o
nivel médio ja tem 13 anos de sua existéncia e
J4d hé problemas a serem enfrentados. O PCCS
privilegia o critério da antiguidade e em pou-
co valoriza o desempenho e busca pela capa-
citagdo profissional do servidor. Ndo ha como
se pensar nela como uma ferramenta que pro-
mova a capacitagio profissional, uma vez que
o peso atribuido a ela é baixo e muitas vezes

nivelado por outras atividades profissionais
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(supervisor de estigio, CIPA etc.). Os ser- | que ela sendo a indutora e promotora dessa
vidores que buscam formagdo académica e/ | profissionalizagio.

ou profissional é mais por uma questdo mo- Essa pesquisa pode ser um inicio para
tivacional pessoal do que exigéncia da insti- | as discussdes para futuros estudos sobre car-
tui¢do. Isso faz com que a Prefeitura depen- | reiras de nivel médio em outros 6rgios

da de fatores como vocacdo do individuo do | governamentais.
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Como publicar artigos na Revista Simetria do TCMSP

A revista

A Revista Simetria, da Escola Superior de Gestio e
Contas Publicas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sio Paulo, é uma publicacido cujo objetivo é difundir
estudos e pesquisas realizadas em suas dreas de
pesquisa, vinculadas ao Direito Publico, ao Controle
Externo e as Politicas Publicas.

Os estudos e pesquisas publicados na revista

buscam oferecer subsidios tedrico-praticos para a
qualificacido dos servidores publicos de todas as esferas,
contribuindo assim para a melhoria do servigo publico
prestado a populagio brasileira.

Do direito autoral

Os textos aprovados sdo publicados sem alteracio

de contetido. Os conceitos e as opinides emitidos

em trabalhos doutrinarios assinados sido de inteira
responsabilidade de seus autores. Os artigos publicados
poderio ser divulgados em outros canais, desde que
citada a Revista Simetria, ano, niimero e data de
publicac¢do como primeiro veiculador do trabalho.

Diretrizes para autores

Envio de artigos

Os artigos que estiverem de acordo com os padrdes
estabelecidos devem ser encaminhados para o endereco
eletrénico: revista_escola@tcm.sp.gov.br

Processo de selecido dos artigos

A selecio de artigos observa os seguintes critérios:

1. Adequacdo as linhas tematicas da revista;

2. Qualidade, objetividade e impessoalidade do texto
produzido;

3. Observincia aos padrdes estabelecidos para publicagio.

Avaliacio
Os artigos a serem publicados sdo selecionados pelos
membros do Conselho Editorial.

Auséncia de remuneracio

A aprovacio e publicacdo de trabalhos na Revista Simetria
nio dio aos autores o direito de percepcio de qualquer
retribuicio pecuniaria, devido a gratuidade na distribuicio
do periddico. A publicacio resguarda os direitos autorais,
na forma da Lei.

Submissio de Artigos

E importante observar as orientacdes relacionadas adiante, uma vez que serdo avaliados apenas os trabalhos que estiverem em

conformidade com os padrdes estabelecidos pela Revista.

1. A contribuicio deve ser original e inédita, bem como nio estar em processo de avaliacio por outra publicago.

2. O texto submetido deve ser apresentado em formato e linguagem adequados a uma futura publicacio como texto académico

e/ou técnico-cientifico.

3. O texto deve ser apresentado em formato DOC, ou DOCX, nio podendo ultrapassar 2MB. K necesséria a observincia dos

padrdes das normas técnicas.

4. A fonte utilizada deve ser Times New Roman - tamanho 11; espacamento simples; titulos e subtitulos em negrito.

5. O emprego de Itilico deve se limitar a termos que nio estejam na lingua de redacio do artigo. Nao se pode utilizar

sublinhado para o destaque de termos em lingua estrangeira.

6. O tamanho do artigo nio deve exceder o total de quinze paginas, incluindo titulos, resumos, tabelas, figuras, mapas e

referéncias.

7. Os artigos devem trazer, obrigatoriamente, em portugués e em inglés, titulo, resumo (méximo 250 palavras) e palavras-chave

(3a5).

8. Junto ao nome do autor devera ser inserido seu curriculo de modo sucinto, nio excedendo 4 linhas, destacando formacio

académica — com a titulagio mais elevada —, atividade profissional e endereco eletrénico.

9. As tabelas e ilustra¢des (mapas, diagramas, organogramas, quadros, fotografias, gréficos, fluxogramas, entre outros) devem

ser apresentadas no corpo do documento, com a melhor qualidade grafica possivel (preferencialmente 300 dpi). Caso seja

necessario, quando da edicdo final do texto, os originais serdo solicitados. A apresentacio das tabelas segue as orientacdes da obra
do IBGE intitulada Normas de apresentacio tabular (1993) e as ilustragdes, a norma NBR 14724 (2011) da ABNT.

10. O uso excessivo de notas de rodapé deve ser evitado.

11. As citagdes precisam observar a versio mais atual da NBR 10520, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

12. As informacdes oriundas de comunicacio pessoal, trabalhos em andamentos ou néo publicados devem ser indicadas

exclusivamente em nota de rodapé da pagina em que forem citadas.

13. O trabalho deve conter, ao final, lista de referéncias completas dos documentos utilizados pelo autor para seu embasamento

tedrico, elaboradas de acordo com a versio mais atual da NBR 6023 da Associacgio Brasileira de Normas Técnicas.



A Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo é
uma instituicdo de ensino reconhecida como centro de exceléncia na formagdo, capacitagdo gerencial, treinamento, pesquisa,

producdo académica e de debates.
A Escola de Contas, em cardter pioneiro, foi credenciada no Conselho Estadual de Educacdo (CEE/SP), para oferecer cursos de
pos-graduacdo /ato sensuem nivel de especializacdo.

Cursos pos-graduacao
Em nivel de especializagdo, e m por objetivo aprofundar conhecimentos em Controle Externo e Direito Ptblico.

Em nivel de aperfeicoamento, visam & ampliagao de conhecimento na drea de Politicas Publicas.

Cursos de curta duracao e extensao
Visam difundir conhecimento para a comunidade em geral nas dreas de Controle Externo, Direito Ptiblico e Politicas Puiblicas.

Palestras, seminarios, workshops, encontros, eventos itinerantes

Ministrados pelo corpo docente da Escola de Contas, profissionais do TCM e convidados especialistas nas diversas
dreas, os eventos exploram temas ligados a Administracao Publica e de interesse para os servidores publicos

e a sociedade em geral.

f /escoladecontas
Escola Superior de Gestao e Contas Publicas Escola Superior de Gestao . @escolaTCMSP
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 | Vila Clementino e Contas Publicas
04027-000 | Sao Paulo SP

[l 11 5080-1387 | escoladecontas @tcm.sp.gov.br TCMSP - jescoladecontastcmep
www.escoladecontas.tcm.sp.gov.br
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