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esumo: O presente artigo visa relatar algu-

mas das medidas adotadas pelos Tribunais
de Contas, especificamente o Tribunal de Contas
da Unido, do Estado de Sdo Paulo e do Municipio
de Sdo Paulo, tanto em seu ambito interno quan-
to externo, para o exercicio de suas atividades de
controle da Administragio Publica durante o en-
frentamento da pandemia causada pelo novo co-
ronavirus — Covid-19. Especialmente por meio
de consulta a documentos normativos, documen-
tos produzidos pelos préprios Tribunais de Con-
tas e entidades relacionadas a sua gestéo, e consi-
derando a matriz de competéncias estabelecidas
constitucionalmente para a atuagdo das Cortes de
Contas e demais legislagdes do setor, pretende-se
investigar e descrever quais foram as a¢des adota-
das pelos Tribunais de Contas durante o periodo
de calamidade publica decorrente da pandemia,
quais medidas foram adotadas para acompanhar
a atuacgdo dos gestores, verificar se ja foram al-
cangados resultados com tais atuacdes, tendo em
vista o contexto tedrico normativo que ronda a

atuacio das Cortes atualmente no Brasil.
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Abstract: The aim of this article is descri-
bing the measures taken by Brazil Audit Courts
in view of the Covid-19 pandemic, especially the
Federal Audit Court, the Sdo Paulo State Audit
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Court and the Sdo Paulo Municipality Audit
Court. Analyzing law statements, legal forms
and documents produced during this period, in
accordance with Brazil Federal Constitution,
this article contributes to investigate and des-
cribe the adjusted tasks of Audit Courts to take
account of changed and changing circumstan-
ces with specific focus on the Covid-19 crisis. It
also intends to follow the results of this tasks
in Public Administration and discuss these ac-
tions considering the theoretical normative de-

bate on the subject in Brazil.

Keywords: Pandemic. Covid-19. Exter-
nal Control. Audit Courts. Public management.

1 Introducio

Em 30 de janeiro de 2020 a Organizagdo
Mundial de Satide (OMS) declarou que o sur-
to da Covid-19, causado pelo novo coronavirus,
constitul uma emergéncia de satde publica de
importancia internacional, que é o mais alto ni-
vel de alerta da Organizagio e, em 11 de marco
de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS
como uma pandemia.

O Brasil ndo tardou a ser um dos paises
que teve transmissdo comunitdria da Covid-19.
Diante da gravidade da doenga e do risco de co-
lapso do sistema de satde, pela falta de vagas
em Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs)
para tratar da moléstia, seja em instituigdes pu-
blicas ou privadas, proliferaram a adogo de me-
didas legislativas e administrativas para conter
a disseminacdo de casos e atender os pacientes
infectados, tanto no Ambito federal, quanto es-
tadual e municipal.

Nesse cendrio é oportuno destacar que
em 20 de margo de 2020 o Congresso Nacio-
nal reconheceu, para fins de cumprir a exigén-
cia disposta no artigo 65 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2020), o estado de calamidade publica
por meio do Decreto Legislativo n° 6, permi-

tindo assim a suspensio dos prazos para ajuste

de despesa de pessoal e das exigéncias de cum-
primento de resultados fiscais previstos na Lei
de Diretrizes Orgamentdaria para o exercicio de
2020. A medida autorizou o governo federal a
elevar os gastos publicos para proteger a satde
e os empregos dos brasileiros, diante da pers-
pectiva de queda de arrecadagio®.

A necessidade premente de realizagdo
de novas contratagdes e compras publicas®, de
formagdo de equipes por meio da contratagio
de profissionais tempordarios, de alteracdes de
contratos em vigéncia, de renegociagio de con-
digdes em contratos de longo prazo, como os
de concessdo, além da necessidade de criag¢do
de nova infraestrutura, e, ainda, a consequente
elevagdo instantanea de gastos para assegurar
a prestacio de servigos pelo Poder Publico, es-
pecialmente no setor de saide, impeliu que se
refletisse sobre a forma de exercicio do contro-
le externo, especialmente dos posicionamentos
adotados pelos Tribunais de Contas.

Questionou-se se nesta situacdo seria
possivel a adogdo de medidas apropriadas, dgeis
e necessdrias para que, nesse tempo, ndo se per-
mitisse a atuacgéio de eventual particular ou ad-
ministrador ptblico de méa-fé, como se a calami-
tosa situacgdo fosse uma janela de oportunidade
para praticas de corrupgdo ou desvios de finali-
dade nos atos da Administracio Publica.

Se, a principio, se avaliou ser impossivel
fazer qualquer tipo de controle dos atos pra-
ticados pela Administragdo, algumas medidas
foram, todavia, no mesmo passo da Adminis-
tracdo, adotadas prontamente pelos referidos
6rgdos de controle externo.

Ousa-se supor que, para mais do que pos-
turas iminentes adotadas na atual situagio, es-
tas parecem revelar, também, um caminho a ser
objeto de reflexdo para a modificagido do cené-
rio juridico brasileiro pelo qual costumava atu-
ar o controle externo.

E possivel desde logo frisar o fato de que
as medidas adotadas pelos Tribunais de Contas

mostraram-se, a0 menos neste momento inicial,




na forma de cooperacdo, incluindo agdes de
orientacdo, com a adogdo de mecanismos para
Instruir tanto a populagido em geral quanto os
gestores na adogdo de medidas urgentes para
atender a pandemia, a suspensio ou prorrogagio
de prazos, o acompanhamento concomitante
das agdes adotadas pela Administragio Publica.
Essa configuragdo restou bem clara nos planos
apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e, também, pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), cuja atuagido
se desenvolve em uma das principais cidades
afetada pela proliferagio da doenga.

Passa-se neste trabalho a relatar algu-
mas dessas situagdes, sem, contudo, o intuito de
construir um juizo critico sobre elas, reflexio
que podera ser realizada em situagdo futura,

quando as medidas produzirem os seus efeitos.

2 Panorama geral de atuacgido
do controle externo exercido
pelos Tribunais de Contas no
enfrentamento da crise desencadeada
pela Covid-19

De inicio pode-se ressaltar que foram
adotadas medidas pelos 6rgios de controle para
organizar o seu servico interno, como a realiza-
¢do de sessoes de julgamento virtuais ou tele-
presenciais, a adogdo do trabalho remoto pelos
servidores dos Tribunais de Contas, a prorro-
gagdo de prazos processuais ou de prazos in-
ternos®. O TCU, por exemplo, parece nio ter se
mostrado insensivel a dificil situac¢io enfrenta-
da pela Administragio Publica, tendo prorroga-
do prazos para entrega de prestagdes de contas
do exercicio de 2019 (BRASIL, 2020a).

Também prorrogou o prazo para que
autoridades administrativas instaurassem a
tomada de contas especial com vistas a apu-
ragido de responsabilidade por graves irre-
gularidades ou ilegalidades que resultassem
em danos ao erdrio e promovessem respec-
tivo ressarcimento, possibilitando, portanto,

um espago de tempo mais adequado para o

emprego de tal diligéncia (BRASIL, 2020b).

Foram adotadas também pelos Tribunais
de Contas agdes especificas para o exercicio do
controle, como ag¢des de avaliagdo preventivas
ou concomitantes, as quais, embora ja existis-
sem anteriormente, ndo eram praticadas de for-
ma tdo ostensiva, face a, muitas vezes, situagdes
de davidas quanto a sua constitucionalidade’,
forma de atuagdo ou mesmo de relutincia para
a sua admissdo. Adotou-se, ainda, uma forma de
articulagio das agdes dos gestores publicos com
os 6rgios de controle.

A manuten¢do das agdes de articulagio
entre gestores e demais entidades, ainda que
de forma genérica, sem incluir especificamente
os Tribunais de Contas, também nio passaram
despercebidas nos mais recentes textos legis-
lativos editados durante a crise. O artigo 3°, §
10°, da Lei n® 18.979/2020 estabeleceu que as
medidas de isolamento, quarentena e restrigio
excepcional e tempordria, observada a compe-
téncia estabelecida nos incisos I e II do § 6°-B
do mesmo dispositivo’, quando afetarem a exe-
cugdo de servigos publicos e atividades essen-
ciais, inclusive as reguladas, concedidas ou au-
torizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulagio prévia
com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente
ou autorizador’.

Ainda, é oportuno apontar que projetos
de lei apresentados para reger as contratagdes
publicas na época da crise, tal como o apresen-
tado pelo Senador Antdnio Anastasia (Projeto
de Lei n® 2.139/2020°), prevé no pardgrato tni-
co do artigo 11, a obriga¢io de encaminhamen-
to para conhecimento do Tribunal de Contas
competente dos registros feitos nos processos
de contrata¢do no momento da pandemia para o
exercicio do controle externo®. Observa-se que
o referido dispositivo, ainda que de forma sin-
gela, sem qualquer delimita¢do quanto a forma
de atuagio das Cortes de Contas, ndo excluiu a
necessidade de que se dé conhecimento ao con-

trole externo dos referidos gastos publicos.
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Instrumentos de planejamento de agdo
dos Tribunais de Contas foram pensados e de-
senhados de maneira geral pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), a
Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas
dos Municipios (Abracom), a Associagdo Nacio-
nal dos Ministros e Conselheiros-Substitutos
dos Tribunais de Contas (Audicon), o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Con-
tas (CNPTC) e o Instituto Rui Barbosa (IRB),
tendo resultado na Resolug¢do Conjunta Atri-
con/Abracom/Audicon/CNPTC/IRB n° 1, de
27 de margo de 2020, pela qual se recomendou
a todos os Tribunais de Contas que atuassem de
forma colaborativa, colocando-se a disposi¢ido
dos jurisdicionados e demais poderes, buscando
o alinhamento de solug¢des conjuntas e harmd-
nicas, sobretudo com as autoridades sanitdrias,
bem como estreitando a interlocugio de forma a
possibilitar agdes de parceria entre si (CONSE-
LHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, 2020a).

Recomendou-se, em sintese, uma atuagio
de forma pedagégica e orientadora, resguar-
dando-se a competéncia fiscalizatéria, sobre-
tudo, por meio da adogdo de uma flexibilizagdo
tempordria na autuacgdo de processos de apu-
ragio de responsabilidades em decorréncia de
possiveis atrasos dos jurisdicionados no cum-
primento de suas obriga¢des regulamentares
(CONSELHO NACIONAL DE PRESIDEN-
TES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, 2020b).

Notas técnicas para orientar os Tribu-
nais de Contas sobre setores especificos afeta-
dos pelas medidas de isolamento social, como
os servicos de educagdo, também foram edita-
dos pelas referidas entidades, como a Nota Téc-
nica CTE-IRB n° 01/2020, com sugestdes e
recomendagdes aos Tribunais para mitigarem
os impactos negativos gerados pela pandemia
(INSTITUTO RUI BARBOSA, 2020a).

Um projeto mais robusto foi especial-
mente desenvolvido pelo Tribunal de Contas

da Unifo, tendo por finalidade possibilitar uma

atuagdo tempestiva de fiscalizagio, visando con-
tribuir para a efetividade, eficiéncia e conformi-
dade das aquisi¢des e contratagdes emergen-
ciais. Além disso, também visou proporcionar
maior seguranca juridica ao gestor, conferindo
transparéncia as agdes governamentais (BRA-
SIL, 2020c).

Posteriormente as medidas iniciais ado-
tadas pelos Tribunais de Contas e respectivas
associagoes, a Lel n° 14.065, editada em 30 de
setembro de 2020, incluiu o artigo 4°-K na Lei
n° 18.979, de 2020, dispondo que os érgios de
controle interno e externo deveriam priorizar
a analise e a manifestagdo quanto a legalidade,
a legitimidade e a economicidade das despesas
decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des re-
alizadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do novo coronavirus.
Acrescentou, ainda, que os Tribunais de Con-
tas deveriam atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicagio das normas, inclusive por
meio de respostas a consultas'.

Esse aspecto refor¢ou a necessidade de
que a atuagio das Cortes de Contas ocorresse
de forma a auxiliar e orientar a Administragio
Publica na realizacdo das despesas para conter
os efeitos provocados pela pandemia, debrugan-
do-se nio apenas com o objetivo de controlar
os principais atos e contratos ja firmados para
conter a disseminagio e o combate a doenca.

A seguir passa-se a exemplificar algumas
dessas agdes que estdo incluidas no referido pla-
no e em outros programas desenvolvidos pelos

Tribunais de Contas.

3 Os programas especificos de
atuacio dos Tribunais de Contas
Dentre as agdes que podem ser desta-
cadas, cite-se que o TCU langou o Programa
Especial de Atuagio no Enfrentamento a Cri-
se da Covid-19 (Coopera) que, segundo infor-
ma o préprio 6rgdo, visa apoiar o gestor publi-
co e a sociedade neste momento em que agdes

emergenciais sdo necessirias para o combate




a pandemia. O plano incluiu diversas medidas
tanto de orientagdo para a Administracdo Pu-
blica, quanto para permitir o acompanhamento
das agdes dos gestores pelo Tribunal.

O plano foi aprovado em 8 de abril de
2020 pelo Plenario do TCU, tendo como prin-
cipal a¢do a implementagio do Plano Especial
de Acompanhamento das Ag¢des de Combate a
Covid-19 que, conforme se vera adiante, consis-
te no acompanhamento concomitante de agdes
adotadas por diversos Ministérios, além da efe-

tivagdo de parcerias com outros érgaos.

4 O controle concomitante e a
criacdo de grupos de trabalho como
forma de permitir a articulacdo entre
governo e 0rgios de controle

O objetivo principal do programa langa-
do pelo TCU é ampliar a interlocug¢do do Tri-
bunal com gestores federais que deverio adotar
atos de gestdo emergenciais em face da crise,
fornecendo um panorama real das a¢des gover-
namentais adotadas para o combate a Covid-19
e as suas consequéncias, para o apontamento de
riscos e orientagio acerca de problemas poten-
ciais no desenvolvimento das ag¢des por ele pre-
tendidas e que possam comprometer a efetivi-
dade das agdes emergenciais, assim como evitar
o desperdicio de recursos publicos.

Dentre as diretrizes que o balizam est4
o de causar o minimo de interferéncia no fun-
cionamento dos érgdos e entidades envolvidos
na gestdo da crise, ndo exigindo demandas ex-
cessivas dos gestores. Também se pretende, se-
gundo o préprio TCU (2020d), evitar qualquer
tipo de solicitagdo aos gestores nesse periodo, a
menos que eles se prontifiquem a colaborar sem
prejuizo de suas demais atribuicdes.

Ja em relagdo as agdes previstas no Co-
opera estd o acompanhamento de todos os 6r-
gidos jurisdicionados que estdo atuando emer-
gencialmente no combate a Covid-19, ndo se
limitando as ac¢des do Ministério da Saide.

O acompanhamento, nestes casos, seria uma

forma de controle concomitante a realizac¢do
das agoes pelos gestores publicos.

De maneira exemplificada, prevé-se o
acompanhamento das providéncias tomadas
pelo Comité instituido pela Portaria n® 131, de
27/3/2020, do Ministério de Minas e Energia
(MME), das agdes emergenciais e consequén-
cias para o combate & Covid-19 no Setor Elétrico
Brasileiro (SEB), da atuagdo do Banco Central
do Brasil (BCB) na mitigacio dos efeitos econd-
mico-financeiro decorrentes da Covid-19, bem
como dos riscos respectivos das medidas imple-
mentadas, das aquisi¢des publicas voltadas ao
acompanhamento da Covid-19, entre outras'’.
No enfoque concomitante do controle de or-
dem federal, encontram-se procedimentos para
acompanhamento de 27 a¢des desenvolvidas no
ambito de oito Ministérios, além da efetivacdo de
parcerias com outros érgdos para apoio as agdes
e troca de conhecimento e capacitagio técnica.

A proposta desse programa especial in-
clui, ainda, desde a cria¢do de grupo de traba-
lho, como o de Tecnologia da Informagdo do
Comité de Crise do Poder Executivo e, ainda,
a realizagfio de reunides estratégicas de alinha-
mento com gestores, incluindo eventos virtuais
(webindrios) com vistas a promogéo do didlogo
com setores impactados pela crise, como o de
infraestrutura. Esta tltima estratégia teria por
objetivo debater questdes como medidas emer-
genciais para a saide do ambiente de negdcios,
reequilibrios econdémico-financeiros e adapta-
¢Oes contratuais, entre outras.

O TCMSP, por sua vez, no ambito in-
terno, criou uma Relatoria Especial para diri-
gir a condugdo do controle externo em relagdo
as medidas adotadas para combate & Covid-19 e
suas consequéncias, a qual passaria a ser exer-
cida pelo conselheiro-presidente, e instituiu um
Grupo Especial de servidores para acompanha-
mento dessas medidas'®. O controle, neste caso,
seria realizado tanto de forma concomitante
quanto a posteriors, a depender do determinado
pelo relator (SAO PAULO, 2020a).
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A seguir aborda-se de forma mais deta-
lhada a realizagdo dos eventos virtuais pelas

Cortes de Contas.

5 A realizacio de reunides
estratégicas dos Tribunais de Contas
com os gestores publicos

Nota-se que neste momento de crise os
Tribunais de Contas tentaram aproximar o did-
logo com os gestores publicos, adotando medi-
das como a realizagio de reunides virtuais, nao
apenas para tomarem conhecimento das agdes
que estavam sendo adotadas, mas também para
discutir formas diferentes de atuagio entre Cor-
tes de Contas, gestores e particulares.

No primeiro webinario realizado pelo
TCU, em 5 de maio de 2020, houve a apresenta-
¢do das medidas adotadas pelo ministro da In-
fraestrutura, Tarcisio de Freitas, explicando as
acoes adotadas pela referida Pasta para manu-
tengdo dos projetos de infraestrutura, continui-
dade de contratos de concessdo etc.

Nesse mesmo evento, refletiu-se so-
bre providéncias que poderiam ser necessdrias
para resolugédo de conflitos complexos, algumas
das quais ja eram consideradas anteriormente,
mas que ganharam folego extra com o perio-
do emergencial instalado. Sugeriu-se, por par-
te dos préprios ministros do TCU, a criagdo de
uma “Camara de Mediagdo por Tribunais de
Contas” para que pudesse atuar como mediador
nos casos de impasse entre Poder Concedente e
Concessiondrios ou, ainda, se idealizou a cria-
¢do de Camaras para andlise de pedidos de ree-
quilibrio econémico-financeiro das concessoes,
com vistas a conferir agilidade a tais procedi-
mentos" .

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP), em linha semelhante, também
participou de conferéncia com representantes
do Governo do Estado de Siao Paulo, da As-
sembleia Legislativa, do Ministério Publico, do
Tribunal de Justiga do Estado e da Defensoria

Puablica para alinhamento institucional frente

as providéncias de combate a pandemia (SAO
PAULO, 2020b). De forma equivalente e con-
comitante, adotou agio, face a pedido feito por
senador, para apurar possiveis irregularidades
na compra de 8 mil respiradores pelo estado,
no valor de R$ 550 milhoes de reais, para a uti-
lizagdo na rede publica de satide paulista (SAO
PAULO, 2020c).

J4 o TCMSP passou a integrar uma for-
ma mais direta de didlogo com o Poder Executi-
vo, integrando uma Cémara Técnica que inclui
representantes da Prefeitura, membros da Ca-
mara Municipal e do Tribunal de Contas, deno-
minada “Camara de Integragio Institucional”,
tendo por finalidade monitorar, analisar, discu-
tir e opinar quanto as medidas a serem adota-
das para minimizar os impactos decorrentes da
situacdo de emergéncia e do estado de calami-
dade publica resultantes da pandemia da Co-
vid-19, bem como de seus impactos. A referida
Camara fol instituida por meio do Decreto Mu-
nicipal n° 59.3183, de 27 de marco de 2020 (SAO
PAULO, 2020d).

Além da Relatoria Especial ja menciona-
da anteriormente e do Grupo Especial de acom-
panhamento das medidas adotadas, o TCMSP
criou, ainda, dois grupos de ordem técnica para
auxiliar a realizagdo dos trabalhos pela referi-
da Relatoria: um destinado a andlise das agdes
promovidas pela Prefeitura, prestando asses-
soramento a Relatoria Especial instituida para
acompanhar os atos de combate a pandemia; e
outro de acompanhamento de receitas e des-
pesas orcamentdrias. O primeiro grupo técni-
co teve por finalidade a andlise das temdticas
suscitadas no Ambito da Cémara de Integracido
Institucional citada, a promogio da consolida-
¢do dos resultados das fiscaliza¢oes realizadas
pela auditoria, com o levantamento de informa-
¢bes para atuagdo célere e colaborativa perante
a Camara de Integragio e a promogdo de pes-
quisas sobre as agdes e normatizagdes de con-
trole externo sobre a matéria. J4 o segundo

grupo técnico teve por missdo acompanhar a




evolugdo das finangas municipais enquanto per-
durasse a situagdo de emergéncia e calamidade
publica, monitorar a evolugdo e tendéncia das
principais receitas municipais em comparagio
com o previsto para 2020 e com o realizado nos
anos anteriores, verificar a evolugio das dispo-
nibilidades de caixa de recursos livres e vincu-
lados, analisar a razoabilidade e oportunidade
dos investimentos, acompanhar as medidas de
postergagdo de despesas como dividas e preca-
térios, propor medidas para minimizar os im-

pactos sociais e econdmicos.

6 A elaboracio de resolucoes, notas
técnicas e cartilhas para auxiliar na
orientacdo da administracio publica

A elaboragio de resolugdes, notas técni-
cas e cartilhas para orientagdo de gestores tam-
bém é uma das providéncias que tem sido ado-
tadas pelos érgéos de controle.

Nesse sentido, o TCU organizou um ma-
nual contendo a jurisprudéncia do érgio relati-
va a destinagdo e utilizag¢do de recursos publi-
cos em situagdes emergenciais, no qual consta
a possibilidade de prorrogacdo de contratos
emergenciais em prazos superiores a 180 dias
ou, ainda, a prorrogagio excepcional dos con-
tratos de fornecimento de medicamentos firma-
dos mediante dispensa, por motivo de emergén-
cia (BRASIL, 2020¢).

Pode-se também citar, nesse aspecto, que
o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Pau-
lo elaborou, de forma semelhante, um relatério
que foi encaminhado a Prefeitura, Cimara Mu-
nicipal e diversos 6rgios de controle do pafs,
como os demais Tribunais de Contas e a Atri-
con, com a sintese das andlises e sugestdes feitas
pelo Grupo Especial de Acompanhamento das
Medidas de Combate a Covid-19. O documento
reuniu informagdes, dados, anilises e questio-
namentos, tendo projetado cendrios de como a
pandemia poderia evoluir no municipio, a de-
pender das medidas adotadas pelo Poder Pu-

blico. O documento ofereceu, ainda, reflexdes

finais como forma de contribui¢do para acgdes
nas dreas de saide, assisténcia social, servigo
funerdrio, medidas anticiclicas e equilibrio fis-
cal, transparéncia dos gastos relacionados a Co-
vid-19 e recursos excedentes da Operagdo Ur-
bana Faria Lima (SAO PAULO, 2020e).

Para além dessas medidas, é possivel ain-
da mencionar que notas técnicas elaboradas
pelos grupos de trabalho de acompanhamento
concomitante das agdes da Administragio tém
produzido informagdes importantes para os
gestores publicos. Nesse sentido, tem-se como
exemplo a tdltima Nota Técnica emitida pelo
TCMSP (Nota Técnica n°® 05/2020), elabora-
da pelo Grupo Técnico de Acompanhamento
de Receitas e Despesas Orgamentdrias. Neste
documento, confirmou-se uma projecdo de rele-
vante sobra de recursos livres em caixa ao final
do exercicio de 2020, prevendo-se a existén-
cia de recursos suficientes para quitar as obri-
gagdes de curto prazo, o que se constitul hum
documento técnico que permite ao gestor ava-
liar a continuidade de suas agdes ou a adogdo de
outras, sendo, por isso, instrumento que mui-
to pode contribuir para uma gestdo responsa-
vel e eficiente pela Administragdo Publica (SAO
PAULO, 2020f).

7 A adogio e recomendacio de
incorporacdo de medidas de
transparéncia de gastos

Medidas para orientar e conferir transpa-
réncia dos gastos publicos relacionadas ao en-
frentamento da pandemia, como forma de per-
mitir maior controle social e, a0 mesmo tempo,
induzir gestores ao cumprimento das regras de
licitagdes e contratos, inclusive para observan-
cia das normas recentemente publicadas para o
atendimento da pandemia, também foram re-
forgadas pelos Tribunais de Contas.

Destaque-se que tais agdes nesse mo-
mento, tanto na forma ativa quando de indugio,
para além de fomentarem a disposicdo para criar

maior confianga na atuagdo do gestor publico,
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também permitem outros proveitos. A transpa-
réncia, huma necessaria situagio que demanda
compras rapidas, pode servir como referencial
para que outros gestores realizem essas aqui-
si¢des, resultando, por exemplo, na maior faci-
lidade para demonstrar a razoabilidade de pre-
¢os, permitindo, assim, apoio mituo entre esses
gestores.

Nesse sentido, pode-se citar o Comuni-
cado da Secretaria Diretoria Geral n° 18/2020,
do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
que indicou aos gestores ptiblicos os elementos
necessarios para realizar a referida transparén-
cia das aquisi¢des de bens e contratagdes de ser-
vigos (SAO PAULO, 2020g).

Na tentativa de conferir diretamente
a transparéncia das atividades tomadas para
o enfrentamento da pandemia, de forma ati-
va, os Tribunais de Contas criaram “hotsites”,
com a finalidade de centralizar todas as infor-
magoes relacionadas tanto as agdes da Admi-
nistragdo Publica, quanto do controle exercido
pelos Tribunais de Contas. Nesse sentido, en-
contram-se aproximadamente 28 sitios eletrd-
nicos desenvolvidos e lancados pelos Tribu-
nais, cujos enderecos podem ser encontrados na
pagina do Instituto Rui Barbosa (2020b), que
podem contribuir com informagdes para per-
mitir controle social e indu¢io de condutas de
administradores.

O TCMSP, por meio da sua ferramen-
ta Informagdes e Relatérios de Interesse So-
cial (IRIS), disponivel no sitio eletrénico do
TCMSP, permitiu o acesso aos dados relativos
as contratagdes desenvolvidas pela Prefeitu-
ra do Municipio para o combate a epidemia da
Covid-19".

Todavia, foi objeto de recomendagio pela
referida Corte, no relatério que foi encaminha-
do a Prefeitura, Camara Municipal e diversos
é6rgios de controle do pafs, para que a Adminis-
tragdo Municipal organizasse — de forma siste-
matizada e destacada das demais despesas — os

gastos relacionados ao combate ao coronavirus.

A sugestdo para que seja disponibilizada uma
pagina de internet prépria contendo todas as
informagdes relacionadas ao combate da pande-
mia, em especial as relacionadas a utilizagdo de
recursos, pode impactar positivamente para ga-
rantir confianga nas a¢des adotadas pelo gestor
publico nestas circunstancias'’.

Por fim, o painel do Coopera, elaborado
pelo TCU, trouxe a transparéncia aos proces-
sos em tramite na Corte relacionados a fiscali-
zago dos atos para o combate a Covid-19, o que
permite o conhecimento dos procedimentos e
medidas realizadas pelo érgio de controle nes-

ta conjuntura.

8 Consideracoes finais
No Brasil, o guia que parece balizar a
conduta dos Tribunais de Contas nesta época
de combate a pandemia da Covid-19, a0 menos
no momento inicial, mostra-se cooperativo, so-
lidério, concomitante e dialégico, tendo por fi-
nalidade auxiliar os gestores a tomarem deci-
soes rapidas e qualificadas, indicando possiveis
cendrios e consequéncias de medidas adotadas.
Apesar da marca de heterogeneidade que
rege os diversos Tribunais de Contas do pafs, as
institui¢des que congregam altos representan-
tes desses 6rgdos recomendaram essa postura,
como forma de trazer mais uniformidade e pre-
visibilidade da atuag¢io do controle externo.
Essas caracteristicas foram, ainda, reforga-
das com a edigio da Lei n°® 14.065, de 30 de setem-
bro de 2020, que acrescentou o artigo 4°-K a Lei
n° 13.979/2020, dispositivo que estabeleceu que
os tribunais deveriam atuar para aumentar a se-
guranga juridica, inclusive por meio de respostas
a consultas, que sdo, em regra, pareceres emitidos
para esclarecimento de dtvidas suscitadas na apli-
cacdo das disposi¢des legais concernentes a ma-
téria de sua competéncia, desde que nio envolva
caso concreto ou ato consumado.
Independentemente de disposi¢oes le-
gais, inicialmente inexistentes para o controle

externo dos atos e contratos celebrados para




o combate a pandemia, os Tribunais de Contas
se rearranjaram internamente: fizeram sessoes
virtuais, suspenderam prazos, adotaram meca-
nismos para permitir o trabalho remoto.

No tocante a sua atuagdo externa, um es-
pirito mais sensivel as dificuldades enfrentadas
pelos gestores tem demarcado as agdes, evitan-
do-se, por exemplo, enviar solicitagdes aos ad-
ministradores que necessitem realizar contra-
tagdes emergenciais, como consta das diretrizes
do Plano Especial de Acompanhamento do
TCU. Tal conduta pode ser um primeiro passo
para afastar a ideia de presuncio de ilegitimida-
de da atuagido administrativa'®, deixando o ad-
ministrador publico decidir antes de alavancar
questdes que possam delimitar a sua margem
de atuagio ou, até mesmo, contribuir para a mo-
rosidade de sua performance.

A cooperagio tem-se dado na forma de
elaboragdo de estudos e trabalhos pelas Cortes
de Contas, ora assumindo a forma de Resolu-
¢oes, Notas Técnicas, Cartilhas. Esses ensaios
podem servir como instrumentos para auxiliar
gestores na tomada de decisdes dificeis e que
podem impactar o or¢amento publico de forma
contundente.

Ao perfilhar um &nimo menos formal e
adversarial, com a promogdo de grupos técni-
cos de trabalho remoto envolvendo poderes,
6rgios e entidades, publicos e privados, para
alinhamento de estratégias na tomada de deci-
soes e busca de solugdes para os problemas atu-
ais, também parece que os Tribunais de Con-
tas adotaram uma estratégia util e 4gil, inserida
num contexto em que a consensualidade re-
presenta um novo instrumento da Administra-
¢do Publica, no qual o acordo vem substituir os
tradicionais atos de autoridade (DI PIETRO,
2019). Essa postura dialégica pode facilitar o
delineamento de caminhos para equacionar si-
tuagoes complexas e que ainda guardam releva-
do grau de incerteza, como as decorrentes dos
contratos de concessdo. O atual cendrio de difi-

culdades e de situagdes-limite provocados pela

pandemia, acompanhado pelos olhos do publico,
pode mitigar a tomada de posicionamentos que
levem a situagdes de impasse pelas partes.

Além disso, pode-se dizer que tal dispo-
sicdo é capaz de facilitar o conhecimento, pelos
6rgios de controle, das reais dificuldades en-
frentadas pelos gestores, atendendo aos termos
indicados pela Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro em seu artigo 22, caput e res-
pectivos pardgrafos e, assim, aumentando a per-
cepgio dos entraves existentes em julgamentos
tuturos.

Ganhou for¢a e importancia, em toda
esta conjuntura, a realizagdo do controle con-
comitante, como forma de permitir corrigir ra-
pidos desvios, a fim de garantir maior eficiéncia
na atuacgdo administrativa, ndo apenas tendo em
vista o comedimento para a utilizagio dos re-
cursos, mas para garantir que estes, tal como
utilizados, atingissem de fato os resultados ne-
cessérios para atender a populagéio'”. Apesar de
este controle ainda ser objeto de muitas con-
trovérsias teérico-doutrindrias e de indole ju-
risprudencial no Brasil, e até mesmo poder soar
como mais permissivo a interferéncia na ativi-
dade administrativa, uma ideia de incorporagio
dos 6rgdos de controle no processo decisério
acabou sendo suscitada pelos gestores publicos,
que insinuaram trazer para o debate as Cortes
de Contas no momento em que seriam tomadas
as decisoes.

Conferir transparéncia aos gastos publi-
cos, até mesmo diretamente, também foi uma
forma encontrada pelo controle externo para
induzir e incentivar comportamentos probos e
de ajuda mutua entre os gestores. A tdo s6 ex-
pectativa do controle gerada por meio desses
instrumentos de transparéncia também pode
ser tdo benéfica quanto fiscalizar.

Um ponto de vista mais ponderado, com
a adog¢do de mecanismos pedagbgicos, que pri-
vilegiem uma escuta mais ativa para que depois
se possa supervisionar, parece ter permeado os

documentos que regem a conduta das Cortes de
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Contas, tendo sido deixado de lado, a0 menos | todos os lados, que pode deixar um legado
temporariamente, o principal meio de indugdo | para futuras agdes. Ainda nio se sabe ao certo
de comportamentos até entdo utilizado, que era | como, de fato, serdo seguidas as diretrizes indi-

o poder sancionatério. cadas. E um tempo oportuno para continuar a

Ha uma expectativa de aprendizado por | experimentar.

Referéncias

BRASIL. Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em: 10 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Decisdo Normativa n° 182, de 19 de margo de 2020.
Altera os prazos para o encaminhamento das pegas integrantes das prestagdes de contas do exerci-
cio de 2019. Brasilia: TCU, 2020a. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/
ato-normativo/covid%25200u%2520coronavirus/ %2520/ DTRELEVANCIA %2520desc%252C-
NUMATOINT%2520desc/ 3/ %2520 uuid=ef802370-8cab-11ea-92bf-cd6t7e468036. Acesso em:
14 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisio Normativa n°® 185, de 14 abril de 2020. Al-
tera o prazo maximo estabelecido para a instauragdo da tomada de contas especial previsto na
IN-TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012. Brasilia: TCU, 2020b. Disponivel em: https://pes-
quisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ato-normativo/covid%25200u%2520coronavirus/ COPIATI-
PO%253A%2522Decis%25C3%25A30%2520Normativa%2522/score%2520desc/0/%2520?uui-
d=40d17710-0ede-11eb-84ae-cd7b347¢7502. Acesso em: 15 out. 2020.

BRASIL. Tribunalde ContasdaUnido. Emwebinario, participantes discutem como enfrentarcrise
provocadapelapandemianosetordetransportes.Brasilia: TCU,2020.Disponivelem:https://portal.
tcu.gov.br/imprensa/noticias/em-webinar-participantes-discutem-como-enfrentar-crise-provoca-
da-pela-pandemia-no-setor-de-transportes.htm. Acesso em: 14 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Levantamento jurisprudencial: destinacdo e utilizagio
de recursos publicos em situagdes emergenciais. Brasilia: TCU, 2020e. Disponivel em: https://
portal.tcu.gov.br/data/files/EE/84/D3/30/261E1710C3267917F 18818A8/Jurisprudencia%20
TCU%20-%208Situacoes%20Emergenciais_v2%20_1_.pdf. Acesso em: 14 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plano de Acompanhamento das Ac¢des de Com-
bate a COVID-19 estimula o controle preventivo. Brasilia: TCU, 2020c. Disponivel em: ht-
tps://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/D5/63/71/05C11710C3271117F18818A8/GA-
BPES%20-%20Questao%20de%200rdem%20-%20Plano%20Especial %20de%20Acompan
hamento%20-%20Covid-19%20.pdf. Acesso em: 14 maio 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Proposta de Plano Especial de Acompanhamento
das A¢des de Combate a COVID-19 e as suas consequéncias. Brasilia: TCU, 2020d. Dispo-
nivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/D5/63/71/05C11710C3271117F18818A8/
GABPRES%20-%20Questao%20de%200rdem%20-%20Plano%20Especial %20de%20Acom
panhamento%20-%20Covid-19%20.pdf. Acesso em: 14 maio 2020.

CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (Brasil). Medi-
das extraidas da discussido de reuniio do CNPTC sio recomendadas aos T'Cs para minimizar
os efeitos do coronavirus. [S. /7: CNPTC, 2020b. Disponivel em: http://cnptc.atricon.org.br/
medidas-extraidas-da-discussao-de-reuniao-do-cnptc-sao-recomendadas-para-tcs-para-minimi-
zar-os-efeitos-do-coronavirus/. Acesso em: 15 maio 2020.

CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (Brasil). Reso-
lugdo Conjunta ATRICON/ ABRACOM/ AUDICON/ CNPTC/ IRB n° 1, de 27 de marco de




2020. Dispde sobre diretrizes e recomendagdes quanto as medidas que possam ser adotadas pelos
Tribunais de Contas, de modo uniforme e colaborativo com os demais poderes, para minimizar os
efeitos internos e externos decorrentes do coronavirus (COVID-19). [S. /.]: CNPTC, 2020a. Dispo-
nivel em: http://cnptc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/03/RESOLUCAO-CONJUN-
TA-ATRICON-ABRACOM-AUDICON-CNPTC-e-IRB-N1-DE-27-DE-MARCO-DE-2020.pdf.
Acesso em: 15 maio 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

INSTITUTO RUI BARBOSA. Hot Sites dos Tribunais de Contas: combate ao Covid-19. Curitiba:
IRB, 2020b. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/hot-sites-coronavirus/. Acesso em: 15 out. 2020.

INSTITUTO RUI BARBOSA. Nota Técnica CTE-IRB n°® 01/2020. Sugestdes e recomenda-
¢des aos Tribunais de Contas brasileiros quanto ao acompanhamento de estratégias, por parte das
redes de ensino, para promover o acesso dos seus alunos a equipamentos e recursos tecnolégicos
digitais, bem como acesso a internet, sobretudo tendo em vista o perfodo de isolamento social e os
desafios para o retorno as aulas impostos pela pandemia da Covid-19. Curitiba: IRB, 2020a. Dispo-
nivel em: https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpt-
d&task=file.download&wptd_category_id=588&wptd_file_id=5978&token=d87ebof65d84e91a-
8¢393717277666a4&preview=1. Acesso em: 15 out. 2020.

JORDAO, Eduardo. A intervengio do TCU sobre editais de licitagio nio publicados: controlador
ou administrador? Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 12, n.
47, p. 209-230, out./dez., 2004.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Os sete impasses do con-
trole da Administracgdo Publica no Brasil. In: PEREZ, Marcos Augusto; SOUZA, Rodrigo Pagani.
Controle da administracdo publica. Belo Horizonte: I'6rum, 2017, p. 21-38.

ROSILHO, André. Tribunal de Contas da Unido: competéncias, jurisdi¢do e instrumentos de
controle. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas. Comunicado SDG n°® 18/2020. Transparéncia dos
atos, receitas e despesas destinados ao enfrentamento do Coronavirus. Diario Oficial do Esta-
do de Sdo Paulo: Poder Legislativo, Sdo Paulo, v. 130, n. 82, 8 maio 2020g, p. 9-12. Disponivel
em: http://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=/2020/
legislativo/maio/08/pag_0009_b841cbcas8t7e20443df22a31¢1249382.pdf&pagina=9&da-
ta=08/05/2020&caderno=Legislativo&paginaordenacao=100009. Acesso em: 15 maio 2020.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas. TCESP participa de reuniio com Chefes de Estado
e governador. Sio Paulo: TCESP, 2020b. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-
-participa-reuniao-com-chefes-estado-e-governador. Acesso em: 14 maio 2020.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas. TCESP vai apurar compra de respiradores pelo go-
verno estadual. Sdo Paulo: TCESP, 2020c. Disponivel em:https://www.tce.sp.gov.br/6524~tcesp-
-vai-apurar-compra-respiradores-pelo-governo-estadual. Acesso em: 14 maio 2020.

SAO PAULO (Municipio). Decreto n°® 59.313, de 27 de marco de 2020. Oficializa a Camara de Inte-
gracdo Institucional, que objetiva integrar os representantes dos Poderes Constituidos e minimizar os
impactos decorrentes da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade publica resultantes da pan-
demia da Covid-19. Sdo Paulo: Legislagdo Municipal, 2020d. Disponivel em: http://legislacao.prefeitu-
ra.sp.gov.br/leis/decreto-59313-de-27-de-marco-de-2020. Acesso em: 15 maio 2020.

SAO PAULO (Municipio). Tribunal de Contas. Consideracdes para agdes de enfrentamento a pan-
demia. Sdo Paulo: TCMSP, 2020e. Disponivel em: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/Ges-
taoPublicacao/Documentold?IdFile=dc61d 109-d 74t-4¢37-80eb-0t6612¢36186. Acesso em 14 maio
2020.

Covid-19

Relatos sobre algumas das medidas adotadas pelos Tribunais de Contas no

momento da pandemia provocada pelo novo coronavirus

(84
-—

Revista Simetria



Covid-19

Relatos sobre algumas das medidas adotadas pelos Tribunais de Contas no

momento da pandemia pravocada pelo novo coronavirus

(3]
N

Revista Simetria

SAO PAULO (Municipio). Tribunal de Contas. Nota Técnica n° 05/2020. Evolugio financeira do
municipio de Sdo Paulo em tempos de pandemia. Sdo Paulo: TCMSP, 2020f. Disponivel em: https://
portal.tcm.sp.gov.br/Management/GestaoPublicacao/ Documentold?idFile=35944.560-4562-4c-
69-aa49-c7d4905242d2. Acesso em: 15 out. 2020.

SAO PAULO (Municipio). Tribunal de Contas. Portaria n® 144, de 19 de margo de 2020. Diério
Oficial da Cidade de Sdo Paulo, v. 65, n. 53, 19 mar. 20204, p. 89. Disponivel em: http://www.
docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=0d3cc1aa4atb30adb1d2555677b-
290d1&PalavraChave=PORTARIA %20N®%20144/2020. Acesso em: 15 maio 2020.

Notas

1 A autora agradece a leitura e as observagdes feitas ao texto por Maria Fernanda Pessatti de Toledo, assessora
integrante da Assessoria Juridica de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo, e do
conselheiro-substituto Marcos Nébrega, integrante do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. O texto é uma
adaptagdo do artigo publicado na coletinea de livros organizada por CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da;
ARRUDA, Carmen Silvia L. de; SCHWIND, Rafael Wallbach; ISSA, Rafael Hamze. Direito em Tempos de Crise —
Covid-19, V. 4. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2020.

2 Na mesma data, no municipio de Sdo Paulo, uma das principais cidades afetadas pela Covid-19, o estado de
calamidade publica foi reconhecido por meio do Decreto Municipal n® 59.291. Em seguida, foram editadas a Lei
Municipal n°® 17.885, de 27 de margo de 2020 e o Decreto Municipal que a regulamentou, sob n° 59.821, de 1° de abril
de 2020, sendo que esses diplomas normativos autorizaram e regulamentaram, respectivamente, a adogdo de medidas
excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestagdo de servigos, finangas publicas, entre outras medidas.

3 A Lei Federal n°® 13.979/2020 autorizou a dispensa de licitagdo para que agdes céleres e simplificadas dos gestores
publicos fossem adotadas para combate & pandemia.

4 Cite-se, por exemplo, a prorrogagdo dos prazos no dmbito do TCU, por meio da Portaria n® 61/2020, alterada
posteriormente pelas Portarias n® 71/2020 e n® 182/2020, as quais prorrogaram por 90 dias o prazo para
encaminhamento de pegas integrantes de prestagdo de contas do exercicio de 2019. O TCESP, no entanto, nio
prorrogou ou suspendeu os seus prazos para prestagdo de contas, conforme Comunicado SDG n°® 10/2020, a qual
disp6s, contudo, que eventuais dificuldades na prestagdo de contas decorrente da pandemia da Covid-19 seriam
sopesadas levando em conta as situagdes concretas de cada 6rgao jurisdicionado. O TCMSP, por sua vez, editou as
Portarias n® 147/2020 e 177/2020 suspendendo os prazos processuais e administrativos do TCMSP, o que ndo incluiu
os prazos processuais de providéncias de natureza cautelar, incluindo processos relativos a licitagdes e contratagdes em
andamento, o envio de balangos e demonstrativos de prestagio de contas das autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico municipal e a requisi¢do de
documentos para realizagdo de auditorias e demais processos de fiscalizagdo.

5 A constitucionalidade do controle preventivo ou concomitante das Cortes de Contas é questionada pela

doutrina patria. Dentre os autores, vale citar o posicionamento de Eduardo Jordao (2004), que aponta, analisando

e comparando os textos das Constitui¢des brasileiras, que até a Carta Constitucional de 1967 a regra era de que o
TCU atuasse previamente, de modo que as decisdes administrativas que implicassem gastos publicos devieram ser
submetidas previamente a autorizagio Corte de Contas para que produzissem efeitos. Todavia, como informa o autor,
a Constitui¢do de 1988 nio acolheu a mesma redagio da Carta anterior, havendo um siléncio eloquente a respeito

que traduz uma opgio clara do Constituinte a época em nio prosseguir com essa competéncia preventiva. No mesmo
sentido André Rosilho (2019) indica que a legislagdo conferiu ao TCU poderes cautelares especificos, ndo lhe tendo
sido atribuida a competéncia geral para sustar procedimentos (como os procedimentos licitatérios) ou para determinar
“ad cautelam” outras medidas para além daquelas expressamente previstas na Constituigdo e nas leis. A jurisprudéncia
do STF também oscila no tocante ao reconhecimento do exercicio do controle prévio pelas Cortes de Contas. No
julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 547.063, Relator Ministro
Menezes Direito, 1* Turma, j. 07/10/2008, a Corte Constitucional assentou que eventual controle prévio de editais de
licitagdes pelo Tribunal de Contas exigiria previsio legislativa especifica que néo se verifica no ordenamento pétrio.
Especialmente quando este controle preventivo se manifesta baseado no argumento do poder geral de cautela, também
nio hé uniformidade no entendimento do STF, como por exemplo restou assentado na decisdo em Medida Cautelar



proferida no Mandado de Seguranga n® 85.192/DF, em que o Ministro Dias Toffoli decidiu monocraticamente que a
Corte de Contas ndo pode paralisar tratativas que estdo sendo adotadas pela Administragio para prorrogagio de uma
concessdo, ante a auséncia, dentre outros aspectos, de apontamento de ilegalidade pelo TCU. MC em MS n° 35.192/DF.
Relator Ministro Dias Toftoli, j. 20/07/2017.

6 O paragrafo 6°-B do artigo 3° foi inserido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020, convertida na Lei n°
14.035/2020, de 11 de agosto de 2020, e dispds que as medidas de restri¢do excepcional e tempordria, por rodovias,
portos ou aeroportos, de entrada e saida do Pafs, locomogio interestadual e intermunicipal, deverio ser adotadas
em conjunto pelos Ministros de Estado da Satde, da Justiga, da Seguranga Publica e da Infraestrutura, mediante
recomendagio técnica previa e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do respectivo 6rgio

estadual de vigilancia sanitéria, nos casos ali definidos.

7 O Decreto que regulamentou a referida lei, Decreto Federal n® 10.282/2020, repetiu a ideia de que as limitag¢des a

tais servigos devessem ser previamente articuladas com o poder concedente ou 6rgio regulador no artigo 3°, § 6°.

8 Projeto de Lei n° 2.139, de 2020. Dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas
contratuais da Administragdo Publica, no perfodo da emergéncia de satide puiblica de importéncia internacional

decorrente do coronavirus (Covid-19).

9 Art. 11. A adogdo das medidas instituidas por esta Lei devera ser registrada no respectivo processo de contratagio,
que estara a disposigdo de qualquer interessado para consulta e devera ser também divulgado em sitio eletrénico

do 6rgdo ou entidade contratante, caso existente. Pardgrafo tinico. O registro das medidas adotadas devera ser
encaminhado ao conhecimento do Tribunal de Contas competente para o exercicio do controle externo do respectivo
ente federativo responsével pela contratagdo e para os 6rgios integrantes do sistema interno de controle da

Administragio Publica.

10 Art. 4°-K. Os érgios de controle interno e externo priorizario a anélise e a manifestagdo quanto a legalidade, a
legitimidade e & economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas com fundamento
nesta Lei. Pardgrafo tnico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das
normas desta Lei, inclusive por meio de respostas a consultas.

11 Acompanhamento das agdes adotadas pelo Comité instituido pela Portaria 131, de 27/3/2020, do MME.
Acompanhamento das a¢des emergenciais de combate a Covid-19 e suas consequéncias no Setor Elétrico Brasileiro
(SEB). Acompanhamento da atuagdo do Banco Central do Brasil — BCB na mitigagdo dos efeitos econdmico-financeiros
decorrentes da Covid-19, bem como dos riscos respectivos das medidas implementadas. Acompanhamento das
aquisigoes publicas voltadas ao enfrentamento da Covid-19.

Acompanhamento acerca das medidas adotadas pelo BNDES para minimizar os danos econémicos provocados

pela pandemia de Covid-19. Acompanhamento Agil das a¢des de Transformagio Digital relacionadas ao combate

da Covid-19. Acompanhamento das agdes emergenciais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA relativas a produgio agricola e ao abastecimento de alimentos no contexto da Covid-19. Acompanhamento

das aquisigdes ptiblicas de TT voltadas ao enfrentamento da Covid-19. Acompanhamento das medidas adotadas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e suas respectivas unidades vinculadas para

o combate a crise gerada pelo coronavirus (Covid-19). Acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e suas respectivas unidades vinculadas para o combate a crise
gerada pelo novo coronavirus (Covid-19) e as suas consequéncias, com foco nas agoes a serem adotadas no Comité Rede
Conectada MCTIC, instituido pela Portaria-MCTIC 1.153/2020. Acompanhamento das ag¢des relacionadas a Educagdo
Bisica, especificamente no que tange ao Pnae, e PDDE, em decorréncia da pandemia da Covid-19. Acompanhamento
Agil da fung¢do T na Satide, com foco nas agdes de enfrentamento a Covid-19. Acompanhamento das medidas adotadas
pelo Ministério da Satde (inclusive 6rgaos e entidades vinculados) para o combate a crise gerada pelo coronavirus
(Covid-19). Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do coronavirus na arrecadagio tributaria e
previdenciéria federal. Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do coronavirus na Previdéncia
Social. Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do coronavirus para prote¢do da renda de informais
e pessoas de baixa renda. Painel e cruzamento de dados sobre medidas de resposta a crise do coronavirus nas areas

de Previdéncia, Assisténcia Social e Administragdo Tributaria. Acompanhamento das a¢des previstas na MP 936,

de 1° de abril de 2020. Acompanhamento de alteragdes or¢amentarias e impactos fiscais decorrentes das medidas

de enfrentamento a crise da Covid-19. Acompanhamento das agdes da Previc em virtude dos riscos e consequéncias

do novo coronavirus (Covid-19) para o sistema fechado de previdéncia complementar. Acompanhamento da atuagio
dos Bancos Publicos Federais (Caixa, BB, BASA e BNB) na gestdo de riscos advindos da Covid-19, bem como na
mitigagdo econdmica e social dos seus efeitos. Impacto das medidas de combate a Covid-19 nos contratos de concessdes
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de rodovias. Renegociagio e/ou flexibiliza¢do do pagamento dos valores de outorga nas concessdes de aeroportos.
Diferimento do pagamento das tarifas aeronauticas. Atuagio do Centro de Governo por intermédio das agdes do
Centro de Coordenagio de Operagdes do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19.
Seguranca do abastecimento de combustiveis durante isolamento decorrente da pandemia. Acompanhamento das
contratagdes atinentes as edificagdes da area de satide para ampliagdo do atendimento emergencial no combate a
Covid-19. TCU. Plano de Acompanhamento das Ag¢des de Combate a COVID-19 estimula o controle preventivo.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/plano-de-acompanhamento-das-acoes-de-combate-a-covid-
19-estimula-o-controle-preventivo-8A81881F7160FD16017189E8BB7168DB.htm. Acesso em: 14 maio 2020.

12 A referida Portaria foi posteriormente alterada pela Portaria n® 165, de 6 de abril de 2020 e pela Portaria

n® 174, de 18 de abril de 2020. Disponiveis em: http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.
aspx?ClipID=9{76e39¢976dd 1989df4bad77148dbob&PalavraChave=PORTARIA%20N°%20165 e http://www.
docidadesp.imprensaoficial.com.br/Certificador

Wrapper.aspx?Ticket=85029360. Acesso em: 15 maio 2020.

13 Observa-se que a iniciativa também encontrou respaldo do Deputado Federal Arnaldo Jardim, que sugeriu que
fossem desenvolvidos instrumentos para que se possa enfrentar a situagdo e conseguir agilidade, seguranca ao gestor,
uniformizagdo de procedimentos, com a elaboragio de protocolos para nortear agdes em Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas no contexto da Covid-19 e cAmaras especificas para avaliagdo célere de novos projetos e reequilibrios
de contratos. TCU. Em webindrio, participantes discutem como enfrentar crise provocada pela pandemia no setor de
transportes. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/em-webinar-participantes-discutem-como-
enfrentar-crise-provocada-pela-pandemia-no-setor-de-transportes.htm. Acesso em: 14 maio 2020. Todavia, ndo ha
noticia de que a referida Camara j4 tenha sido instaurada.

14 TCMSP. Covid-19. Disponivel em: https://iris.tcm.sp.gov.br/Iris/11771. Acesso em: 17 maio 2020.

15 Destaque-se que, atualmente, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo conta com a referida pagina na internet
divulgando dados, legislagdo e informagdes especificas a respeito das medidas adotadas para combater a Covid-19,
incluindo as contratagdes emergenciais, doagdes recebidas, campanhas institucionais e coletivas on-line. Disponivel em:
https://

www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/. Acesso em: 15 out. 2020.

16 A ideia de presungdo de ilegitimidade de atuagdo administrativa como principal aspecto a desencadear demandas
excessivas de entidades controladoras é apontada por Floriano de Azevedo Marques Neto e Juliana Bonacorsi de Palma
(2017) como um desvirtuamento da atividade de controle, fazendo com que os gestores ptiblicos priorizem mais atender
as demandas dos controladores do que cumprir com as atividades-fim da Administragdo Publica.

17 A necessidade de compra de respiradores para combater a pandemia, equipamentos de protegdo individual, como
madscaras, entre outros, mostrou-se como medida indispensavel a ser adotada pelos gestores ptblicos por todas as
esferas da federagdo para atender o rapido avango da pandemia.



