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esumo: A Constitui¢io Federal de 1988
Rassegura a educa¢do como dever do Es-
tado e direito universal dos brasileiros. A Lei
Federal n°® 11.494, de 20/6/2007, por meio do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educagdo (IFundeb), permite o es-
tabelecimento de convénios entre Secretarias
Municipais de Educagio e o terceiro setor, re-
presentado por organizagdes ndo governamen-
tais, sem fins lucrativos. Considerando a ampli-
tude da drea educacional, a indagacdo é: quais
sdo os objetos de convénios da Secretaria Mu-
nicipal da Educagdo de Diadema? Nesse sen-
tido, o objetivo deste artigo é verificar o obje-
to dos convénios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educagio de Diadema, com vis-
tas a contribuir para a visibilizagio e publiciza-
¢do dos convénios existentes. Trata-se de uma
pesquisa documental, realizada em fevereiro de
2020 no Portal da Transparéncia do site ins-
titucional da Prefeitura Municipal de Diade-
ma (PMD), por meio da sele¢do da aba “convé-
nios” e seleg¢do posterior do ano de referéncia
e Secretaria. O resultado desta consulta
identificou que no perfodo de 2014 a 2019 a
Secretaria Municipal de Educagio de Diadema
estabeleceu 58 contratos de convénios com 17
entidades (termo utilizado no Portal da Trans-
paréncia), direcionados para 03 objetos: vagas
para creche, atendimento na educagdo especial
e realizagiio de oficinas culturais a alunos ma-
triculados nas escolas municipais. Verificou-se
a predomindncia de convénios para vagas para

creches, situago idéntica no municipio de Séo
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Bernardo do Campo, conforme estudo apresen-
tado por Almeida (2014). Podemos inferir que
este direcionamento seja resultante da alta de-

manda por vagas de creches.

Palavras-chave: Politica pablica. Educa-

¢io. Convénios.

Abstract: The I'ederal Constitution of
1988 ensures education as a duty of the State
and universal right of Brazilians. IFederal Law
No. 11,494, of 6/20/2007, through the Fund
for the Maintenance and Development of Ba-
sic Education and the Valorization of Educa-
tion Professionals (IFundeb), allows the estab-
lishment of agreements between municipal
departments of education and the third sector,
represented by non-governmental organiza-
tions, non-profit. Considering the breadth of
the education area, the question is: what are the
objects of agreements of the Municipal De-
partment of Education of Diadema? In this
sense, the objective of this article is to verity
the object of the agreements established by the
Municipal Department of Education of Dia-
dema, with a view to contributing to the visu-
alization and publicization of existing agree-
ments. This is documentary research, carried
out in February 2020 on the Transparency
Portal of the institutional website of the Di-
adema City Hall (PMD), through the selection
of the tab “agreements” and subsequent selec-
tion of the reference year and Secretariat. The
result of this consultation identified that in the
period from 2014 to 2019 the Municipal De-
partment of Education of Diadema established
58 contracts of agreements with 17 entities
(term used in the Transparency Portal), direct-
ed to 03 objects: vacancies for daycare, atten-
dance in special education and holding cultur-
al workshops to students enrolled in municipal
schools. There was a predominance of agree-
ments for places for day care centers, an identi-
cal situation in the municipality of Sio Bernar-

do do Campo, according to a study presented

by Almeida (2014). We can infer that this di-
rection is the result of the high demand for day

care vacancies.

Keywords: Public policy. Education. Co-

venants entities.

1 Introducio

A Constitui¢do Federal de 1988 assegura
a educacdo como dever do Estado e um direito
universal dos brasileiros. Em seu artigo 211, ha
mencio de que os municipios devem atuar prio-
ritariamente no ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e na educagdo infantil (creche e pré-esco-
la). Em especial, as creches, que atendem crian-
cas na faixa etaria de 0 a 03 anos, podem ser
oferecidas pelos governos municipais, de for-
ma direta ou indireta, por meio de convénios
com o terceiro setor. A conceituagio de terceiro
setor é apresentada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (2016)

A designagido “Terceiro Setor” identifica drea
pertinente e implicada com a solugdo das
questdes sociais: O Primeiro Setor é o Go-
verno, representante do Estado e maior pro-
vedor das necessidades de uma coletividade.
No Segundo Setor encontra-se a iniciativa
privada, cuja competéncia administrativa dos
meios de produgio cuida da satisfagdo dos an-
selos individuais e, com o aumento das carén-
cias e ameacas de faléncia do Estado, a mes-
ma iniciativa privada (cidadania) passa a se
preocupar com questdes sociais, surgindo o
“Terceiro Setor”, representado por cidaddos
integrados em organizagdes sem fins lucrati-
vos, ndo governamentais, voltados para a so-
lugdo de problemas sociais e com objetivo fi-
nal de gerar servigos de carter pablico (SAO
PAULGQ, 2016, p. 15).

O terceiro setor abrange, portanto, en-
tidades sem fins lucrativos, como entidades
sem fins lucrativos, organizagdes sociais (OSs)

e organizagdes da sociedade civil de interesse




putblico (OSCIPs). Em consonancia com a no-
menclatura utilizada no Portal da Transparén-
cia da PMD?, fonte da pesquisa documental,
neste artigo serd utilizado o termo entidades.

A normatizagdo destes convénios esté
contemplada no artigo 8° da Lei Federal n°
11.494, de 20/6/2007, por meio do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio
Bésica e de Valorizag¢io dos Profissionais da
Educagio (Fundeb).

A terceirizagio de politicas publicas é ob-
Jjeto de divergéncias tedricas e politicas. Por um
lado, hd a defesa pela execugdo direta de tais
servigos pelo Estado, seja no ambito municipal,
estadual ou federal. Por outro, hd a argumen-
tagdo de que a terceiriza¢do seria uma forma
eficiente e menos onerosa. Trata-se de um em-
bate polémico. Costa (2018, p. 44) aborda que a
transferéncia de execucdo de politicas publicas
para entidades, a0 mesmo tempo em que sim-
boliza o aumento da participagio da sociedade,
também atende a demandas neoliberais, ao re-
duzir a atuacio direta do Estado.

O objetivo deste artigo é apresentar os
objetos dos convénios estabelecidos com enti-
dades na 4rea da Educagio, pela Prefeitura do
Municipio de Diadema (PMD). A escolha por
Diadema é justificada pela proximidade da au-
tora com este territorio, devido a sua insergio
profissional na PMD. O direcionamento para a
Secretaria de Educagio é explicado pela impor-
tancia dessa politica publica para o pafs.

Nesse sentido, o acesso por cidaddos e
pesquisadores aos bancos de dados oficiais é
uma excelente ferramenta para a compreensio
da destinagio dos recursos para a educagdo.

Trata-se de uma pesquisa documen-
tal, realizada em fevereiro de 2020, no Por-
tal da Transparéncia do site institucional da
PMD. Para obtencido dos dados, foi acessada
a aba “convénios”, selecionado o nome da Se-
cretaria de Educagio e os anos de referéncia. A
seguir, foram verificadas as planilhas que sur-
giram com os dados sobre os convénios em re-

lacdo ao periodo de vigéncia, nimero e objeto

dos contratos e identificagdo das entidades. O
acesso aos convénios no Portal da Transparén-
cia estd disponibilizado desde 2000, entretan-
to até o ano de 2010, aparece apenas “registros
nio encontrados”. De 2011 a 2013, a tela apare-
ce em branco, sem nenhuma informacgéo. A par-
tir do ano de 2014 aparecem informagoes sobre
os convénios estabelecidos por esta Secretaria.

A divulgagdo dos convénios pela Secre-
taria de Educagdo pelo Portal da Transparéncia
a partir de 2014 pode ter sido derivada da obri-
gatoriedade de transparéncia putblica dos con-
vénios, estabelecidas pela Lei 13.019/2014.

Oliveira (2010 p. 50-51) revela a existén-
cia de convénios anteriores, estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo. O primei-
ro refere-se ao ano de 1997 e foi direcionado
para vagas para creches. Em 2001, o Programa
“Creche Lugar de Crianga” incentivou tais con-
vénios, uma vez que o atendimento emergencial
a esta demanda foi apontada no or¢gamento par-
ticipativo da cidade e também pelo Ministério
Publico, que aplicou um Termo de Ajustamen-
to de Conduta (TAC) ao municipio. No ano de
2010 haviam 11 entidades conveniadas, respon-
saveis por 27 (vinte sete) creches.

A importéancia da pesquisa documental
como forma de registro da histéria é evidencia-
da por Cellard (2008, p. 295):

[...] o documento escrito constitui uma fonte
extremamente preciosa para todo pesquisa-
dor nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemen-
te, insubstituivel em qualquer reconstituigio
referente a um passado relativamente distan-
te, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana
em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o tinico
testemunho de atividades particulares ocor-

ridas num passado recente.

Pressupoe-se que este estudo possibi-
lite ampliar a divulga¢do sobre os convénios

existentes em Diadema na édrea da educagido
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municipal e, propiciar possiveis andlises sobre

€S8S€ processo.

2 Breve histérico da cidade de
Diadema

Diadema ¢é conhecida pelo histérico de
intensas participagdes e mobilizagdes popu-
lares nas décadas de 70, 80 e 90 e também

pelos altos indices de violéncia e de carén-

cias sociais. Ocupa uma area de 30,7 km?® e

N

Fonte: Consércio do ABC. Disponivel em
http://consorcioabe.sp.gov.br/o-grande-abe

A cidade foi fundada em 25 de dezembro
de 1958 e tornou-se conhecida como o “D” do
ABC paulista, sendo constituida, inicialmen-
te, por quatro povoados: Tabodo, Piraporinha,
Conceig¢io e Eldorado Foi habitada por uma
populagdo de migrantes, de baixa renda, oriun-
da da Regido Nordeste do Pais e do estado de
Minas Gerais. Sua economia era formada por
pequenas e médias empresas que forneciam pe-
¢as e servigos as grandes industrias automobi-

listicas da cidade de Sdo Bernardo do Campo.

encontra-se situada a uma distancia de 17 km
do centro de Sdo Paulo e a 50 km do porto
de Santos. Estd inserida na regido do Gran-
de ABC paulista, constituida por sete munici-
pios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo,
Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribei-
rdo Pires e Rio Grande da Serra. Diadema faz
divisa com as cidades de Sdo Paulo e de Sdo
Bernardo do Campo (MONTEIRO, 2013).

Mapa 1 -Regido do Grande ABC no Estado de Siao Paulo

H4 trés marcos territoriais importantes
ocorridos na cidade: as construgdes das rodo-
vias Anchieta e Imigrantes (1970) e o corredor
do Trélebus (1980), que facilitaram o trans-
porte entre as cidades do ABC e a cidade de
Sdo Paulo (SPOSATI, 2009, p.24).

Nas décadas de 1970 e 1980, a regido do
ABC ficou conhecida nacionalmente pelas ma-
nifestacoes sindicais e populares. Em 1983 a ci-
dade elegeu o primeiro prefeito do Partido dos
Trabalhadores (PT) no pafs.




A cidade teve um crescimento expressivo
na economia e no nimero de habitantes. Segun-
do Reali e Alli (2010), Diadema possuia 12 mil
habitantes em 1960; em 1970, aumentou para
79 mil; em 1980, para 228 mil e, em 1990, para
300 mil. A cidade é 100% urbanizada e pos-
sui alta densidade demogréfica, o equivalente
a 12.696 habitantes por km2 no ano de 2012,
ocupando o segundo lugar dentre os 5.570 mu-
nicipios do pafs e o 1° lugar na regifo do ABC e
no Estado de Sdo Paulo.

Em relagio a economia da cidade, ha peque-
nas e médias empresas, com grande participagdo do
setor industrial, do polo de cosméticos e dos setores
de servigos e comércio (MONTEIRO, 2013).

A populagio estimada para 2020 é de 426.757
habitantes e a taxa de escolarizagio é de 96,8% na
faixa etéria de 06 a 14 anos (IBGLE, 2010).

3 A estrutura da Secretaria Municipal
de Educacio de Diadema

De acordo com informagdes disponibili-
zadas no site de Diadema, a configuragio admi-
nistrativa da PMD na atual gestdo (2017/2020)
¢é formada pelo gabinete do Prefeito e por 17
Secretarias, sendo uma delas a Educagio. Esta
Secretaria é responsédvel pelo ensino nas esco-
las municipais de educagdo bésica, englobando
o ensino infantil (creches e pré-escolas), fun-
damental I e II, Educacio de Jovens e Adultos
(EJA) e o Movimento de Alfabetizagdo de Jo-
vens, Adultos e Idosos (Mova).

Na area da educagdo especial a Secretaria
conta com o Centro de Atengio a Inclusdo So-
cial (CAIS), visando a inclusdo de alunos com
deficiéncias nas escolas municipais e o atendi-
mento da Escola de Educagdo Especial Olga
Bendrio Prestes, voltada para o ensino na edu-
cagio Infantil e fundamental I e Il a comuni-
dade surda. O municipio conta com 01 Polo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB). O ensino
médio é de responsabilidade da Secretaria Esta-
dual de Ensino.

Hé o programa “Cidade na Escola”, que

se direciona para o desenvolvimento integral
dos alunos, nas dimensdes intelectual, afetiva,
social e fisica. As atividades sdo realizadas por
meio de parcerias com as entidades conveniadas
com a PMD.

De acordo com estimativa do IBGE
(2010) em 2018 a cidade contava com 111 esco-
las (ptblicas e particulares) no ensino infantil e
fundamental I e II, com atendimento a 53.919

alunos.

4 Contextualizacido dos convénios na
PMD

O registro publico sobre os convénios re-
alizados pela PMD esta inserido no Portal da
Transparéncia, com disponibilizagdo dos da-
dos: nome das entidades, nimero e objeto dos
contratos, documentos das entidades, plano de
trabalho, apresentagido dos gastos e aprovagdo
do 6rgdo municipal. Verificou-se que os chama-
mentos putblicos realizados ndo permanecem no
histérico do site institucional.

Até o ano de 1992, as entidades con-
veniadas recebiam subvengdes publicas, apés
seus projetos serem encaminhados a Cama-
ra Municipal, pelo Prefeito. No ano seguinte,
foi aprovada a Lei Municipal n° 1276/1993,
de 06 de outubro de 1993 que autorizava o
estabelecimento de convénios com entida-
des para as dreas de Educacgido, Cultura e Es-
portes, Satde e Higiene? e Assisténcia So-
cial. Esta lei determinava que o repasse dos
recursos financeiros seria mensal, mediante
a comprovag¢do dos gastos realizado no més
anterior e que as entidades deveriam ser de
utilidade publica, constituidas juridicamen-
te, registradas nos Conselhos Municipais da
area de atuagio e sem remuneragio dos car-
gos de diretoria. Tais normatizag¢des ainda
sdo vigentes em 2020 e o direcionamento dos
convénios permanece para as 05 Secretarias
mencionadas.

A pesquisa no site da cdmara munici-

pal de Diadema permitiu localizar legisla¢des
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relacionadas aos convénios realizados pela
PMD com entidades, no periodo de 1986 a

2011. Ap6s esse periodo, as informagdes foram
obtidas no Portal da Transparéncia da PMD.

Quadro 1- Leis Municipais sobre Convénios com entidades de 1986 a 2011

Lei Data

Teor

843 06/6/1986

Concede subvencGes sociais a 04 entidades: Santa Casa, APAE, Liga de Fute-
bol Amador de Diadema e Liga Diademense de Futebol de Saldo.

943 29/4/1988

Concede subvengbes a 13 entidades: APAE; Santa Casa; Lar Espirita O Bom
Samaritano; Clube de Maes do Jd. Navegantes; Lar do Ancido; Sociedade Cul-
tural dos Amigos do Jardim das Nagdes; Lar de Menores S3o José; Lar Espirita
Luz e Amor; SODIPROM; BETEL; Comunidade Inamar; Centro Com. do Jd.
Santa Rita e Obra Social Sdo Francisco Xavier.

1.009 |03/5/1989

Concede subvencgées a 12 entidades: APAE; Centro Com. Jd. Santa Rita; BE-
TEL; Clube de Maes do Jd. Navegantes; Santa Casa; Lar Espirita Luz e Amor;
Lar Espirita O Bom Samaritano; Lar de Menores Sao José; Lar do Ancido;
Obra Social S3o Francisco Xavier; Sociedade Cultural dos Amigos do Jardim
das Nac¢des e SODIPROM.

1.059 | 25/4/1990

Concede subvengao a APAE

1.076 | 06/7/1990

Concede subvencgdes a 14 entidades: APAE, Centro Comunitdrio Jd. Santa
Rita; BETEL; Clube de M3es Jd. Navegantes; Santa Casa; O Bom Samarita-
no; Lar S3o José; Lar do Ancido; Obra Social Sdo Francisco Xavier; SODIPROM;
Associagdo de Mulheres do Jardim Inamar; Sociedade Amigos dos Moradores
da Favela da Vila Popular; Sociedade Cultural Amigos do Jardim das Nagdes e

Organizagdo Popular de Compras Comunitarias.
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1.276 |06/10/1993

Autoriza convénios para cooperagao técnica e financeira com entidades as-
sistenciais do municipio, para prestacao de servigos nas areas de Educacao,
Cultura e Esportes, Saude e Higiene e Assisténcia Social.

2.328 28/5/2004

Celebra convénio com a APAE

2.412 11/7/2005

Concede subvencgbes a APAE, Santa Casa e Nucleo Educacional da Santa Casa.

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

O quadro demonstra o registro de par-
cerias com entidades desde o ano de 1986 e
que até o ano de 1990 os termos utilizados
sd0 “concessdo de subvengdes”. A partir da Lei
1.276, de 1993, ha regulamentagdo para o esta-
belecimento de convénios, restrito a 05 Secre-
tarias, quais sejam: Educacdo, Cultura e Espor-
tes, Sadide e Higiene e Assisténcia Social.

Observa-se, pelo quadro, a predominan-
cia de entidades pequenas e fundadas na cidade.
As excegoes sdo a Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), Santa Casa de Mi-
sericordia (Santa Casa) e Associagdo Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM),
conhecidas pelo seu grande porte e histéri-

co vinculo na drea da Satde. A maioria das

entidades mencionadas no quadro ainda man-
tém convénios com a PMD. Pode-se considerar
que seja um dado positivo, na medida em que
revele constincia e continuidade dos servigos
prestados a populagdo. Mas também sinaliza a
tendéncia do 6rgdo publico municipal em per-
manecer terceirizando a execugio de politicas
publicas, ao invés de investir em equipamentos
e recursos humanos préprios, por meio da rea-
lizagdo de concursos publicos.

O processo inicial dos convénios é realiza-
do por chamamento publico, ato inicial obrigatério,
previsto pela Lei Federal 13.019, de 2014. Esta Lei é
conhecida como “marco regulatério do terceiro se-
tor” e apresenta normatizagdes aos convénios cele-

brados entre 6rgfos publicos e entidades.




O edital do chamamento publico devera ser
divulgado no sitio oficial do érgdo ou en-
tidade estatal, com antecedéncia minima
de trinta dias, contendo necessariamen-
te: a programagido org¢amentaria, o objeto
da parceria, datas, prazos, condigdes, local,
formas de apresentagio das propostas, va-
lor, condigdes, minuta do instrumento, da-
tas, critérios de sele¢do e julgamento das
propostas e condigdes para interposi¢do de
recursos (COSTA, 2018, p. 60).

Ap6s o chamamento publico, em Diade-
ma o processo de aprovagdo dos contratos é
constituido por 04 fases, de acordo com o do-
cumento oficial municipal, denominado Manual
Basico® (DIADEMA, 2020a). A primeira fase é
constituida pela comprovagio técnica e de ido-
neidade das entidades, para analise do setor ju-
ridico da PMD. Na segunda fase, as entidades
apresentam seus planos de trabalho, com pro-

postas e metas a serem cumpridas. A terceira

fase ¢ de execugio do plano do trabalho e, por
fim, a dltima fase é de prestagdo de contas so-
bre as a¢des desenvolvidas e gerenciamento dos
gastos. O recebimento integral do pagamento
mensal do repasse financeiro é condicionado a

realizagdo da meta conveniada.

5 Convénios estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Educacio
com entidades

De acordo com os dados do Portal da
Transparéncia, no perfodo de 2014-a 2019 a Se-
cretaria de Educac¢io estabeleceu 58 contratos
de convénios com 17 entidades. Dentre as de-
mais Secretarias Municipais, a Educagdo esta
em segundo lugar em nimero de convénios es-
tabelecidos pela PMD.

O quadro a seguir elenca o nome das en-
tidades e o periodo dos convénios elencados no

Portal da Transparéncia.

Quadro 2- Relacgido de entidades conveniadas com a Secretaria Municipal

de Educacio no periodo de 2014 a 2019

Entidade

Periodo do convénio

Associagdo de Apoio a Crianca em Risco (ACER Brasil)

de 2014 a 2019

Diadema)

Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Diadema (APAE

de 2014 a 2019

Associacdo Cultural e Educagdo Circense Tapias Voadores/Circo Escola

de 2014 2 2019

Lar Escola Jesue Frantz

de 2014 a 2019

Associagdo Assistencial e Cultural Manos de Paz

de 2015 a 2019

Associagdo Beneficente Shekinah

de 2016 a 2018

Associagdo Beneficente Nova Conquista (ABENCO)

de 2016 a 2019

Associagdo Cultural Educacional Recreativa e Social (ACERES)

de 2016 a 2019

Associagao Ciclo da Vida

de 2016 a 2019

Comunidade Inamar Educacdo e Assisténcia Social

de 2016 a 2019

Espaco Solidario Associagao Assistencial

de 2016 a 2019

Futura Geragao Associa¢do Assistencial

de 2016 a 2019

Grupo Espirita Caiabar Schutel

de 2016 a 2019

Instituto Dom Décio

de 2016 a 2019

Diadema)

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Diadema (Santa Casa de

de 2016 a 2019

Instituto Cultural e Educacional Matéria Rima

de 2017 a 2019

Associacdo A Palavra de Deus

2019

Fonte: DIADEMA. Portal da Transparéncia da PMD, 2020b (dados organizados pela autora)
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O quadro demonstra que os convénios
estabelecidos pela Secretaria de Educagio a
partir de 2014 permaneceram, em sua maioria,
por um perfodo superior a 03 anos. Ressalta-se
a avaliagdo positiva pela renovagdo dos convé-
nios, por significar continuidade da prestagdo

de servigos a populagio, bem como em relagio

a qualidade dos servigos prestados, visto que
foram referendados pela avaliagdo da gestdo
municipal.

O objeto dos convénios estabelecidos
entre entidades e Secretaria de Educagio é

apresentado, no quadro a seguir.

Quadro 3 — Objeto dos convénios e niimero dos contratos estabelecidos por entidade

Entidade

N2 contratos

Objeto do convénio

ACER Brasil

19945/2013
16.333/2017

Oficinas culturais a alunos do ensino fundamental das escolas
municipais. Oficinas e vivéncias a alunos da educacdo basica
para atividades no contra turno.

Jesue Frantz

19.947/2013
38.155/2015
11.076/2016
18.957/2016
24.322/2016
5.843/2017

16.327/2017
16.329/2017

Atendimento na educacgdo especial a criangas e adolescentes
com deficiéncias multiplas em periodos integral e parcial. Vagas
para creche a criangas de 0 a 3 anos. Alimentagdo escolar aos
alunos. Atendimento na educacdo especial a alunos com grave
comprometimento intelectual, deficiéncias multiplas ou trans-
torno do espectro autista, em periodo parcial ou integral.

APAE

19.963/2013
11.067/2016
16.331/2017

Atendimento na educagdo especial a municipes com deficiéncia
intelectual e multipla. Alimentacdo escolar aos alunos. Aten-
dimento na educacdo especial a alunos com grave comprome-
timento intelectual, deficiéncias multiplas ou transtorno do
espectro autista, em periodo parcial ou integral.

Tapias Voadores

19.946/2013
16.332/2017

Oficinas culturais circenses para criangas matriculadas nas esco-
las municipais. Oficinas e vivéncias a alunos da educagdo basica
para atividades no contra turno.

ABENCO 38.145/2015 Vagas para creche a criancgas de 0 a 3 anos.
16.319/2017
ACERES 38.159/2015 Vagas para creche a criancgas de 0 a 3 anos. Alimentacdo escolar

5.849/2017
16.320/2017

aos alunos matriculados. Vagas para creche a criangasde 1a 3
anos.

Manos da Paz

22.565/2014

Oficinas culturais a alunos do ensino fundamental das escolas
municipais.

Dom Décio

38.152/2015
11.073/2016
5.838/2017
16.324/2017

Vagas para creche a criancas de 0 a 3 anos. Alimentacdo escolar
aos alunos. Vagas para creche a criangas de 1 a 3 anos.

Comunidade Inamar

38.151/2015
11.071/2016
5.837/2017
16.323/2017

Vagas para creche a criancgas de 0 a 3 anos. Alimentagdo escolar
aos alunos matriculados. Vagas para creche a criangasde 1a 3
anos.

Caiabar Schutel

38.148/2015
11.069/2016
5.834/2017
16.321/2017

Vagas para creche a criancas de 0 a 3 anos. Alimentagdo escolar aos
alunos matriculados. Vagas para creche a criangas de 1 a 3 anos.

Espaco Solidario

38.153/2015
11.074/2016
5.839/2017

16.325/2017

Vagas para creche a criancgas de 0 a 3 anos. Alimentagdo escolar
aos alunos matriculados em periodo integral. Vagas para creche
a criangas de 1 a 3 anos.

Shekinah

38.157/2015
11.077/2016
5.846/2017
16.328/2017

Vagas para creche a criangas de 0 a 3 anos. Alimentagdo escolar
aos alunos matriculados em periodo integral. Vagas para creche
a criangas de 1 a 3 anos.




Entidade N2 contratos

Objeto do convénio

11.070/2016
5.836/2017
16.322/2017

anos.

Santa Casa 38.144/2015 Vagas para creche a criancas de 0 a 3 anos. Alimentacdo escolar
11.078/2016 aos alunos matriculados em periodo integral. Vagas para creche
5.848/2017 a criangas de 1 a 3 anos.
16.318/2017

Ciclo da Vida 38.149/2015. | Vagas para creche a criangas de 0 a 3 anos. Alimentac&o escolar

aos alunos matriculados. Vagas para creche a criangasde 1a 3

38.154/2015
11.075/2016.
5.842/2017

16.326/2017

Futura Geragao

anos.

Vagas para creche a criangas de 0 a 3 anos. Alimentagdo escolar
aos alunos matriculados. Vagas para creche a criancasde 1a 3

Palavra de Deus 35.354/2018

Vagas para creche a criangas de 1 a 3 anos.

25.138/2016
16.336/2017

Matéria Rima

Oficinas a alunos da educagdo integral do ensino fundamental.
Oficinas e vivéncias para atividades de contra turno escolar a
alunos da educacgdo basica.

Fonte: DIADEMA. Portal da Transparéncia da PMD, 2020b (dados organizados pela pesquisadora)

Pelo quadro, identifica a existéncia de 03
objetos de convénio da Secretaria Municipal de
Educagdo: vagas para creche, atendimento na edu-
cacdo especial e realizagio de oficinas culturais a
alunos matriculados nas escolas municipais.

A predominancia de convénios para va-
gas em creche decorre da grande demanda por
este servico e do direcionamento da PMD pela
terceirizacio deste servico, evidenciado no Pro-
grama Creche Lugar de Crianga, conforme
analise de Oliveira (2010, p. 51): “O convénio é
apontado como a forma mais rapida de atendi-
mento, em virtude do crescimento da demanda,
pois auxilia a diminui-la. Conforme informa-
¢oes coletadas, o atendimento conveniado aten-
de mais criangas do que as dezoito creches mu-
nicipais.” Para Oliveira (2010), os municipios
tendem a priorizar o atendimento direto do en-
sino fundamental e transferem os servigos de
creche para as entidades.

O Repérter Didrio (2014) registra que
em 2014 o déficit de creches em Diadema cor-
respondia a 6.767 vagas, sendo que a prestacdo
desse servico, previsto como direito na Consti-
tui¢do Federal, é alvo de constante intervenc¢do
do Ministério Publico.

Esta situagio ndo ¢é especifica de Diadema.
Estudo de Almeida (2014, p.48) revela que em

Sdo Bernardo do Campo o niimero de criangas

matriculadas em creches conveniadas aumentou
em 900% no periodo de 2003 a 2009. No ano de
2007, 84,7% das criangas daquele municipio eram
atendidas por creches conveniadas, demonstrando
a supervalorizagio do terceiro setor e sua implica-
¢do em relagio ao ensino laico, visto que a maio-
ria das entidades estfo atreladas a institui¢des re-
ligiosas. Almeida (2014, p.89) enfatiza que a opgao
por convénios na area da educagdo “ tem se cons-
titufdo mais como uma opgéo politica e econémica
do que propriamente técnica e pedagdgica”, signi-
ficando “falta de planejamento do poder publico,
que busca no “mercado” solugdes mégicas e resul-
tados imediatos para seus pretensos problemas”.

Destaca-se como peculiar ao Munici-
pio, o oferecimento de vagas para creche pela
Santa Casa de Diadema, institui¢io mais co-
nhecida pelo servigo prestado na drea da sad-
de. A Santa Casa possui um Nicleo Educacio-
nal, em prédio anexo ao local de atendimento
de fisioterapia e reabilitagdo, com atendimento
de criangas em idade de creche e também man-
tém convénio com a Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania desde 2015, para prestagdo
de servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos para criangas e adolescentes.

Em relagio ao atendimento a educagio es-
pecial, identifica-se a prestagdo de servigos por
duas entidades: Jesue Frantz e a APAE. A APAE
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¢ referéncia nacional no atendimento nesta area
e mantém convénios também com a Secretaria
de Satde e com a SASC, para prestagio de ser-
vigos de convivéncia, fortalecimento de vincu-
los e protecdo especial para pessoas com defici-
éncia e familiares e atendimento no Centro Dia
de Referéncia. Estas entidades prestam atendi-
mento na area educacdo especial a alunos com
grave comprometimento intelectual, deficiéncias
multiplas ou transtorno do espectro autista. O
atendimento educacional a criancas e adolescen-
te com comprometimentos moderados sdo acom-
panhados nas escolas municipais e pela equipe do
CALIS, considerando o preceito de incluséo de pes-
soas com deficiéncia.

As oficinas e vivéncias educativas e cul-
turais a criangas e adolescente sio realizadas
por 03 entidades: ACER Brasil, Tapias Voado-
res e Matéria Rima e sdo desenvolvidas em ho-

réarios diversos ao turno escolar.

6 Consideracoes finais

A pesquisa documental em sites de 6r-
gdos publicos nos permite identificar e analisar
o direcionamento das politicas publicas gover-
namentais existentes, cujo acesso precisa ser

estimulado aos cidaddos e pesquisadores.

Referéncias

Neste estudo, o acesso ao Portal da
Transparéncia permitiu visualizar o direcio-
namento dos convénios estabelecidos pela Se-
cretaria Municipal de Educa¢io da PMD com
entidades a partir de 2014. Os convénios esta-
belecidos em periodos anteriores nio estdo re-
gistrados de forma sistemadtica no site oficial da
PMD e ha escassez de material bibliografico re-
lacionado a este tema. E uma parte da histéria
da cidade que pode incorrer no esquecimento.

O estudo permitiu identificar o
estabelecimento de 58 contratos com 17 enti-
dades no perfodo de 2014 a 2017, cujos objetos
de convénios se direcionaram para oferecimen-
to de vagas para creches, atendimento na area
da educagdo especial a criangas e adolescentes
com maior comprometimento na area intelec-
tual ou cognitiva e para oficinas culturais no
contra turno escolar. A maioria das entidades é
de pequeno e médio porte e foram fundadas no
municipio.

Em Diadema, verificou-se constincia
na renovagio dos contratos com as entidades
pela Secretaria de Educagio, algo salutar, por
significar continuidade nos servigos prestados
e de vinculos entre profissionais, entidade e

populagio.

ALMEIDA, Volnei Bispo de. As parcerias publico-privadas na educacio infantil. 2014. Disser-
tagdo (Mestrado) — Faculdade de Humanidades e Direitos, Universidade Metodista de Sdo Paulo,
Sdo Paulo, 2014.

ABC carece de 20 mil vagas na pré-escola. Repérter Didrio, ABC, 22 de agosto de 2014. Disponi-
vel em: https://www.reporterdiario.com.br/ noticia/474898/abc-carece-de-20-mil-vagas-na-pre-
-escola/ Acesso em 20 ago 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Brasilia, DI": Senado Federal: Centro
Grafico, 1988.

BRASIL. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengio e Desen-
volvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a Lei n ©10.195, de 14
de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n ©°9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.84:5, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias. Brasilia: Casa Civil,
2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11494.
htm Acesso em 13 set 2020.



BRASIL. Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragdo publica e as organizacgoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugio de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagio; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragio e de cooperagdo com organizagoes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de
Junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015). Brasi-
lia: Casa Civil, 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/
lei/113019. htm Acesso em 30 ago 2020.

CELLARD, A. A andlise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epis-
temolé6gicos e metodolégicos. Petrépolis: Vozes, 2008.

COSTA, Daiane Vieira Melo. O controle dos repasses publicos ao terceiro setor no estado de
Sao Paulo e a Lei n° 13.029/14: um olhar critico para a atuagdo das entidades sem fins lucrativos.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Universi-
dade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2018.

DIADEMA. Portal da Transparéncia. Diadema: PMD, 2020b. Disponivel em: http://www.diade-
ma.sp.gov.br/portal-da-transparencia. Acesso em: 10 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal 843, de 06 de junho de 1986. Concede subvengdes sociais a [rmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Diadema; Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; Liga
de IF'utebol Amador de Diadema e Liga Diademense de Futebol de Saldo, na forma que especifica, e da
outras providéncias. Diadema: Legislagdo Municipal, [19867. Disponivel em: http://www.cmdiadema.
sp.gov.br/legislacao/leisintegra.php? chave =84386 Acesso em 20 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal 943, de 29 de abril de 1988. Concede subvengdo a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais de Diadema -APALE; Irmandade Santa Casa de Misericérdia de
Diadema; Lar Espirita “O Bom Samaritano”; Club de Mdes do Jardim dos Navegantes; Lar do An-
cido; Sociedade Cultural dos Amigos do Bairro Jardim das Nagdes; Lar de Menores Sao José; Lar
Espirita Luz e Amor; Sociedade Diademense de Protegdo ao Menor-SODIPROM; Centro de Con-
vivéncia Infanto-Juvenil “BETEL”; Comunidade Inamar de Educagio e Assisténcia Social; Centro
Comunitario do Jardim Santa Rita e Obra Social Sdo Francisco Xavier; e dd outras providéncias.
Diadema: Legislagao Municipal, [19887. Disponivel em: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legis-
lacao/leis_integra.php? chave=94388 Acesso em 20 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal n° 1009, de 03 de maior de 1989. Concede subvengdes sociais a As-
sociagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, Centro Comunitério do Jardim Santa Rita, Centro de
Convivéncia Infanto-Juvenil “BETEL”, Clube de Maes do Jardim dos Navegantes, Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Diadema, Lar Espirita “Luz e Amor”, Lar Espirita “O Bom Samarita-
no”, Lar de Menores Sio José, Lar do Ancifo, Obra Social Sdo Francisco Xavier, Sociedade Cultural
dos Amigos do Bairro Jardim das Nagoes e Sociedade Diademense de Prote¢do ao Menor - SODI-
PROM, e d4 outras providéncias. Diadema: Legislagdo Municipal, [19897. Disponivel em: http://
www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leisintegra. php?chave=100989 Acesso em 20 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal n° 1059, de 25 de abril de 1990. Concede subvengio Social a APAE
-Associagdo de Pais a Amigos dos Excepcionais e autoriza o Poder Executivo a proceder a abertura
de Crédito Suplementar. Diadema: Legislagdo Municipal, [19907. Disponivel em: http://www.cm-
diadema. sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=105990 Acesso em 20 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal n° 1.076, de 06 de julho de 1990. Concede subvengdes sociais a enti-
dades assistenciais na forma que especifica e da outras providéncias (quatorze entidades). Diadema:
Legislagdo Municipal, [19907. Disponivel em: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_
integra.php?chave=107690. Acesso em 20 ago 2020.

Convénios da Secretaria Municipal de Educagdo de Diadema com

o Terceiro Setar: resultados de uma pesquisa documental

-—

Revista Simetria =—

w



—
—
~

Convénios da Secretaria Municipal de Educagdo de Diadema com

o Terceiro Setar: resultados de uma pesquisa documental

Revista Simetria

DIADEMA. Lei Municipal 1276, de 06 de outubro de 1993. Autoriza o Poder Executivo a cele-
brar Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira com entidades assistenciais para prestagio de
servigos a populacdo. Diadema: Legislagdo Municipal, [19937. Disponivel em:http://www.cmdia-
dema.sp.gov.br/ legislacao/ leis_integra.php?chave=127693 Acesso em 26 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal n° 2.328, de 28 de maio de 2004. Autoriza o Poder Executivo Muni-
cipal a celebrar convénio com a Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Diadema,
objetivando atendimento especializado a pessoa portadora de deficiéncia mental. Diadema: Legisla-
¢do Municipal, [20047]. Disponivel em: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_ integra.
php?chave=232804 Acesso em 20 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal n® 2.412, de 11 de julho de 2005. Autoriza o poder executivo a conceder
subvengdes na forma que especifica. Diadema: Legislagdo Municipal, [20057. Disponivel em: http://
www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=241205 Acesso em 20 ago 2020.

DIADEMA. Lei Ordinaria n° 2565/2006, de 27 de outubro de 2006. Autoriza o poder execu-
tivo, através da Secretaria de Satide, a celebrar convénios de cooperagio técnica e financeira com
entidades filantrépicas e/ou sem fins lucrativos, visando o atendimento da populagdo na area de
satde, mediante recursos advindos do Sistema Unico de Satide — SUS. Diadema: Legislagdo Muni-
cipal, [20067. Disponivel em: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php? cha-
ve= 256506 Acesso em 26 ago 2020.

DIADEMA. Lei Municipal 2.693, de 21 de dezembro de 2007. Autoriza o Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria de Satdde, a celebrar convénio de cooperagio técnica e financeira com enti-
dades filantrépicas e/ou sem fins lucrativos, visando o atendimento da populagio na drea de saude,
mediante o desenvolvimento de agdes e programas de atenc¢do, promogio e recuperagio da sadde
no complexo de unidades do Quarteirdo da Satde. Diadema: Legisla¢cdo Municipal, [2007]. Dis-
ponivel em: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_ integra.php?chave=269307 Acesso
em 20 jul 2020.

DIADEMA. Manual Bésico: gestdo financeira dos repasses ptblicos e prestagdo de contas terceiro
setor. Diadema: PMD, 2020a. Disponivel em: http://scriptcaseprod9.diadema.sp.gov.br/ arquivos_
gestao_ convenios/uploads/convenios_pmd_20200127144419.pdf Acesso em 20 jul 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e Estados.
2010. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/diadema.html?. Acesso em
01 fev 2020.

MONTEIRO, Claudia Lima. Reducio da jornada de trabalho de assistentes sociais para 30
horas semanais: andlise da experiéncia na prefeitura do municipio de Diadema-Sdo Paulo. Dis-
sertagdo (Mestrado em Servigo Social) - Programa de Estudos Pés Graduados em Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 20183.

OLIVEIRA, Jaqueline dos Santos. Oferta educacional nas creches e parcerias publico privado
nos municipios paulistas de 100.000 a 500.000 habitantes. Trabalho de Conclusido de Curso
(Licenciatura em Pedagogia) - Instituto de Biociéncias, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Rio Claro, 2010.

REALI Midrio; ALLI, Sérgio. A cidade de Diadema e o Estatuto da Cidade. In: O ESTATUTO
da Cidade comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianga das Cidades, 2010. Disponivel
em: https://citiesalliance.org/sites/default/files/ CA_Images/CityStatuteofBrazil_Port_Ch3s.pdf.
Acesso em: 22 ago 2020.

SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas. Manual bésico: repasses ptiblicos ao terceiro setor.
Sao Paulo: TCESP, 2016. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicaco-
es/repasses_publicos_terceiro_setor.pdf Acesso em 10 out 2020.



SPOSATI, Aldaiza (coord.); RAMOS, I'redericoo GAMBARDELLA, Alice. Topografia social de
Diadema. Diadema: PMD/Cepest/PUC-SP, 2009.

Notas

1 O Portal da Transparéncia da PMD ¢ disponibilizado no enderego eletronico: http://www.diadema.sp.gov. br/
portal-da-transparencia/214:83-convenios

2 Na ocasido as areas de Cultura e Esportes eram inseridas em uma mesma Secretaria e a pasta da Saide
era denominada “Satide e Higiene”. A entdo Secretaria de Assisténcia Social denomina-se atualmente como
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania.

3 Documento elaborado pela Diretoria de Controle Interno e Secretaria de Planejamento e Financas da PMD, com
orientagdes detalhadas sobre os procedimentos padronizados para a formalizagdo e prestagdo de contas dos convénios.
Manual elaborado em 2017 e atualizado em 2018 e 2020, baseia-se na Instrugido Normativa do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.
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